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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE:

El suscrito, Abel Hernandez Marquez diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Accién Nacional de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, en uso de las facultades que me confieren
los articulos 28 fraccion | y 35 fraccion | de la Constituciéon Politica; asi como
los articulos 26 numeral 1 fraccion XI, 27 numeral 1 fraccién |, 135 numeral 1
fraccion I, 137 y 142 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, ambos

DEL CONGRESO ordenamientos del Estado de Jalisco, elevo a la consideracion de esta
Asamblea Iniciativa de Ley que reforma el undécimo parrafo del articulo
4 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, misma que se
fundamenta en la siguiente:
‘1 EXPOSICION DE MOTIVOS.
INFOLEJ
1. En la actualidad el tener una vivienda adecuada se ha convertido en
, ' una de las necesidades basicas del ser humano. Sin embargo, las
LA51 - Lq\f:'\ \ \ | problematicas en torno a la vivienda siguen siendo un tema pendiente
{ : =/ sin resolver, al tratarse de un tema complejo y multifactorial que afecta
a gran parte de la poblacién por tratarse de un derecho humano que es
o interdependiente con otros derechos. Uno de las principales
0? 95 & problematicas es el déficit habitacional, la localizacién de las viviendas,
PODER LEGISLATIVO DEL ESTAD sus altos costos, falta de equipamientos y servicios que en suma
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repercuten en el acceso a un habitat equitativo.

Acceder a una vivienda se ha convertido en un factor de desigualdad
social y econdmico, afios atras, era un parteaguas de desarrollo en

g& j todos los paises, sin embargo, estudios recientes han demostrado que

la vivienda la han tomado como un factor de especulacién por parte del
sector inmobiliario privado, quienes lo analizan desde una perspectiva

de utilidad econémica.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2020, externé que: “la
vivienda representa mas del 70% del uso del suelo en la mayoria de las
ciudades y determina la forma y la densidad urbana, proporcionando
también empleo y contribuyendo al crecimiento econdomico, no
obstante, su sentido facilitador ha fracasado y se ha convertido en factor
de desigualdad social y econémico. El 97% de las viviendas en los
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paises desarrollados o en vias de desarrollo no son accesibles
financieramente para quienes se destinaron inicialmente”".

Dentro del mismo contexto que sefial6 la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), el déficit de vivienda representa un reto, el 2010,
alrededor de 980 millones de hogares urbanos carecian de una vivienda
decente, asi como lo haran otros 600 millones de entre 2010 y 2030;
otros 1000 millones de nuevos hogares se van a necesitar para 2025,
con un costo aproximado de US$650 mil millones por afio o de US$9 a
11 millones en total; adicionalmente, la falta de calidad es mucho mayor
que la falta de cantidad.

Es imperante mencionar que las viviendas adecuadas y dignas, son

aquellas “que, aunque la mayor parte de la poblacion habita en viviendas, no todas
las viviendas satisfacen apropiadamente los criterios o estandares bésicos que
corresponden con la definicion de una vivienda digna”. También se puede
observar, como define a la vivienda adecuada el Programa Habitat,
formulado en el marco de la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en Estambul
(Turquia), 1996 (Habitat II), en su Capitulo IV, referido al Plan de Accion
Mundial en vivienda, “una vivienda adecuada significa algo més que tener
un techo bajo el que guarecerse. Significa también disponer de un lugar
privado, espacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad adecuada,
seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad estructurales, iluminacion,
calefaccion y ventilacion suficientes, una infraestructura basica adecuada que
incluya servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacién de
desechos, factores apropiados de calidad de medio ambiente y relacionados
con la salud, y un emplazamiento adecuado y con acceso al trabajo y a los
servicios basicos, todo ello a un costo razonable’.

Las problematicas del habitat han exacerbado la reproducciéon de la
desigualdad socio territorial, la cual es entendida como el resultado de
la mezcla de dos factores estructurales: el funcionamiento del mercado
del suelo y las politicas habitacionales poco exitosas, lo que incide en
el desarrollo de la ciudad en una dimensién urbana, econémica y social,

1 onu. (2020). Vivienda: inviable para la mayoria. Obtenido de https:/onuhabitat.org.mx/index.php/vivienda-inviable-

para-la-mayoria: Banco Mundiai

2 Crossley, J. C. (2015). DEFICIT HABITACIONAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Obtenido de

https://unhabitat. org/sites/default/files/download-manager-files/D%C3%A9ficit%20habitacional.pdf: ONU-
HABITAT
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al afectar a la integracion socio urbana de la poblacion, proceso de
urbanizacién poco equitativos y sobre en la construccion de vivienda
inadecuada y mal localizadas.

En el ordenamiento juridico internacional, el derecho a la vivienda esta
ampliamente reconocido y tiene una intrinseca relaciébn con otros
derechos humanos. En la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo 25, se reconoce el derecho a un nivel de vida
adecuado, asegurando la salud, el bienestar, la alimentacion, la
vivienda, y todos los servicios sociales necesarios para alcanzar el nivel
de vida deseado. Esto implica que la vivienda no puede ser concebida
como cuatro paredes y un techo, sino que debe garantizar un entorno
seguro, saludable para vivir adecuadamente.

El derecho a la vivienda forma parte de los derecho sociales
reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que en su articulo 11 establece que “ toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia", en este sentido, el derecho
humano a la vivienda adecuada, es indispensable para garantizar otros
derechos econémicos, sociales y culturales y que resulta fundamental
para el disfrute un habitat justo.

Partiendo de la consideracion de que la vivienda es un derecho humano
que esta interrelacionado con otros derechos, el Comité de las Naciones
Unidas de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su
observacion numero 4, emitida en el afio 1991, estableci6 los
parametros minimos que debe contener una vivienda para ser

considerada adecuada: 1) Seguridad juridica de la tenencia, dado que todas
personas deben gozar de cierto grado de seguridad que garantice una seguridad legal;
2) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura, ya que debe
contener ciertos servicios indispensables; 3) Gastos soportables, éstos no deben
comprometer el logro y la satisfaccion de otras necesidades esenciales; 4)
Habitabilidad, al ofrecer un espacio adecuado a sus ocupantes; 5) Asequibilidad, ya
que debe ser posible y asequible; 6) Lugar de la vivienda, pues debe estar ubicada en
un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo, servicios de salud, centro
de atencion efc.; y 7} Adecuacién cultural, debido a que la construccion de la vivienda

debe apoyar la identidad cultural.

Para De los Rios, (2008, p.130) el derecho a la vivienda consiste en “el
derecho de toda persona a acceder a un habitat en el que pueda
desarrollar su vida habitual conforme a su dignidad personal”.
Garantizar el acceso justo al habitat es esencial para proteger y
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promover los derechos humanos de todas las personas, incluyendo su
derecho a una vivienda adecuada. En este sentido, el derecho a la
vivienda es aun méas amplio que un techo y cuatro paredes pues llega a
constituir el resguardo de las personas para su desenvolvimiento,
haciendo posible su progreso individual y colectivo. Por ello, los paises
deben consagrar derechos y obligaciones que atiendan los desafios
para las ciudades del siglo XXI relacionadas con la vivienda y el habitat,
al ser parte de los objetivos de la Nueva Agenda Urbana.

A nivel Latinoamérica, existen diversos tratados que reconocen la
importancia del derecho a la vivienda. La Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo 11 reconocer la
importancia que tienen la vivienda para garantizar el derecho a la salud
de las personas, asi mismo, la Convencidon Americana de los Derechos
Humanos “Pacto de San José” reconoce en su articulo 26 el derecho
tiene toda persona de gozar de una vivienda adecuada, estableciendo
la obligacién de los estados parte, de adoptar medidas legislativas y de
otra indole razonables, dentro de los recursos que dispongan, para
lograr la realizacién progresiva de este derecho.

La gran mayoria de paises en todo el mundo, han ratificado los pactos
y tratados internacionales que reconocen a la vivienda como un derecho
humano y se han comprometido a través de su legislacion nacional a
garantizar el cumplimiento efectivo del derecho a la vivienda para todos
los grupos sociales sin discriminacion.

El estado Mexicano ha reafirmado su compromiso y consecuente
obligacion de garantizar el acceso a una vivienda adecuada al suscribir
los tratados internacionales que reconocen este derecho, como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que en
su articulo 11 establece que “ toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia", reconocimiento que el derecho humano a la vivienda
adecuada, es indispensable para garantizar otros derechos
econdmicos, sociales y culturales y que resulta fundamental para el
disfrute un habitat justo.

Particularmente en México, el derecho a la vivienda surgié como
respuesta a las luchas sociales de los trabajadores y en 1983 fue
reconocido como un derecho constitucional. El articulo 4° de la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece “toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
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establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo” Sin embargo, hoy en dia se requiere que las legislaciones
locales reconozcan un verdadero derecho a la vivienda que establezca
las bases para garantizar otros derechos, como el derecho a la ciudad,
el derecho al habitat y todos aquellos relacionados con el entorno de las
viviendas de los jaliscienses.

Uno de los déficits sociales que mas afectan a la poblacién en la
actualidad en América Latina y en particular en México son las
restricciones al acceso a un habitat adecuado, lo cual se ha constituido
con un problema sistematico y estructural. Ademas, poder acceder al
gjercicio efectivo de los derechos econémicos, sociales y culturales,
como la vivienda y habitat adecuado, es uno de los retos mas
importantes que se han presentado para garantizar los aspectos
materiales basicos para alcanzar el desarrollo pleno del ser humano.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitié el “indice SHF de
precios de la vivienda en México, segundo semestre de 2022”, mediante
el boletin de prensa 03/2022, dentro del cual refirié que:

a. El precio de las viviendas con crédito hipotecario aumentoé 8.0%
en el segundo trimestre del afio, mientras que en el acumulado
semestral la variacién fue de 7.9%.

b. A junio de 2022, a nivel nacional, el precio promedio de una
vivienda fue de 1 millon 502 mil pesos y el precio mediano de
881 mil pesos.

c. Durante el primer semestre de 2022, en la Zona Metropolitana
(ZM) del Valle de México el indice SHF crecié 6.4%, en la de
Guadalajara 8.1%, en la de Monterrey 8.0%, en la ZM de Puebla-
Tlaxcala el crecimiento fue de 8.1%, en la ZM de Toluca 6.0%,
en la de Tijuana 11.2% y en la ZM de Leén y Querétaro el
incremento fue de 6.7% y 7.4%, respectivamente.

d. El indice SHF mostro resultados diferenciados por entidad
federativa, de tal manera que 16 Estados presentaron
variaciones mayores a la nacional, mientras que 16 registraron
variaciones menores?.

3 HACIENDA-SHF. (10 de agosto de 2022). INDICE SHF DE PRECIOS DE LA VIVIENDA EN MEXICO, SEGUNDO

TRIMESTRE DE 2022. Obtenido de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/751949/Boleti_n_prensa_indice_SHF_2022T2_F_22080
3.pdf: Boletin de prensa 03/2022
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Acorde a lo que apunté la Encuesta Nacional sobre las Finanzas de los
Hogares (ENFIH) 20194, dentro de las caracteristicas sociodemogréaficas y
economicas, presente las siguientes:

¢ Portamario de hogar: los hogares cuentan con dos a cuatro integrantes
representan mas de la mitad de la poblacién, alrededor de 61.4%.

e Por tenencia de vivienda: el 66% de los hogares son duefios, o en vias
de serlo, de la vivienda principal en la que residen, mientras que 15.8%
residen viviendas rentadas.

e El valor de la vivienda principal: representa entre el 59% y el 67% del
valor de los activos no financieros de todos los hogares hasta el noveno
decil de ingresos. Para el décimo decil, la vivienda principal representa
entre un 35% y un 40% de la totalidad de dichos activos. Si suman las
segundas propiedades, dicha proporcién alcanza niveles entre 71% vy
82% para los primeros nueve deciles de ingreso. Para décimo decil,
representan entre un 58% y un 72%.

e La participacion de la deuda contraia para adquirir una vivienda en la
deuda total del hogar tiende ser menor cuando la persona de referencia
del hogar tiene un nivel mas alto de escolaridad.

e La vivienda representa el 54.4% de los activos no financieros de los
hogares propietarios.

e Mientras que la apreciacion histérica de la vivienda en México es de
6.9% a tasa anual. Por lo que el acceso a la vivienda se erige como una
de las principales vias para aumentar la riqueza patrimonial de las
familias mexicanas.

A su vez, el Banco Bilbao Vizcaya argentina (BBVA), Situacién Inmobiliaria
México en su el primer semestre 20235, hiz6 saber que:

e El afio 2022 terminé con mejor resultado de la economia de lo que se
espera al inicio del mismo, empero, el PIB de la construccion, solo
avanzo 0.4%. Este resultado no era de esperarse ante un fuerte impulso

4 ENFIH-INEGI. (2019). Encuesta Nacional sobre las Finanzas de los Hogares . Obtenido de
https://www.banxico.org.mx/apps/enfih/%7BA8930872-F2B1-40D2-9C75-
D0A63B1C47FF%7D.pdf: BANCO DE MEXICO

® BBVA. (2023). Situacion Inmobiliaria México / Primer semestre 2023 . Obtenido de
https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2023/03/Mexico_Situacion-inmobiliaria_Marzo-23.pdf:
Creando Oportunidades
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a la Obra Civil a través de una mayor inversion publica en obras de
infraestructura energética y de transportes.

El ritmo de los precios de los insumos para el sector de la construccién
comenzd a desacelerar a finales del afio 2022.

El mercado hipotecario se contrae durante el 2022 tanto en el sector
publico como en el privado.

El nimero de créditos se redujo 8.5%; en tanto el monto originado se
contrajo 4.9% en términos constantes.

Las cifras muestran que la vivienda nueva tiene aun una perspectiva
mas favorable en segmentos de mayor valor pues en 2022 el 50% de
los créditos para adquisicién fueron destinados a vivienda con valor
superior a los 2 millones de pesos; ademas de la expansion
demografica y a la formaciéon de nuevos hogares en todos los
segmentos.

Ante tales circunstancias, lo anterior, nos muestra que una tarea
pendiente es el impulso a la vivienda de interés social que ha quedado
rezagada desde hace algunos afios, en efecto, desde 2019 ha perdido
13 puntos porcentuales de participacién en el mercado.

Anadié la relevancia de la vivienda en el patrimonio de las familias, la
politica publica y todos los participantes en el mercado de vivienda
debemos enfocarnos en cdmo reactivar este segmento.

Por tanto, resulta indispensable que se retome por parte de las
instituciones publicas el impulso de viviendas de interés social, con la
finalidad de que mas familias jaliscienses cuenten con una vivienda
digna, adecuada, accesible e incluyente. Misma que constituye parte
primordial de las expectativas de las personas de tener un patrimonio,
al contribuir al desarrollo fisico y mental de las personas, como una
mejor calidad de vida de los habitantes, del medio ambiente y los
recursos naturales; al tiempo que representa impulso a la economia de
manera directa e indirecta.

Los lineamientos tomados en consideracién por la Comisiéon Nacional
de Vivienda (CONAVI), respecto el indicador de calidad y espacios de
la vivienda incluyen dos sub dimensiones; a) el material de construccidn
de la vivienda, y b) los espacios. En relacién a estos criterios, son
consideradas como personas en situacion de carencias por calidad y
espacios de la vivienda a las personas que residan en viviendas que se
encuentren en las siguientes situaciones:

e El material de los pisos de la vivienda es de tierra.
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¢ El material del techo de la vivienda es de lamina, de cartén o
desechos.

o Elmaterial de los muros de la vivienda es de embarro o barbaje; de
carrizo, bambu o palma; de lamina de cartdén; metalica o asbesto; o
material de desecho.

e Larazén de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

Es necesario, que se privilegie por parte de los sectores la equidad,
igualdad, e inclusién social a los hogares con mayores carencias,
rezago social y bajos niveles de ingresos, para que puedan acceder a
un habitat adecuado y digno, para que mejore la calidad de vida de cada
una de las personas de la entidad.

Otro punto es, lo relativo al Programa Nacional de Vivienda 2021-2024,
Programa Especial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2014, cuyo objetivo, es el de garantizar el ejercicio a la vivienda
adecuada a todas las personas, especialmente a los grupos en mayor
condicién de discriminacién y vulnerabilidad, a través de financieras,
tecnicas y sociales de acuerdo con las necesidades de cada grupo de
poblacién. En México existen proyectos habitacionales emblematicos
que podrian catalogarse como vivienda adecuada, de acuerdo a las
directrices que ha establecido la ONU-Habitat. Otro punto es, la
migracion a las ciudades experimentadas en la segunda mitad del siglo
XX.

Acorde con la Revision 2014 del World Urbanization Prospects (United
Nations, 2015), a mediados de 2015, 54% de la poblacién mundial vivia
en zonas urbanas y 46% en zonas rurales. Asimismo, se espera que las
zonas urbanas absorban todo el crecimiento demografico del mundo
previsto para los proximos 35 afios. Por su parte en México entre 2015
y 2050 la poblacion se incrementara 30.9 millones (24.6%) como
resultado del aumento de 35.6 millones (35.9%) de la poblacién urbana
y la disminucién de 4.7 millones (18.1%) de la poblacién rural, con lo
que el grado de urbanizacion de la nacion pasaria de 79.2% a 86.4%5.

6 ANZALDO, C. (2014). Expansion urbana y sustentabilidad de las ciudades. Obtenido de
https://centrogeo.repositorioinstitucional. mx/jspui/bitstream/1012/275/1/EXPANSI%C3%93N%20URBANA
%20Y%20SUSTENTABILIDAD%20DE%20LAS%20CIUDADES%20-%20CarlosAnzaldo%20-
%20DENSIDAD%20DIVERSIDAD%20Y%20POLICENTRISMO. .pdf: EXPANSION URBANA Y
SUSTENTABILIDAD
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5. Asuvez, El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 20227,
de acuerdo a la medicidon que realizé, sefiald que:

Pobreza laboral, poblaciéon con ingreso laboral inferior al valor
monetario de la canasta alimentaria, cuyo salario no es suficiente
para satisfacer sus necesidades basicas, en el segundo trimestre
de 2022 fue de 38.3% a nivel nacional, sin embargo, al tercer
trimestre del mismo afio el porcentaje de la poblacién en pobreza
laboral fue de 40.1%. en el 2020 en el ambito urbano (41.8%) y
rural (69.2%), lo que significé una brecha de 17.4 porcentuales.

Para 2020 en México existian alrededor de 35.3 millones de
viviendas particulares habitadas. De ellas, 67.8% eran propias,
16.4% rentadas, 14.2% prestadas y 1.7% se encontraban en otra
situacion).

Contar con escrituras es un elemento fundamental para
garantizar la seguridad juridica de la propiedad. En 2020, 72.5%
de la poblacion residia en viviendas propias conté con escrituras.
Vivienda de calidad. En 2020, 94.0% dispuso para un espacio
exclusivo para preparar alimentos; y 71.5% sefalé que en sus
viviendas no presentaron hacinamiento.

En relacién con las condiciones estructurales en la vivienda; se
identificO que las afectaciones mas comunes estuvieron
asociadas con techos y muros, 44.2% de las viviendas contaron
con humedad o filtraciones de agua y 40.8% contaron con grietas
0 cuarteaduras.

Las personas con discapacidad reportan un mayor nivel de
discriminacién al menos en el ambito social (25.1%), condicién
similar a las personas indigenas con (20.3%).

Brecha de género, en negacion de acceso a servicios que
experimento la poblacion de 18 afios y mas en los ultimos cinco
anos; el principal servicio que les fue negado por motivos de
discriminacion, fue el acceso a apoyos de programas sociales

7 CONEVAL. (2022). INFORME DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL. Obtenido de

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Informes/IEPDS_2022.pdf: Lo que se mide se puede

mejorar.
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(52.7% mujeres y 34.7% hombres) y algun crédito de vivienda
(23.9% hombres y 11.1% mujeres).

e Entre 2018 y 2020, a nivel nacional se observé un incremento en
el porcentaje de poblacién en situacion de pobreza, al pasar de
41.9 a 43.9% respectivamente, lo que representd también un
aumento en términos absolutos de 3.8 millones de personas
(51.9 millones en 2018 y 55.7 millones de personas en 2020).
Dentro de la poblacion en situacién de pobreza, se identifico que
la poblacién en situacién de pobreza extrema fue la que aumenté
en mayor medida, al pasar de 70% (8.7 millones de personas)
en 2018 a 8.5% (10.8 millones de personas) en 2020.

6. En el Estado de Jalisco, como legisladores buscamos en todo momento

a traves de instrumentos legislativos mejoras en la calidad de vida de
las personas y familias jaliscienses, al aterrizar con una propuesta de
acceso a la vivienda digna y adecuada y al habitat sustentable y
sostenible, al ser un tema imperante en nuestros dias, al hacer falta
dentro de nuestro ordenamiento una vision de futuro para nuestras
generaciones.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
20208, en Jalisco hay 2,330,706 viviendas, particulares habitadas, la
entidad ocupa el cuarto lugar a nivel nacional por su nimero de
viviendas particulares habitadas; del 43.6% de las viviendas habitadas
cuentan con dos dormitorios; el 94.6% disponen de agua entubada
dentro de la vivienda; 99.0% cuentan con energia eléctrica; 93.4%
tienen drenaje conectado a la red publica; 95.3% estan construidas de
tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto.

El Gobierno del Estado de Jalisco, externé que de noviembre de 2018
a mayo de 2023 la entidad se posiciona entre los primeros lugares de
generacion de empleo con un resultado de 182,529 jaliscienses cuenten

8 INEGI. (2020). Viviendas, CENSO 2020. Obtenido de

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/jal/poblacion/vivienda.aspx?tema=me&e=14. -
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con un empleo formal, y que la misma en el 2022 ocup6 el primer lugar
a nivel nacional en la creacién de nuevas fuentes de trabajo®.

Mientras tanto, el Instituto de Informacién Estadistica y Geografia de
Jalisco, 202310, refiere que: los precios de venta y renta de viviendas
para los seis principales municipios del Area Metropolitana de
Guadalajara se obtuvieron de diversos sitios web dedicados al sector
inmobiliarios, la base de datos de los precios de venta pasa por el
siguiente filtro:

e Se eliminan aquellas propiedades con precios menores a
250,000 pesos y mayores a 100 millones (tras una revisién uno
a uno de una muestra se identificd que estas viviendas eran en
realidad terrenos o tenian errores).

e Se imputa como valor perdido la variable “metros de terreno” y
“‘metros construidos” menor de 50 metros.

e Se imputa como valor perdido el precio por metro cuadrado
construido del 2.5% mas alto y bajo de los valores validos (hay
observaciones que no tienen estos datos o sin incoherentes).

e Se incluyen propiedades en remate bancario por lo que el precio
de la propiedad es menor.

A continuacién, se presenta un mapa del panorama de la oferta de
vivienda en la ciudad elaborado por IIEG.

® JALISCO., G. D. (s.f.). JALISCO CONTINUA LIDERANDO LA CREACION DE EMPLEQ EN EL PAIS, ACUMULA
41,603 NUEVOS TRABAJOS FORMALES EN LOS PRIMEROS 5 MESES DEL ANO. Obtenido de
https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/160110.

e (28 de febrero de 2023). Nota técnica: sector inmobiliario. Obtenido de hitps://iieg.gob.mx/ns/wp-
content/uploads/2022/02/Nota-t%C3%A9cnica-sector-inmobiliario.pdf.
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Asimismo, los financiamientos otorgados en Jalisco para la compra de
vivienda, elaborado por CONAVI:

Fis & por Farcuntale de fieanci ysenniopor fipn e Monto de fos financlantientos por
fobrgro de 2023 .vivseex!a organiemo
Gl thes febrero de 2023
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Del analisis que realizé INMOBILIARE, se concluye que Zapopan vy
Guadalajara son las zonas de mayor oferta de propiedades en la
entidad, al representar el 63%; ademas las ventas representan el 70%
de la oferta en el mercado; mientras tanto, la renta asciende al 30% y
de los 125 municipios de la entidad, Zapopan es el lugar donde estan
mas caras las viviendas, tanto en venta como en renta'!.

Otro tema relevante, son las viviendas abandonadas que el dia de hoy
han sido ocasionadas por diversos factores que van desde el no poder
seguir pagando el crédito del financiamiento; inseguridad; falta de

" Ramirez, R. T. (3 de Abril de 2023). Jalisco: Municipios con mayor oferta de propiedades en 2023. Obtenido de

https://inmobiliare.com/jalisco-municipios-con-mayor-oferta-de-propiedades-en-2023/: INMOBILIARE
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servicios publicos; inundaciones; predio irregular; pobreza; cambio de
residencia, entre otras cuestiones que generan la inhabitabilidad de las

GOBIERNO viviendas, lo que se traduce en el abandono de las viviendas por parte
DE JALISCO de las personas propietarias, instituciones financieras y autoridades

competentes para atender el problema que aqueja a las ciudades
P ODER medias y metropolitanas y no podemos dejar fuera a nadie de que se
LEGISLATIVO les garantice un habitat digno y adecuado.

SECRETARIA

DEL CONGRESO Jalisco no es la excepciéon, al referir el Doctor Luis Antonio Rocha

Santos'?, que para el 2019 existian en Jalisco alrededor de 200 mil
viviendas abandonadas; que tan sélo 20 mil viviendas equivalen a 2 mil
400 millones de pesos inactivos, en el mismo comunicado sefialdé que
seguramente no se estan cubriendo los créditos de dichas propiedades;
que este problema ha sido identificado en diversas colonias del
municipio de Tlajomulco de Zufiga, como son: La Azucena, El Salto,
Los Ruisefiores, Tala, Los Silos. Lo anterior, provoca que haya miles de
millones de pesos inactivos, provenientes de aportaciones
presupuestales, de trabajadores y patrones, asimismo se generan
situaciones que afectan tanto en lo econémico, social y presupuestal de
nuestro Estado.

De acuerdo, a lo publicado en el sitio web “MEXICANOS CONTRA LA
CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD” 20223, sefialo que derivado del
documento “Atlas del abandono de la vivienda” que incluyé 378
municipios del pais, los cuales sumaban 244 mil 847 viviendas
abandonadas y que representaban 84 por ciento del total de casas en
esas condiciones durante el afio 2014, los diez municipios con mayor
vivienda abandonada eran: Juarez (Chihuahua); Tijuana (Baja

2 Jauregui, I. S. (2019). Debatiran para dar soluciones a las 5 millones de casas abandonadas en México. Obtenido
de https://www.udg.mx/es/noticia/debatiran-para-dar-soluciones-5-millones-casas-abandonadas-mexico:
udg.mx

13 Rubi, M. (23 de febrero de 2022). Rematan 87 mil casas por debajo de su valor; el Gobierno pierde $7,500
millones. Obtenido de https://contralacorrupcion.mx/rematan-87-mil-casas-por-debajo-de-su-valor-el-
gobierno-pierde-7500-millones/: contralacorrupcion.mx
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California); Tlajomulco de Zufiga (Jalisco); Zumpango (Estado de
Meéxico); Reynosa (Tamaulipas); Torreén (Coahuila); Leédn
(Guanajuato); Mexicali (BC); Altamira (Tamaulipas); y Juarez (Nuevo
Ledn).

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, arrojé que en el 2010 en Jalisco
existian 2, 288,177 viviendas particulares y 358,453 deshabitadas; y
para el 2020 habian 2,844,244 viviendas particulares y 451,590
deshabitadas.

. Cabe precisar, que en 1985 la Asamblea General de las Naciones

Unidas mediante resolucién A/RES/40/202'4, declaro el primer lunes del
mes de octubre de cada afio como el Dia Mundial del Habitat, cuyo
objetivo fue el reflexionar sobre el estado de la estructura de nuestros
pueblos y ciudades y el derecho basico de todos a una vivienda
adecuada.

El Dia Mundial del Habitat se celebré por primera vez en 1986 con el
tema “La vivienda es mi derecho”. Nairobi fue la ciudad anfitriona para
la celebracion de ese afio. Otros temas anteriores han incluido:
“Vivienda para las personas sin hogar” (1987, Nueva York), “Vivienda y
urbanizacion” (1990, Londres), “Ciudades futuras” (1997, Bonn),
“Ciudades mas seguras” (1998, Dubai); “La mujer en la gobernanza
urbana” (2000, Jamaica), “Ciudades sin tugurios” (2001, Fukuoka),
‘Agua y saneamiento para las ciudades” (2003, Rio de Janeiro), “Los
objetivos de la Declaraciéon del Milenio y la Ciudad” (2005), “Las
ciudades, imanes de esperanza” (2006), “Ciudades armoniosas” (2008)
y ‘“Planificando nuestro futuro urbano” (2009, Washington, DC),
“Mejores ciudades, mejor vida” (2010, Shanghai, China); “Las Ciudades
y el Cambio Climatico” (2011, Aguascalientes, México). En 2022, el Dia
Mundial del Habitat, bajo el tema “Cerrando la brecha. No dejar

a nadie, ni ningun lugar, atras” aborda el problema de la
creciente desigualdad y los desafios en las ciudades y los
asentamientos humanos. Es una llamada de atencion sobre las

1% General, A. (1985 de diciembre de 1985). V. Resoluciones aprobadas sobre la base de los informes de la

Segunda Comision. Obtenido de https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/486/89/IMG/NR048689.pdf?OpenElement: 119a. sesién plenaria
ONU
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crecientes disparidades y vulnerabilidades exacerbadas por las crisis de
la triple "C": COVID-19, clima y conflictos.®.

De acuerdo con ONU-Habitat, la vivienda inclusiva, asequible y
adecuada es la clave para la transformacién sostenible de las ciudades
y comunidades del mundo. Dentro del Dia Mundial del Habitat 2020,
sefiald el organismo que, para esa fecha, habia alrededor de 1,800
millones de personas, o mas del 20% de la poblacion mundial, carecen
de una vivienda adecuada; y, para 2030, esa cifra podria aumentar a
3,000 millones. Ademas, existian 1,000 millones de personas que viven
en asentamientos informales y mas -de 100 millones de personas no
tienen hogar'®.

Bajo esta misma tesitura, el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11
de la Agenda 2030 ya que apunta a ciudades resilientes, inclusivas,
seguras y diversas para 2030 y una de las metas es el acceso a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles para
todos y la mejora de los barrios marginales'”.

Por tal motivo, es imperante que todos los poderes publicos y nosotros
como legisladores, trabajemos en conjunto con la sociedad civil
organizada, para que todas las personas puedan acceder a una
vivienda digna, adecuada, decorosa y un habitat sostenible y
sustentable. Las estrategias de vivienda, la mejora de los barrios
marginales en toda la ciudad y las estrategias de prevencién, asi como
la participacién de mas de cinco millones de habitantes de barrios
marginales, brindan la via para escalar y acelerar la implementacion de

15 Unidas, N. (3 de octubre de 2022). Dia Mundial del Habitat. Obtenido de

https://www.un.org/es/observances/habitat-
day#:~:text=En%201985%20las%20Naciones%20Unidas,todos%20a%20una%20vivienda%20adecuada.

16 HERNANDEZ, F. (septiembre de 2 de 2020). Dia Mundial del Habitat 2020 se centrara en la vivienda adecuada.

Obtenido de https://centrourbano.com/vivienda/dia-habitat-vivienda-adecuada/: centrourbano

17 oNu. (25 de septimbre de 2015). La Asamblea General adopta la Agénda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Obtenido de https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/.
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las ciudades y comunidades
en la Década de Accion’®.

9. La presente contempla reformar el articulo 4° de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, para que se contemple el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, digna y decorosa y de un habitat
sustentable que tienen de una vivienda digna y decorosa, al contribuir
al desarrollo pleno e integral del menor de todas las personas de
nuestro Estado; misma que se propone de la siguiente manera:

Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Constitucién Politica del Estado de Jalisco.
Texto vigente Propuesta

Articulo 4°.- Toda persona, por el solo hecho de | Articulo 42- Toda persona, por el sélo hecho de
encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco, gozard de | encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco, gozara
los derechos que establece esta Constitucién, siendo | de los derechos que establece esta Constitucién, siendo
obligacién fundamental de las autoridades salvaguardarsu | obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar
cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, | su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco
protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser | reconoce, protegeygarantiza el derecho a lavida de todo
humano, al sustentar expresamente que desde el | ser humano, al sustentar expresamente que desde el
momento de la fecundacion entra bajo la proteccién de la | momento de la fecundacién entra bajo la proteccién de
ley v se le reputa como nacido para todos los efectos | la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos
legales correspondientes, hasta su muerte natural. legales correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las personas | {...)
que se encuentren en el territorio del Estado de Jalisco, los
que se enuncian en la Constitucién Politica de los Estados | {...)
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la | {.)
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones | (...)
Unidas, en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y en los tratados, convenciones o acuerdos | {...)
internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o los
que celebre o de que forme parte; atendiendo al principio | {..)
del minimo vital consistente en el eje de planeacidn
democratico por el cual el Estado deberd de crear las | (...)
condiciones para que toda persona pueda llevar a cabo su
proyecto de vida. {...)

Las normas relativas a los derechos humanos se | (..)
interpretaran de conformidad con esta Constitucién, la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanosylos | Toda persona tiene el derecho una vivienda
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en | adecuada, digna y decorosa y de un habitat
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. sustentable y sostenible, que permita el libre
desarrollo de una vida personal, familiar y
Todas las autoridades, en el émbito de sus competencias, | comunitaria. El Estado establecerd las medidas
tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y | hormativas y politicas publicas necesarias para
garantizar ios derechos humanos de conformidad con los | asegurar los elementos minimos como la
principios  de  universalidad, interdependencia, | habitabilidad, el espacio y equipamiento suficientes,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado | doméstico y comunitario para la produccién vy
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las | reproduccion de la vida, la disponibilidad de servicios,
la accesibilidad, la ubicacién apropiada, la seguridad

8 ONU-HABITAT. (31 de agosto de 2020). Vivienda para todos.: Tema del Dia Mundial del Habitat 2020. Obtenido
de https://fonuhabitat.org.mx/vivienda-para-todos-tema-del-dia-mundial-del-habitat-2020.



N

N
G
2 »\%%

NG

7

A\ M
S 27
S %‘%\\
5 o DEENN
2 /«g@ N

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODETR
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyendo las
sexuales, el estado civil o cualquiera otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El derecho a la informacidn publica y la proteccion de
datos personales sera garantizado por el Estado en los
términos de lo que establecen la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
esta Constitucidn y las leyes en la materia.

Esta Constitucion reconoce el derecho humano a la
participacion ciudadana.

El Estado garantizard y promovera el acceso a la sociedad
de la informacién y economia del conocimiento, mediante
el uso y aprovechamiento de las tecnologias de
comunicacién y de la informacién en los términos de la
legislacion correspondiente; asimismo, reconoce el
derecho de acceso a la ciencia, tecnologia e innovacién,
para lo cual promovera su desarrollo, con el objetivo de
elevar el nivel de vida de los habitantes del Estado.

Toda persona tiene derecho a la cultura; a participar
libremente en la vida cultural de la comunidad; a
preservar y desarrollar su identidad; a acceder y
participar en cualquier manifestacion artistica y cultural;
a elegir pertenecer a una comunidad cultural; al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia; a conocer, preservar, fomentary desarrollar su
patrimonio cultural, asi como al ejercicio de sus
derechos culturales en condiciones de igualdad.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad (sic)

Toda persona tiene el derecho a una vivienda digna y
adecuada, que permita el libre desarrollo de una vida
personal, familiar y comunitaria. El Estado establecerd
las medidas normativas y politicas publicas necesarias
para asegurar los elementos minimos como la
habitabilidad, el espacio y equipamiento suficientes,
doméstico y comunitario para la produccién vy
reproduccién de la vida, la disponibilidad de servicios, la
accesibilidad, la ubicacidn apropiada, la seguridad de la
tenencia y la pertinencia cultural de las viviendas. El
Estado podra participar en el disefio, la construccién, la
rehabilitacion, la conservacién y la innovacién de la
vivienda. Considerard en el disefio de las politicas de
vivienda a personas con bajos ingresos econémicos o
pertenecientes a grupos vulnerables. El Estado
establecerd mecanismos para impedir la especulacién

de la tenencia y la pertinencia cultural de las viviendas.
El Estado podra participar en el disefio, la
construccion, la rehabilitacién, la conservacién y la
innovacion de la vivienda. Considerara en el disefio de
las politicas de vivienda a personas con bajos ingresos
econdmicos o pertenecientes a grupos vulnerables, E
Estado establecerda mecanismos para impedir la
especulacion en materia de suelo y vivienda que vaya
en detrimento del interés pdblico.
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en materia de suelo y vivienda que vaya en detrimento
del interés publico.

Toda persona tiene derecho a una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad. La Ley establecerd la
forma y términos en los que se garantizard este
derecho.

El Estado de Jalisco tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las leyes reglamentarias, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A.- Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién
social, econémica, politica y cultural;

1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantfas individuales, los derechos humanosy, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacién por
los jueces o tribunales correspondientes;

lIl. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas  tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de
eleccién popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal y
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la soberania de los estados. En ningin caso las précticas
comunitarias podrdn limitar los derechos politico
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus
autoridades municipales.

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad;

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad
de sus tierras en los términos establecidos en esta
Constitucion;

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas
estratégicas, en términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley;

Vil. Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las leyes reglamentarias reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios del Estado, con el propésito de
fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas; y

Viil. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Las leyes reglamentarias establecerdn las caracteristicas de
libre determinacidn y autonomia que mejor expresen las
situacionesy aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés
publico.

B.- El Estado y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacion de:
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I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con
el propésito de fortalecer las economias locales y mejorar
las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con la
participacién de las comunidades. Las autoridades
municipales  determinardn  equitativamente  las
asignaciones presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines especificos;

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilinglie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacién basica, la
capacitacion productiva y la educacidon media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas.

Impulsar ef respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacién;

Il. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliaciéon de la cobertura del sistema
nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en especial para la
poblacién infantil;

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas
y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccién y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura
de los servicios sociales bésicos;

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos,
la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y su participacion en la toma
de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracién de las comunidades, mediante la construccién
y ampliacién de vias de comunicacion y telecomunicacién.
Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos gue
las leyes de la materia determinen;

Vil. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos econdmicos, la aplicacidon de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacién
de empleos, la incorporacién de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como
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para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto
y comercializacién;

Vill. Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas en el territorio del
Estado, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacion y nutricién a nifios y
jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de sus culturas;
Y

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de
los planes Estatal y Municipales de Desarrolloy, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en este apartado, el Congreso del Estado vy los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, establecerédn las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de
los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquélios tendrd en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

10.La presente iniciativa de Ley cumple con los requisitos establecidos en

el articulo 142 Ley Organica del Poder Legislativo en cuanto al analisis
y repercusiones en caso de aprobarse en los aspectos juridico,
econdmico, social o presupuestal.

Aspecto juridico: el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior. A su vez, el Congreso del Estado
como Poder Legislativo, tiene la potestad de proponer iniciativas de
leyes y de decretos que permitan crear o reformar el marco juridico de
la entidad que contribuyan en la salud de todos los jaliscienses, al estar
sustentada en el articulo 4° Constitucional y los tratados internacionales
que tutelan los derechos fundamentales del acceso de todas las
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personas a una vivienda digna y decorosa y un habitat sustentable y
sostenible.

Aspecto econdmico: es importante resaltar el derecho al acceso a una
vivienda adecuada, digna y decorosa y de un habitat sustentable y
sostenible, con el alcance de los parametros determinados por los
organismos internacionales anunciados al inicio de la presente
propuesta, lo que depende de la situacion econdmica que prevalece en
cada persona o familia; es por ello, que se tiene que trabajar por las
entidades encargadas de la aplicacién de la ley para que existan
mejores mecanismos que garanticen el acceso a viviendas de interés
social, asi como del sector publico y privado.

Aspecto social: hoy en dia se requiere una ley especifica que atienda
las cuestiones del habitat y principalmente la vivienda como centro del
desarrollo de las ciudades, que visibilice otros derechos que no estan
claramente establecidos en el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco,
como es el derecho a gozar de la ciudad, garantizar condiciones
basicas de infraestructura, servicios, equipamiento y movilidad, todos
ellos asociados a los atributos de la localizacién de la vivienda y a los
parametros minimos establecidos en las Observaciones No. 4 emitidas
por el Comité de las Naciones Unidas de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales.

Asi mismo, es indispensable regular a nivel estatal aspectos
relacionados con el habitat y la funcion social de la propiedad, esta
ultima referida al papel que la propiedad juega en la sociedad y como
se utiliza para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las personas
dentro de esa sociedad. Dicha relacién entre habitat y propiedad puede
afectar el acceso de las personas a recursos y servicios basicos, como
agua, energia, transporte, servicios de salud, educacion.

Aspecto presupuestal: con la presente propuesta, no existen ningun
impacto presupuestario, en virtud de que no se tendra ninguna
erogacion econdmica de las estipuladas en el articulo 15 de la Ley de
Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas, me
permito someter a la consideracién de ésta H. Soberania la siguiente.
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INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL UNDECIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo Unico. - Se reforma el undécimo parrafo del articulo 4 de Ia
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue.

Articulo 4° - Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del
Estado de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion,
siendo obligacién fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.
Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la
vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de
la fecundacién entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para
todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.

()
()
(...)
(...)
(...)
()
()
(-
(

)

Toda persona tiene el derecho una vivienda adecuada, digna y decorosa y de

~ un habitat sustentable y sostenible, que permita el libre desarrollo de una vida

personal, familiar y comunitaria. El Estado establecera las medidas normativas
y politicas publicas necesarias para asegurar los elementos minimos como la
habitabilidad, el espacio y equipamiento suficientes, doméstico y comunitario
para la produccién y reproduccion de la vida, la disponibilidad de servicios, la
accesibilidad, la ubicacién apropiada, la seguridad de la tenencia y la
pertinencia cultural de las viviendas. El Estado podra participar en el disefio,
la construccién, la rehabilitacién, la conservacion y la innovacién de la
vivienda. Considerara en el disefio de las politicas de vivienda a personas con
bajos ingresos econdmicos o pertenecientes a grupos vulnerables. El Estado
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establecerd mecanismos para impedir la especulacién en materia de suelo y
vivienda que vaya en detrimento del interés publico.

(...)

(...)

(...)

(-..)

(...)
A-(.)
lLalaVII(..)
(...)

B.-(...)

(...)
lLalaiX. (...)
(...)

(-..)

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el periddico oficial El Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE
Recinto Legislativo
Guadalajara Jalisco 15 de junio de-2023.

Dip. Abel Hefnandez Marquez



