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we Iniciativa de Ley de los diputados E. Enrique Veldzquez Gonzalez y Mara N. Robles

GOBIERNO Villasefior que Iniciativa de Decreto que reforma el 190 de la Ley de Salud del
DE JALISCO Estado de Jalisco.
P ODER
LEGISLATIVO CC.DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO PRESENTES

Los que suscriben diputados E. ENRIQUE VELAZQUEZ GONZALEZ y
MARA N. ROBLES VILLASENOR integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Hagamos de la LXIIl Legislaturadel Congresodel Estado de Jalisco,
en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que nos son
i e e conferidas de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccién 'y
35 fraccidn | de la Constitucion Politica; y los articulos 26 parrafo 1 fraccion
Xl, 27 parrafo 1 fraccion |, 134 parrafo 1 fraccion 1, 136 parrafo 1y 141
parrafo 1 dela Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la elevada
consideracion del pleno de este Honorable Congreso, la presente Iniciativa
de Decreto que reforma el 190 de la Ley de Salud del Estado de Jalisco,
al tenor de la siguiente:

\ Z,CD O~ LALL

07971 EXPOSICION DE MOTIVOS

S&%x’ﬁ&%ﬂ%ﬁ&?ﬁ“ esiau, 1. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de lo
N\ N dispuesto por el articulo 35 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado,
legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y
ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas
al Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de Ley o
Decreto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de
la Constitucion Politicay 26 parrafo 1 fraccion Xl, 27 parrafo 1 fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco.

3. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco expedir las normas
juridicas por las que las instituciones publicas se obligan a respetar,
proteger y aplicarlos derechos humanosy las libertades fundamentales de
los individuos.
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4. Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico,
lengua, religion o cualquier otra condicién.?

Los derechos humanos son el reconocimientode las cualidades inmanentes
en la condicion humana, atributos anteriores al Estado contemporaneoy a
sus leyes y por tanto derechos oponibles a los excesos y omisiones
legislativas y gubernamentales.

5. La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establecié por vez
primera el catdlogo de derechos universales que habran de proteger los
Estados Parte y en conjunto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y con el Pacto de Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales conforman la Carta Internacional de Derechos
Humanos.

6. Los datos oficiales revelan que la poblacién de México esta transitando
hacia un proceso de envejecimiento de acuerdo con el INEGI, las actuales
proyecciones de poblacion mexicana,en 1950 residian 5 personas mayores
(60 afios y mas) por cada 100 habitantes, en 2021, esta cifra llega a 12
personas mayores por cada 100 habitantes. De mantenerse esta tendencia
se estima que, en 2050, 23 de cada 100 seran personas mayores.?

Las anteriores cifras muestran y proyectan un incremento de adultos
mayores, este incremento generara un impacto en el Sistema de Salud y
desafios a la organizacién familiar, asi como cargas adicionales de trabajo
de cuidados.® Muchos de los que hoy son jévenes seran los adultos

1Organizacién de las Naciones Unidas, “Desafios Globales, Derechos Humanos”, consultado el 11
de abril de 2023.

https://www.un.org/es/global-issues/human-rights

2 Gobierno de México, Consejo nacional de poblacién, consultado el 16 de mayo de 2023, en:
https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-internacional-de-las-personas-de-edad-
284170%idiom=es

3 Gobierno de México, Instituto nacional de las Mujeres, consultado el 16 de mayo de 2023, en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101243_1.pdf
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mayores del mafiana, el reto para el Estado sera adaptar el modelo de salud
actual cuya atencion esta enfocada a los grupos poblacionales jovenes,
considerando la esperanza de vida después de la jubilacién por edad a los
65 afios ya que las personas aduitas mayores pueden Vvivir
aproximadamente 18.5 aios o mas de vida.

La atencion primaria dirigida a las personas adultas mayores, como agente
promotor de la prevencion de dafios a la salud, debe tener un enfoque
integral que contemple infraestructura que garantice una atencion de
calidad y segura, especialistas enfocados en la atencion del adulto mayor,
(gerontélogos  enfermeras, nutricionistas, trabajadores  sociales,
psicologicos, dentistas, medicos).

Ahora bien, tal y como mencionamos el modelo debe evolucionarhaciala
atencién con calidad de las personas adultas mayores, por lo que, el
personal de los servicios de salud debera de ser capacitado con un abordaje

integral.*

La gerontologia es la ciencia que se dedica al estudio cientifico del proceso
del envejecimiento y abarca la esfera social, psicoldgica y biologica.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, las personas adultas mayores tienen el derecho a la
proteccién de la salud, la alimentacion y la familia consistente en:

a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos,
bienes, servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion
integral.

b. A tener acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad con el
parrafo tercero del articulo 40. Constitucional y en los términos que sefiala
el articulo 18 de esta Ley, con el objeto de que gocen cabalmente del
derecho a su sexualidad, bienestar fisico, mental y psicoemocional.

4 [dem
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c. A recibir orientacién y capacitacion en materia de salud, nutricion e
higiene, asi como a todo aquello que favorezca su cuidado personal.

d. A desarrollar y fomentar la capacidad funcional que les permita ejecutar
sus tareas y desemperniar sus roles sociales.

El articulo 18 de la Ley previamente enunciada establece que corresponde
a las Instituciones Publicas del Sector Salud, garantizar a las personas
adultas mayores el acceso a la atencién médica en las clinicas y hospitales,
con el establecimiento de areas geriatricas en las unidades médicas de
segundo y tercer nivel publicas y privadas. Las especialidades médicas
encargadas de la atencion de la salud de las personas adultas mayores son
la Geriatria y la Gerontologia.

Como se observa latranscripcion de los articulos anteriores a las personas
adultas mayores se debe garantizar la atencion integral a través de
especialistas como los gerontdlogos.

El término gerontologia proviene de los prefijos geronto = viejo, y logo =
estudio o tratado.® La gerontologia tiene como objeto y finalidad:

“Gerontologia: la investigacion del comportamiento en la edad provecta ha
de convertirse en una rama de especializacion dentro de las ciencias del
comportamiento. La finalidad de esta ciencia es la investigacion de las
causas y condiciones del envejecimiento, asi como el estudio y descripcion
cuidadosa de los cambios del comportamiento regularmente progresivos y
que se hallan relacionados con la edad™®

Un Gerontélogo es un profesional que se encarga de atender los cambios
biolégicos, psicolégicos, sociales y culturales, que acompafian al proceso

° Gobierno de México, Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, consultado el
18 de mayo de 2023, en: https://www.gob.mx/inapam/es/articulos/la-importancia-de-la-
gerontologia-y-el-papei-de-las-y-los-
gerontologos#:~:text=El%20t%C3%A9rmino % 20gerontolog % C3%ADa%20proviene%20d
e,para%20el%20estudio %20d el%20envejecimiento % E2%80%9D.

6 Carbajo Vélez Ma del Carmen, Historia de la Vejez, Universidad de Valladolid, en;
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3003504.pdf
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de envejecimiento a nivel individual y grupal, en el entorno familiar,
institucional y comunitario, a fin de incrementar la calidad de vida de las
personas mayores. Para ello requiere de conocimientos tanto del area de
la salud, como de las ciencias sociales.’

Entre las actividades que el gerontélogo debera desarrollar en el campo
profesional, se encuentran:

Fomento y promocion de un estilo de vida saludable para un
envejecimiento activo.

Prevencion de dafos a la salud en personas mayores.

Promocion de la accesibilidad a los servicios de salud gerontolégicos de
calidad.

Apoyo en la evaluacién, diagndstico, tratamiento y cuidados de la salud de
la persona mayor.

Entre muchas otras.

Los egresados de gerontologia pueden trabajar en unidades de atencién
gerontoldgica, centros recreativos, atencion domiciliaria, atencion
comunitaria, universidades, centros de investigacion, hospitales, centrosde
salud, unidades de rehabilitacion, centros deportivos, escuelas y sector
publico, entre otros.

La insuficiencia de Gerontélogos ya es un problema de salud publica que
crecera en las proximas décadas, toda vez que “para 2050 se estima que
las personas adultas de 60 afios 0 mas conformaran cerca del 28% de la
poblacién total en México”, menciona la Dra. Miriam Lopez Teros®

Las Instituciones de educacion superior de caracter publico en las ultimas
décadas han contemplado dentro sus planes de estudio ya sea como

7 Op.Cit.

México tiene mas de 15 millones de adultos mayores y solo 841 geriatras certificados,

ibero, consultado el 22 de mayo de 2023, en: https://ibero.mx/prensa/mexico -tiene-mas-
de-15-millones-de-adultos-mayores-y-solo-841-geriatras-certificados
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licenciatura y/o maestria en gerontologia tal y como se muestra a
continuacion:

Maestria en Ciencias
del Estado de Gerontologia Sociales
Durango Social
Universidad Licenciatura 2015 Ciencias | 30
Nacional Auténoma | en Desarrollo Sociales
de México Comunitario

para el

envejecimient

0; y Técnico-

profesional en

Cuidados

Gerontol6gico

s
Escuela de Trabajo | Profesional 2014 Interdisci | 61
social del Estado de | Asociado en plinaria
Chihuahua “Profra. | Gerontologia
Y T.S. Guadalupe
Sanchez de Araiza”
Universidad de Licenciatura 2012 Ciencias | 293
Guadalajara en dela

Gerontologia Salud
Universidad Licenciatura 2013 Ciencias | 229
Auténoma de en dela
Chiapas Gerontologia Salud
Universidad Licenciatura 2012 Ciencias |44
Auténoma de en Atencion para el
Tlaxcala Desarroll
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integral del o}

Adulto Mayor Humano
Universidad popular | Licenciatura 2011 Ciencias | 27
Auténoma de en sociales y
Veracruz Gerontologia Administr

ativas

Universidad Licenciatura 2011 Multidisci | 170
Autoénoma de - |en plinaria
Ciudad Juarez Gerontologia
Universidad Licenciatura 2009 Multidisci | 355
Auténoma del en plinaria

Estado de Hidalgo | Gerontologia

Universidad Licenciatura 2009 Ciencias | 370
Auténoma de en dela
Campeche Gerontologia Salud
Universidad del Licenciatura 2008 Ciencias | 146
Valle de México en dela
Gerontologia Salud
Universidad Estatal | Licenciatura 2004 Ciencias | 309
del Valle de en dela
Ecatepec Gerontologia Salud

Al igual instituciones de educacion superior de indole privado han
contemplado como parte de su oferta académica a la gerontologia.
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Centro Universitario del | Especialidad en | Cienciasdela | 2016
Pacifico Tijuana, Psicogerontologi | Salud

Bajacalifornia a

Universidad Kino Licenciaturaen | Cienciasdela | 2016
Sonora, Hermosillo Gerontologia Salud

Instituto de Maestria en Cienciasdela | 2015
Neurociencias y Gerontologia; Salud

Educacion Sinaloa especialidad en

Culiacan, Sinaloa Gerontologia

Escuela Superior de las | Licenciatura en | Cienciasdela | 2015
Bellas Artes Chayito Gerontologia Salud

Garzon

Mazatlan, Sinaloa

Universidad Maestria y Ciencias 2014
LiberQuaré, Sogal Especialidad en | Sociales

Educacion S.C. Gerontologia y

Sede Sonora, Dependencia

Hermosillo

Centro de Estudios Licenciatura en | Ciencias 2013
Superiores de Gerontologia Sociales

Guamuchil A.C.

Sinaloa

Universidad Latina Licenciaturaen | Cienciasdela | 2013
México Gerontologia Salud

Celaya, Guanajuato '

Universidad del Pacifico | Licenciatura en | Ciencias de 2012
Norte Gerontologia Salud

Culiacan, Sinaloa

Instituto Universitario Maestria en Cienciasdela |2012

de Ciencias Médicas y
Humanisticas de
Navyarit

Tepic, Nayarit

Gerontologia

salud




%Q“\UDS Mé:f
8%, @é\&@@ W

Loy

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

A Bt

NUMERO

DEPENDENCIA

Iniciativa de Ley de los diputados E. Enrique Veldzquez Gonzédlez y Mara N. Robles
Villasefior que Iniciativa de Decreto que reforma el 190 de la Ley de Salud del

Estado de Jalisco.

Universidad Maestria en Cienciasdela |2012
Internacional Gerontologia Salud

Iberoamericana Social

Campeche

Instituto Mexicano de Licenciatura en | Ciencias de 2011
Psico-oncologia Gerontologia Salud

Ciudad de México

Centro Universitario Licenciatura en | Cienciasdela | 2011
para la Gerontologia Salud
Profesionalizacion

Estratégica

Estado de México

Centro Mexicano Licenciatura en | Cienciasdela | 2010
Universitario de Gerontologia; y | Salud

Ciencias y Maestria en

Humanidades Gerontologia

Puebla Social

Universidad Licenciatura en | Cienciasdela | 2007
Mesoamericana de San | Gerontologia Salud

Agustin

Plantel Colon, Yucatan,

Mérida

Como pudimos observar la oferta educativa se desarrolla tanto en el campo
de la Ciencias de la Salud como en el area de las Ciencias Sociales y
Humanidades.

Quienes estudian Gerontologia reciben formaciéon multidisciplinaria de los
campos de la saludy ciencias sociales y humanidades, tal y como consta
en el plan de estudios de la Universidad de Guadalajara®:

9 Universidad de Guadalajara, consultado el 06 de junio de 2023, en: hitp://www.cutonala.udg.mx/oferta-
academica/gerontologia/plan-de-estudios

9
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Un grupo de profesionales egresados de la licenciatura de gerontologiaque
desde el afio 2019 se desempefiaban en la Unidades Gerontologicas de los
Servicios de Salud, fueron despedidos por terminacion del contrato del
Ramo 12 Federal en afio el 2022 el 31 de diciembre, en consecuencia,dejo
de otorgar los siguientes servicios a las personas adultas mayores:

Valoracion Gerontoldgica 360 4320

Consultas de seguimiento 96 1152
Talleres de capacitacion a personal de salud 16 192
Talleres de capacitacion a cuidadores del 16 192

adulto mayor dependiente

Densitometrias Oseas 350 4200

Electrocardiogramas 350 4200

Capacitaciones a Grupos de Ayuda Mutua 16 192

Fuente. Informes Estatales, SINBA-SIS, SIAFASPE, Informes Programas
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Los egresados de la carrera de gerontologia se estan enfrentando a la
problematica de colocacién laboral tanto en el &mbito privado como en el
publico, al ser una carrera relativamente nueva resulta complicado el que
se contemple dentro de los servicios de saludy atencion médica que deben
recibir las personas adultas mayores.

Al no contar con el reconocimiento ni el conocimiento suficiente para
comprender la importancia, necesidad y campo de accion de los
profesionales gerontologos se les excluye como trabajadores del campo de
saludy no se incluyen dentro de los catalogos de puestos del IMSS, IMSS
Bienestar, ISSSTE, Servicios Salud Estatales, etc.,

Como se ha mencionado y expuesto a lo largo de la presente iniciativa los
gerontologos atienden ala poblacion de adultos mayores, cuentan con titulo
y cédula profesional, y su servicio es esencial y esta contemplado en la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, sin embargo, al no
reconocerse como profesionales de salud y no pueden ejercer ni trabajar
como profesionales que son, no obstante, de contar con la formacion.

En tal sentido, se propone reformar el articulo 190 de la Ley de Salud del
Estado de Jalisco, tal y como se muestra a continuacion:

y .
Articulo 198. Profesionales, Técnicos y | Articulo 190. [...1.

Auxiliares. Titulos Profesionales para | 1. Para el ejercicio de actividades
su Ejercicio. profesionales en el campo de la medicina,

1. Para el ejercicio de actividades | odontologia, veterinaria, biologia,
profesionales en el campo de la medicina, | bacteriologia, optometria, enfermetia,
odontologia, veterinaria, biologia, | trabajo  social, quimica, psicologia,
bacteriologia, optometria, enfermeria, | ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia,
trabajo social, quimica, psicologi, | gerontologia, patologiay sus ramas y las

ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, | demas que establezcan otras
patologia y sus ramas y las demas que | disposiciones legales aplicables, se

establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere que los titulos

profesionales o} certificados de

requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacién hayan sido
legalmente expedidos y registrados.
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especializacién hayan sido legalmente
expedidos y registrados.

2. Para el ejercicio de actividades técnicas
y auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, parteria,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia
del lenguaje, protesis y ortesis, trabajo
social nutricional, citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacion clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia, embalsamamiento vy sus
ramas, se requiere que los diplomas o
certificados correspondientes hayan sido

2. Para el gjercicio de actividades técnicas
y auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, parteria,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia
del lenguaje, protesis y  Ortesis,
gerontologia, trabajo social nutricional,
citotecnologia, patologia, bioestadistica,
codificacion clinica, bioterios, farmacia,
saneamiento, histopatologia,
embalsamamiento y sus ramas, se
requiere que los diplomas o certificados
correspondientes hayan sido legalmente
expedidos y registrados.

legalmente expedidos y registrados.

La propuesta de reforma pugna ademas la competencia local que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano confiere a los
Estados para expedir la legislacién en materia de profesiones y salud.

b) En el aspecto econémico: No existiran repercusiones negativas de
caracter econdmico porque la propuesta de reforma no implica el pago
obligado de bienes o servicios con cargo a los ciudadanos.

c) En el aspecto social: Al reconocerse como profesionales de la saluda
los gerontdlogos la poblacion adulto incrementara la calidad de vida de las
personas mayores, se dara cumplimiento a los tratados internacionales, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como quedd
demostrado a lolargo de la presente iniciativa las Instituciones Publicas del
Sector Salud estan obligadas a garantizar a las personas adultas mayores
el acceso a la atencién médica a las personas adultas mayores con el

establecimiento de éareas geriatricas mismas que deberan contar con
Gerontélogos.
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d) En el aspecto presupuestal: -. La presente iniciativa por el momento
no tendria un impacto presupuestal, pues solo consiste en incluir y
reconocer como profesionales de la salud a los gerontologos.

18. Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los abajo firmantes
sometemos a la elevada consideracion de esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO EL ARTICULO 190 DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE JALISCO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 190 DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE JALISCO, para quedar como sigue:

Articulo 190.[...].

1. Para el ejercicio de actividades profesionalesen el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, optometria, enfermeria,
trabajo social, quimica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia,
gerontologia, patologia y sus ramas y las deméas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacién hayan sido legalmente expedidos vy
registrados.

2. Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo de la medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, parteria, terapia
fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje, protesis y Ortesis,
gerontologia, trabajo social nutricional, citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacion clinica, bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia, embalsamamiento y sus ramas, se requiere que los
diplomas o certificados correspondientes hayan sido legalmente expedidos
y registrados.
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TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Saldén de Sesiones del Palacio Legislativo

Guadalajara, Jalisco, 15,de junio de 2023

E. Ennque /e Tazquez Gonzalez
Dlputadp ntegrante Hagamos

oo ()/

Mara N. Robles V|I
Diputada Presidepte del Grupo P ment agamos
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