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H. Congreso del Estado de Jalisco

GOBIERNO LXIIl Legislatura 2
DE JALISCO .
PODER PRESENTE

LEGISLATIVO

Quienes suscribimos Mara N. Robles Villasefor y E. Enrique Velazquez

Gonzalez, diputada y diputado de la LXIII Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario de Hagamos, y con fundamento en el articulo 28 fraccion | de

la Constitucion Politica y conforme a los articulos 27 parrafo 1, fraccion |, 135

parrafo 1 fraccion |, 136, y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos

del Estado de Jalisco, nos permitimos poner a consideracion de esta Asamblea

po%.Q E%su\‘nvc% m/\:)@Leg'SIatNa la siguiente Iniciativa de reforma que modifica diversas

CION OF PROC
v )"g“‘*”A”V%dlsposmlones del Cédigo Electoral del Estadc de Jalisco en materia de

Parldad de Género; de conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos:

L El feminismo surge de siglos posteriores a nuestra época. Las
ideologias liberales de la mujer surgen a raiz de la ratificacion de “La
Declaracién de los Derechos del Hombre y de! Ciudadano™ en 1789
en Francia, la cual, a pesar de reconocer los derechos del hombre y
del ciudadano, en la practica la mujer qued6 rezagada, y esto se

debié a que en la misma establece que las distinciones sociales

unicamente seran por la utilidad comun, que es el beneficio que se

obtiene de las diversas actividades.

' Asamblea Nacional. (1789). Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Obtenido de
http://www .noticieroficial.com/Internacional/DIH/PACTOS/DERECHOSHOMBREYCIUDADANO .pdf
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Il. Lo anterior trajo como consecuencia la distincion de las actividades
que son exclusivas del hombre y agquéllas que son exclusivas de la
mujer, dando lugar a la designacion de roles en razéon del género,
donde el hombre es superior en hecho y derecho, siempre que éste
se adecue al modelo de masculinidad que la propia sociedad
establece, como son: ser el sustento econémico del hogar por ser el
Unico con derecho a trabajar y que éste sea remunerado, ademas
que es el hombre el que toma las decisiones de la familia y el Gnico
gue tiene acceso a la educacion y que en este sentido, la mujer le
pertenece al hombre, no tiene voz ni voto en las elecciones que se

refieran a su vida y a la sociedad, por lo que Unicamente se dedica a
servir al hombreZ2.

IR En ese tenor, se confind a la mujer al espacio privado y al hombre se
le brind6 el espacio publico, sustentados la valoracion y percepcion
social que de manera negativa se ejerce sobre este grupo social, y
gue se encuentra intimamente relacionado con una relacion de
subordinacion, donde se concibe a la mujer en un grado de

inferioridad respecto del hombre.

V. Por eso, la lucha feminista es un movimiento social - cultural y politico
que busca la reivindicacion de su empoderamiento, lo que en otras
palabras constituye la lucha por la justicia social. El feminismo busca

erradicar las situaciones de desventaja y desigualdad en que se ha
sumido a la mujer.

2 Gamba, S. (2008). Feminismo: historia y corrientes. Obtenido de
http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Feminismo%20aula%20casa_0.pdf
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Asi, a raiz de la inconformidad que se vivia y el pensamiento racional
de la época, se suscité la primera ola del feminismo en el siglo XIX,
el “Sufragismo” que fue la lucha por el derecho de las mujeres de
votar y ser votadas en las elecciones populares y que en gran medida
se vio alentado por la inclusidn de la mujer a las actividades laborales
— economicas para suplir a los hombres que habian sido enlistados

en la guerra.

Al término de la Segunda Guerra Mundial (1945), se comenzé a
reconocer este derecho en México (el voto), aunque tardio, toda vez
gue el 17 de octubre de 1953 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, un Decreto de reforma constitucional que autorizé la
participacion de las mujeres en las elecciones, a través del ejercicio
al voto y al derecho a ser votadas para ocupar un cargo publico en
todos los niveles, es decir, se reconocié a la mujer en igualdad de

derechos en materia electoral respecto al hombre?®.

Lo anterior que se vio materializado en las elecciones de julio de

1958 cuando las mujeres votaron por el Presidente de la Republica®.

3 Secretaria de Gobernacion. (17 de octubre de 1953). DECRETO que reforma los articulos 34y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion, TOMO
CC (30), pags. 1-2. Recuperado el 15 de octubre de 2021, de
http:/iwvww.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4633970&fecha=17/10/1953&cod_diario=199

329

4 Cano, G. (2014). Sugrafio femenino en el México posrevolucionario. En P. Galeana, G. Cano, R. M.
Valles Ruiz, E. Tufidén Pablos, L. Melgar Palacios, D. de Dios Vallejo, & M. d. Hernandez, La revolucion
de las mujeres en México (primera ed., pags. 33-46). México: Instituto Nacional de Estudios Historicos.

Recuperado el 15 de octubre de 2021, de https://gabrielacano.colmex.mx/images/pdf/sufragio-femenino-
Mxico-posrevolucionario.pdf
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La segunda ola del feminismo fue en el siglo XX. En “El Discurso de
la Concientizacion o Liberacién de la Mujer” se redefine el concepto
de patriarcado, que es la busqueda de sus derechos de eleccion de
familia, del rol que tienen dentro de ésta y las actividades que
realizan, y ademas del acceso a la educacién basica y superior, de
manera que tengan acceso ambos sexos, es decir, demanda los
derechos laborales, educativos y sexuales. Es en esta época que se
habla del machismo tal como perdura hoy en dia, que son acciones
del hombre hacia la mujer o de la propia mujer hacia la mujer, que le
exigen cumplir determinados estandares sociales o que la
descalifican por su género y que la excluye de incidir en los espacios
publicos y privados, en los sectores econémico, laboral y politico por
razones culturales e ideologias sociales, que tiene por consecuencia

restringir y menoscabar el goce y ejercicio de sus derechos.

La tercera ola del feminismo se dio a partir del siglo XX, que esta
fundada en la expresion: “Sin derechos sociales para las mujeres, no
hay derechos humanos ni justicia’. Se estableci6 que la desigualdad
y discriminacién de sexo — género es producto de injusticias
culturales. Se traté de una época de lucha no solo juridica, sino
social, que busco erradicar los estigmas sociales en los que se tiene
categorizada a la mujer, y que reclamd la visibilidad y participacion
de la mujer en los espacios publicos en condiciones de igualdad

respecto del hombre.®

30 NOIOYNIGH00D

5 Simon, E. (2015). Las Olas del Feminismo. Obtenido de https://ieg.ua.es/es/documentos/boletines-
2015/boletin-7/lasolas-del-feminismo.pdf
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El empoderamiento de la mujer y el reconocimiento de algunos
derechos permitié que, en el afio 1979, veintiséis afos después de
haberse aprobado el voto femenino, postularan para contender en
las elecciones a la gubernatura de Colima a quien fungiria como la
primera gobernadora del estado y del pais: Griselda Alvarez Ponce
de Ledn, activista, feminista, militante nacida en Guadalajara,

Jalisco, quien obtuvo el triunfo con 72,791 votos.

Debe entenderse que el feminismo es sinénimo de igualdad de las
partes y de sus derechos en el espacio publico o privado; no busca
la superioridad de la mujer sobre del hombre o la opresion de éste,
sino que es la reclamacién de los derechos y obligaciones de los que
la mujer y el hombre por igual, por su cualidad de seres humanos,
son titulares. El feminismo es la conviccién de que para que se dé
cabal proteccion a los derechos humanos, primero debe existir un

estado de justicia social: un plano de igualdad en la sociedad.

El principio en que se sustenta la legitimidad de las democracias

modernas es la representacion politica de los distintos grupos que

conforman una sociedad.®

De ahi que la sociedad actual enfrenta nuevos retos para alcanzar la
igualdad en las mujeres. Debe tomarse en cuenta que la igualdad
formal o de derecho hace referencia a que, cada persona es igual
ante la ley y nadie puede ser discriminado por condiciones de género,

clase social, origen, estado civil, entre otras.

‘131038 M - VT
3
. ONVIOs g
I00dg 4
3

/
&
, \,
SONYISIZTT S0S300:
30 NOIDYNIGHD

8 Alcocer V., J. (2013). Cuota de género. Una sentencia histérica. México: Nuevo Horizonte
Editores, S.A. de C.V. Recuperado el 18 de octubre de 2021.
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XIV. Meéxico ha avanzado en el plano de la igualdad formal o de derecho,
%?Ei?f‘sﬁg que surge con la igualdad ante la ley, consistente en la adopcién y
aplicacién de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones
P ODER legislativas sin justificacién constitucional o violatorias del principio
LEGISLATIVO . . . . .
de proporcionalidad en sentido amplio’. Como consecuencia de ello,
SECRETARIA México fue sede de la primera Conferencia Mundial sobre la mujer,
DEL CONGRESO
convocada por la Asamblea General de las Naciones en 1975, a la
cual se debe la reforma constitucional del 31 de diciembre de 1974
de los articulos 4°, 5° 30 y 123, que reconocen la igualdad juridica
de la mujer al establecer de manera textual:
“Articulo 40.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. ...
Articulo 5°- A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la proteccion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra
vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.”
XV. Meéxico ha suscrito diversos tratados y convenios internacionales en

AR L SRR R K N TR DD LR ATy

materia de derechos de la mujer: el 23 de marzo de 1981 se ratificd
la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, CEDAW; posteriormente, en la
Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de
1993 se emitié la Declaracién sobre la eliminacion de la violencia

contra la mujer, y el 12 de noviembre de 1998 se ratificé la
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71a./J. 126/2017 (10a.), Seminario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, tomo |,
diciembre de 2017, pp. 119, reg. Digital 2015678
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Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer “Convencion de Belém do Para”.

Las herramientas juridicas que permiten el respeto y proteccion de la
mujer en los diversos ambitos de su vida, y de los que México es
parte, entre otros, son los siguientes: la Conferencia Internacional
sobre la poblacién y el desarrollo Cairo de 1994, la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Social en Copenhague 1995, la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing 1995, el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de
las Naciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la
Declaracion del Milenio de 2000, la Novena y Décima Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina, de 2004 y 2007
respectivamente, el Fondo de Fiduciario en apoyo a las medidas para
eliminar la violencia contra la mujer de las Naciones Unidas mediante
resolucién 50/166 en la Asamblea General de las Naciones Unidas
de 1996, la Convencidn para la prevencion y la sancién del delito de
genocidio el 22 de julio de 1952, Convencion internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién racial de 20 de
febrero de 1975, la Convencidon sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra las mujeres de fecha 23 de enero de
1986, y la Convencién Iberoamericana sobre desaparicion forzada

de personas de fecha 09 de abril de 2002.

Bajo esa tesitura y en cumplimiento a los compromisos
internacionales adquiridos, mediante reforma constitucional
publicada el 14 de agosto de 2001 en el Diario Oficial de la

Federacion, se adicion6 un segundo y tercer parrafo al articulo 1°,
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siendo de especial relevancia el tercer parrafo en cuanto a que

posicion como un derecho humano la no discriminacién por razon de

génerod.
P ODER
LEGISLATIVO . . .y .
XVIll. Todo ello dio origen a la promulgacién de diversas leyes en la
SECRETARIA ‘ materia, como lo son: la Ley General para la Igualdad entre Mujeres

DEL CONGRESO

y Hombres de 2 de agosto de 2006; la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida libre de Violencia de 1° de febrero de 2007; la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de 11 de junio
de 2003; la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres de 12 de enero
de 2001; la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y

Asistencia a las Victimas de estos Delitos de 14 de junio de 2012.

XIX. Por otra parte, la igualdad sustantiva conlleva un analisis de los
elementos y el contexto social en que se ejercen actos o conductas
que menoscaban el ejercicio de los derechos de un grupo que ha
sido catalogado como inferior, en este caso, a las mujeres. En
palabras de Ferrajoli, la igualdad sustanﬁva no es otra cosa que la
idéntica titularidad y garantia de los mismos derechos
fundamentales, independientemente del hecho, e incluso
precisamente por el hecho, de que los y las titulares son diferentes

entre si.

8 Fox Quesada, V. (14 de agosto de 2001). DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se
adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 10., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo
primero del articulo 40.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un ultimo parrafo. Diario Oficial
de la Federacion. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&fecha=14/08/2001
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Hablar de igualdad sustantiva lleva al supuesto de alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce, ejercicio real y efectivo de los
derechos humanos de todas las personas, lo cual implica disminuir y
eliminar cualquier obstaculo o barrera social, cultural, econémica,
laboral y politica que haga nugatorio el ejercicio de sus derechos?®,
por cuanto entonces se habla de una trasgresiéon a ese principio de
igualdad sustantiva cuando la autoridad, o el Estado en su conjunto,
no lleva a cabo las acciones tendientes a su proteccién. En cambio,
se producen actos discriminatorios que inhiben a un determinado
grupo social en su desarrollo, de tal manera que la igualdad juridica
no es suficiente, sino que en la practica se deben buscar medidas
que aseguren eso que en la letra se dice: la previsiéon de los derechos
fundamentales por parte del derecho positivo de un determinado
ordenamiento es, en suma, condicion de su existencia o vigencia en
aquel ordenamiento, no incide en el significado del concepto de

derechos fundamentales.

Ahora bien, el ejercicio del derecho a la participacion politica tiene
tres manifestaciones sustanciales: el derecho a votar y a ser elegido
o elegida; el derecho de toda persona a participar en la direccion de

los asuntos publicos, y el derecho a tener acceso a la funcion publica.

Por lo que en aras de generar condiciones de igualdad y equidad en
la participacion politica, el estado mexicano ha generado acciones
afirmativas con el objeto de nivelar la condicion ciudadana de los
grupos que, histéricamente, han sido marginados en el acceso al

poder publico; siendo al tenor, las cuotas de género, la alternancia

9 3 1a./J. 126/2017 (10a.), Seminario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, tomo I,
diciembre de 2017, pp. 119, reg. Digital 2015678
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de género en las formulas para candidaturas a legislaturas,
establecimiento de blogues de competitividad, encabezamiento de
mujeres en las listas de candidatos por el principio de representacion

proporcional.

La primera medida de accién afirmativa para mejorar la distribucion
de candidaturas a favor de las mujeres en 1993, fue el
reconocimiento legal de la cuota de género, como un mecanismo
inclusivo en la democracia; el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales mencionaba que los partidos politicos
debian promover, en los términos que determinaran sus documentos
internos, una mayor participacion de las mujeres en la vida politica
del pais, a través de su postulacion a cargos de eleccion popular'®.
Con la reforma de 1996, se establecié que los partidos politicos
debian considerar en sus estatutos que las candidaturas a diputados

y senadores no excedieran el 70% para un mismo género.

La reforma del 2002 es considerada como otro cambio sustancial y
permanente en la materia, ya que establecio la obligatoriedad de la
cuota de género maxima de 70% para candidatos propietarios de un
mismo género, por lo que estableci6é un orden de lista de candidatos
plurinominales, de modo que las mujeres aparecieran por lo menos
en una de cada tres posiciones dentro de las primeras nueve de cada

lista, fijando ademas sanciones por incumplimiento.

10 Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. (24 de septiembre de 1993).
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Diario Oficial de la Federacion. En:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=4786683&fecha=24/09/1993
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XXV. Otro de los cambios normativos sustanciales tuvo lugar con la

XXVI.

reforma paritaria politico — electoral, que senté las bases de
obligatoriedad para los partidos politicos de garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales'. No obstante, excluia el acceso a cargos de designacion y
otros tipos de elecciones, como las gubernaturas y presidencias
municipales. Con motivo de esta reforma constitucional, el 23 de
mayo de 2014 se abrog6é el Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y se aprob6 la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos. En ambos ordenamientos se establece la
obligatoriedad de observar el principio de paridad como parte del
mandato constitucional, principio que fue implementado por primera

vez en el Proceso Electoral de 2014 — 2015.

En ese escenario, se incorporé como medida permanente luego de
publicarse el 06 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto de la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de paridad entre géneros, para garantizar que en la
designacién de los cargos publicos en los tres érdenes de gobierno
la mitad sean ocupados por mujeres, debiendo ser a través de la ley
donde se determinara las formas y modalidades que correspondan,

lo que dio lugar a la paridad de género o paridad en todo y que alude

" Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. (10 de febrero de 2014). REFORMADAS,
ADICIONADAS Y DEROGADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICAELECTORAL.

Diario

Oficial de la Federacion.

En:http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014
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tanto a la ocupacioén de los puestos de representacion politica, como

a las candidaturas.

XXVII. Lo antes expuesto signific6 un avance paritario en la agenda de

género, durante las elecciones del proceso electoral 2016, toda vez
gue las mujeres ocuparon un 49.6% de las candidaturas en las

diputaciones y 45.6% de las personas electas por mayoria relativa.?

Por cuanto a las acciones afirmativas tendientes al
establecimiento de bloques de competitividad, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emitié Acuerdo por el que, en ejercicio
de la facultad de atraccién, se emiten criterios generales a efecto de
garantizar el cumplimiento al principio de paridad de género en la
postulacién de candidaturas para todos los cargos de eleccion
popular a nivel local, para garantizar la paridad transversal y evitar
que los partidos politicos destinen exclusivamente a un solo género
a aquellos distritos 0 municipios en los que tuvieran los porcentajes
de votacibn mas bajos. Cuando se habla de bloques de
competitividad, se haced referencia a la exigencia dada a los partidos
politicos de aplicar el principio de paridad en el registro de zonas con
alta, media o baja competitividad para garantizar la participacion de

candidaturas a las mujeres’s.

2 Instituto Nacional de las Mujeres. (2021). DESIGUALDAD EN CIFRAS. México:
INMUJERES. : En:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA7N06_27072021.pdf

8 7 Instituto Nacional Electoral - Consejo General. (2016). ACUERDQ del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que, en ejercicio de la facultad de atraccion, se emiten
criterios generales a efecto de garantizar el cumplimiento al principio de paridad de género en

la

postulacion  de  candidaturas. Diaric Oficial de la Federacién. En:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiuithandle/123456789/87504 ?show=full
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En Jalisco, el proceso electoral del afio 2018, hizo valer un criterio e
interpretacion del Codigo Electoral con el cual finalmente integré de
forma paritaria las candidaturas para los municipios y los distritos
electorales locales que contendian por diputaciones; sin embargo,
esta distribucion en blogues de competitividad no beneficid de la
misma forma a quienes participaron en las candidaturas, dejando

rezagadas a las mujeres a los espacios con menos probabilidad de

éxito.

Ante la imposibilidad de generar una reforma con el proceso electoral
iniciado, se propuso construir unos lineamientos emitidos por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana que permitirian
garantizar una participacién mayormente paritaria, asignando en la

misma proporcién las candidaturas de los municipios, para mujeres

y para hombres.

Por todo lo anterior, esta iniciativa propone que se garantice que,
para la eleccion a las presidencias municipales, dentro de los diez
municipios con mayor poblacién se alterne candidaturas de mujeres
y hombres, con la finalidad de que invariablemente de una paridad
por bloque, los diez municipios con mayor numero de poblacion

tengan candidaturas alternadas de manera obligatoria.

En sintesis, la reforma propuesta a manera de cuadro comparativo es la

siguiente:
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Codigo Electoral del Estado de Jalisco

Texto Actual

Propuesta de modificaciones

Articulo 5°.

1. Votar en las elecciones constituye
un derecho 'y una obligacion de los
ciudadanos que se ejerce para
elegir a los integrantes de los
6rganos del Estado de eleccion
popular. También es derecho de la
ciudadania, y obligacion para todos
los partidos politicos, la igualdad de
oportunidades y la paridad vertical y
horizontal entre hombres y mujeres,
en candidaturas a legisladores
locales tanto propietarios como
suplentes, en candidaturas a
presidencias municipales, asi como
en la integracion de las planillas de
candidaturas a municipes, asi como
para las autoridades electorales en
la integracion de los consejos

distritales y municipales.

2.a5.[...]

Articulo 5°.

1. Votar en las elecciones constituye
un derecho y una obligacion de la
ciudadania que se ejerce para elegir
a los integrantes de los 6rganos del
Estado de eleccion popular. También
es derecho de la ciudadania, vy
obligacion para todos los partidos
de

oportunidades y la paridad de género

politicos, la igualdad
horizontal, transversal y vertical,
asi como la implementacion de
acciones afirmativas entre hombres
y mujeres, en candidaturas a la
del

locales

gubernatura Estado, a

legisladores tanto

propietarios como suplentes, en

candidaturas a presidencias
municipales, asi como en la
integracion de las planillas de

candidaturas a municipes, asi como
para las autoridades electorales en la
integracion de los consejos distritales

y municipales.

2.a5.[..]
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Articulo 17.
1. Las diputaciones que
correspondan  a cada partido

conforme al principio de

representacién proporcional, seran

asignados alternativamente, dos
entre las candidaturas registradas
en la lista de representacion
proporcional y uno de los candidatos
de cada partido politico no electo
bajo el principio de mayoria relativa
que hayan obtenido los porcentajes
mayores de votacidn valida distrital,

iniciando por la mas alta.

2. Los partidos politicos deberan
presentar una lista de candidaturas
ordenada en forma progresiva de

dieciocho diputaciones a elegir por

la  modalidad de lista de
representacién proporcional. Las
solicitudes de registro de
representacion proporcional que
presenten los partidos, ante el

Instituto, deben cumplir la paridad

de género, garantizando la inclusién

Articulo 17.

1. Las diputaciones que
correspondan a cada partido
conforme al principio de
representacion proporcional, seran
asignados  alternativamente, dos

entre las candidaturas registradas en
la lista de representacion

proporcional 'y uno de las
candidaturas de cada partido politico
no electa bajo el principio de mayoria
relativa que hayan obtenido los
porcentajes mayores de votacion
valida distrital, iniciando por la mas

alta.

2. Los partidos politicos deberan
presentar una lista de candidaturas
ordenada en forma progresiva de
dieciocho diputaciones a elegir por la

modalidad de lista de representacién

proporcional. Las solicitudes de
registro de representacion
proporcional que presenten los
partidos, ante el Instituto, deben

cumplir con la paridad de género,

debiendo ser por encabezada por
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alternada entre géneros en el orden
de la lista. Los partidos politicos sélo
podran postular simultaneamente
candidaturas a diputaciones por

ambos hasta un

principios
veinticinco por ciento en relacién al
total de candidaturas de mayoria

relativa.

3.a5.[.]

6. En esta modalidad, no es

aplicable la alternancia entre

géneros, sino los resultados

obtenidos por cada candidéto en la

| circunscripcion correspondiente y en

comparacion con el resto de los

candidatos de su propio partido.

7.1..]

una persona de género femenino
garantizando la inclusién alternada
entre géneros en el orden de la lista.
Los partidos politicos sélo podran
postular simultaneamente
candidaturas a diputaciones por
ambos principios hasta un veinticinco
por ciento en relacién al total de

candidaturas de mayoria relativa.

3.a5.[..]

6. En esta modalidad, no es aplicable
la alternancia entre géneros, sino los
resultados obtenidos por cada
candidatura en la circunscripcion
correspondiente y en comparacion
con el resto de las candidaturas de

su propio partido.

7.1..]
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Articulo 24

1.y2.[...]
3.1...]
[..]

Articulo 24

1.y2.[...]
3.[..]
[..]

30 NOIOYNIGHO00
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Es obligacién que el cincuenta por
ciento de las candidaturas a
presidentes municipales que
postulen los partidos politicos vy
coaliciones en el estado debera ser

de un mismo género.

4.al8.[..]

Es obligacién que el cincuenta por
ciento de las candidaturas a
presidencias  municipales  que
postulen los partidos politicos vy
coaliciones en el estado debera ser
de un mismo género. Debiéndose
observar lo sefialado por el articulo

237 Bis.

4.al8.[..]

Articulo 211.
1. El proceso electoral es el conjunto
de actos ordenados por I|a
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la del Estado, la
Ley General

y este Codigo,

realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos y
los ciudadanos, que tiene por objeto
la renovacion periddica de las y los
integrantes de los  Poderes
Legislativo, Ejecutivo y
Ayuntarhientos en el Estado de
Jalisco. En la postulaciéon para la
eleccion de los Ayuntamientos se
garantizara la paridad de género

tanto vertical como horizontal.

Articulo 211.
1. El proceso electoral es el conjunto
de actos ordenados por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la del Estado, la
este

Ley General vy Cédigo,

realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos, que tiene por objeto la

renovacion periddica de las y los

integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y
Ayuntamientos en el Estado de

Jalisco. En la postulacién para la
eleccion de
Estado,

Ayuntamientos se garantizara la

la gubernatura del
las diputaciones y los
paridad de

género horizontal,

transversal y vertical, asi como la
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implementacion de  acciones
afirmativas.

Articulo 236. Articulo 236.

1.vy2.[...] 1.vy2.[...]

3. Los partidos politicos promoveran
y garantizaran la paridad entre los
géneros en la postulaciéon de
candidaturas a los cargos de
eleccion popular para el Congreso
del Estado, las planillas de
Ayuntamientos y de las

Presidencias Municipales.

3. Los partidos politicos promoveran
y garantizaran la paridad entre los
géneros horizontal, transversal y
vertical, asi como la
implementacion de  acciones
afirmativas, en la postulacién de
candidaturas a los cargos de eleccion
popular para la gubernatura del
Estado, el Congreso del Estado, las
planillas de Ayuntamientos y de las

Presidencias Municipales.

4. Los partidos politicos deberan
garantizar la alternancia de género
en la postulacion de candidaturas
a la gubernatura del estado, en el
caso de postulacion de mujeres se
podra postular de forma
consecutiva en distintos procesos

electorales.
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Articulo 237.

1. Ningln ciudadano podra ser

registrado  simultaneamente, a
diferentes cargos de eleccion
popular, en el mismo proceso

electoral. Se exceptuan de esta
disposicion, las solicitudes de
registro de candidatos que en forma
simultanea presenten los partidos
politicos o coaliciones para los
cargos de Diputados por los
principios de mayoria relativa y de
representaciéon proporcional, en los
términos que establece la

Constitucion Politica local.

2. Las candidaturas a diputados a

elegirse por el principio de mayoria

relativa se registraran por formulas

de candidatos compuestas cada una
por un propietario y un suplente del

mismo género.

Articulo 237.

1. Ningun ciudadano o ciudadana
podra ser registrado simultdneamente,
a diferentes cargos de eleccidn
popular, en el mismo proceso
electoral. Se exceptian de esta
disposicion, las solicitudes de registro
de candidaturas que en forma
simultanea presenten los partidos
politicos o coaliciones para los cargos
de diputaciones por los principios de
mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que

establece la Constitucion Politica local.

2. Las candidaturas a diputaciones
por el principio de mayoria relativa se
registraran por  férmulas de
candidaturas compuestas cada una
por un propietario y un suplente del
Como medida

mismo  género.

afirmativa las candidaturas
suplentes de un propietario de
género masculino, podran ser
ocupadas por una persona de

género femenino.
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4. Los partidos politicos deberan
presentar una lista de dieciocho
candidatos a diputados por el
principio de representacion
proporcional, integrada por nueve
de un sexo y nueve del otro,

alternando uno de cada sexo.

5.a6.[..]

3.1

4. Los partidos politicos deberan
presentar una lista de dieciocho
candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion
proporcional, integrada por nueve de
un sexo y nueve del otro, alternando
uno de cada sexo. Como medida
afirmativa, la lista debera ser
encabezada por una persona de

género femenino.

5a6.[.]

Sin antecedente

Articulo 237 Bis.

1. En ningun caso se admitiran

criterios que tengan como
resultado que a alguno de los
géneros le

sean asignados

exclusivamente, aquellos
municipios mas poblados de la
entidad; ni en los que el partido
hubiese obtenido los porcentajes
de votacion mas bajos y/o en los
que haya perdido en ’eI proceso

electoral inmediato anterior.

30 NOIDYNIGRO
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2. Para garantizar lo anterior, los
partidos se sujetaran al siguiente

sistema de bloques:

I. En el primer bloque se
enlistaran los diez municipios
mas poblados del Estado,
ordenados conforme al
porcentaje de votacion obtenida

de mayor a menor.

Los partidos o coaliciones
podran postular candidaturas
dentro de este bloque, debiendo
garantizar su integracion
paritaria, y observando Ilo
dispuesto en el articulo 237 del

presente ordenamiento;

Il. Para los municipios restantes,
cada partido politico debera
enlistaran los municipios en los
que registraron planillas en la
eleccion inmediata anterior,
ordenandolos

decrecientemente de mayor a
menor conforme al porcentaje

de votacién obtenida,

3G NODYNIGHO0D
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posteriormente, se realizara lo

siguiente:

a)

b)

Se dividiran en tres bloques
a fin de obtener un bloque de
municipios con alto
porcentaje de votacion, un
bloque con porcentaje
medio de votacion y un
bloque con bajo porcentaje
de votacion.

Si al hacer la division de
municipios en los ftres
bloques senalados sobrare
uno, se debera de integrar al
bloque de votacion alta, si
restasen dos, se agregara
uno al de votacién alta y el
segundo al de votacién baja.
Los bloques con los
porcentajes de votacion alta
y baja se dividiran en dos
sub-bloques. Los sub-
bloques de votacion alta se
denominaran: sub-bloque
de votacion alta-alta y sub-
bloque de votacion alta-baja.
Los sub-bloques de

votacion baja se
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denominaran: sub-bloque
de votacidon baja-alta y sub-
bloque de votacién baja-

baja.

Si al hacer la division de
municipios en los sub-bloques
sefalados sobrare uno, se
integrara al sub-bloque de
votacion alta-alta o baja-alta,

segun corresponda.

lll. El procedimiento para
observar la paridad sera el

siguiente:

a) Se debera garantizar Ila
paridad en cada uno de los
dos sub-bloques de
votacion alta y en el sub-
bloque de votacion baja-
baja. En dichos supuestos,
el partido politico decidira la
distribucion de sus
candidaturas en paridad. En
caso de que el numero total
de candidaturas a
presidencias municipales en

los sub-bloques sea impar,

30 NOIDVNIGHOOD
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la candidatura sobrante sera
para una candidata de
género femenino.

b) En el vbloque de porcentaje
de votacion medio, en el
sub-bloque de votacion
baja-alta y en aquellos
municipios donde no se
registraron planillas en la
eleccion inmediata anterior,
el partido politico podra
distribuir libremente las
candidaturas en paridad, en
su caso, haciendo los
ajustes  correspondientes
para alcanzar la paridad en
la totalidad de las
postulaciones presentadas
por el partido politico
conforme a los presentes

lineamientos.

IV. El Instituto Electoral sera la
autoridad responsable de
proporcionar a cada partido
politico el anexo estadistico
correspondiente, el cual debera
ser utilizado para establecer los

porcentajes de votaciéon y la
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integracion de los bloques
sefalados anteriormente, para
la distribucion y postulacion las
de candidaturas bajo el

principio de paridad de género.

V. En el supuesto, de que los
partidos politicos hubieran
participado en la eleccién
anterior de manera coaligada, la
forma de calcular el porcentaje a
efecto de integrar los bloques
sera el resultado de la suma de
los votos obtenidos de manera
individual, mas la division
igualitaria de los votos que
obtuvo la coalicion entre el
numero de partidos que Ila
integré. En caso de sobrar un
voto, se le otorgara al partido
que obtuvo el mayor numero de

votacion.

VI. El Instituto Electoral
verificara el cumplimiento de la
alternancia de género en la
integracion de las planillas, la
conformacion de las foérmulas

en la totalidad de los bloques,
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asi como la paridad global de las
presidencias y candidaturas a

municipes.

3. Cuando los partidos politicos
participen coaligados, los
registros seran contabilizados

conforme a lo siguiente:

. Coalicion flexible o parcial:

Deberan presentarse
postulaciones a las
candidaturas de manera
paritaria, entendiéndose

cumplido dicho requisito,
mediante la suma de Ilas
candidaturas presentadas a
través de la coalicion y de forma
individual por cada partido
politico, debiendo resultar al
menos la mitad del género

femenino:

ll. Coalicion total: Cada partido
coaligado debera postular de
manera paritaria las
candidaturas que le
corresponden conforme al

convenio de coalicion.
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4. En el supuesto de que un partido
politico, por si mismo o en
coalicion, no hubiere registrado
candidaturas en uno o varios
municipios en los comicios
inmediatos anteriores o se trate de
partidos politicos que no cuenten
con antecedentes de votacion; se
procedera a concentrar a dichos
municipios al final de la lista
respectiva o, en su caso, a integrar
una lista con la totalidad de los
municipios ordenados con base en
el nimero de habitantes en forma
decreciente. En tales supuestos,
se sujetaran a lo establecido en el

numeral 2 del presente articulo.

5. De igual forma, cuando un
partido politico o coalicion no
postule planillas en la totalidad de
los municipios del estado, debera
ajustarse, en cada bloque, a las
reglas establecidas en el numera 2

del presente articulo.

6. En caso de que el numero total
de candidaturas a presidencias

municipales en los bloques sea
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impar, la mayoria de Ilas
candidaturas sera asignada al

género femenino.

Aportando un analisis sobre las repercusiones que representa la aprobacion
de estas reformas, en los aspectos juridicos son las que se configuran en el
planteamiento en las modificaciones del Cédigo Electoral de la entidad, llevan
consigo una propuesta que suma a la democracia mexicana en la garantia de
la paridad en las candidaturas a presidencias municipales de los diez

municipios mas poblados de Jalisco.

Las referencias econdmicas y presupuestales de estas decisiones se
encuentran implicitas en la legislacion de la materia, asi como en los Acuerdos
de la propia autoridad electoral sin que esto signifique, un aumento en las
expectativas econdmicas, ni la modificacion de partidas presupuestales sobre

los temas que se involucran en los comicios electorales.

Por su parte, las repercusiones sociales son claras al establecer la obligacion
de manera clara para que, en los diez municipios mas poblados de Jalisco,
que representan mas de 5 millones 800 mil habitantes en total, poniendo por
delante la voluntad del estado mexicano y en este caso del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, para beneficiar la participacion ciudadana y fortalecer

los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a su consideracion, el
analisis, discusion y aprobacion, en su caso, de la reforma al Cédigo Electoral
del Estado de Jalisco, para garantizar la paridad en los diez municipios mas

poblados de Jalisco, asi como para que las mujeres encabecen las listas que
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" los partidos politicos presentan para candidaturas por el principio de

GOBIERNO representacion proporcional, que se propone a continuacion:
DE JALISCO
P ODER Iniciativa de reforma que modifica diversas disposiciones del Cédigo
LEGISLATIVO

Electoral del Estado de Jalisco:

SECRETARIA
DEL CONGRESO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 5° numeral 1, 17 numerales 1,
2 y 6, 24 numeral 3 parrafo tercero, 211 numeral 1, 236 numeral 3, 237
numerales 1, 2 y 4; se adiciona al articulo 236 el numeral 4 y el articulo 237

Bis. del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, para quedar como siguen:

Articulo 5°.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de la
ciudadania que se ejerce para elegir a los integrantes de los érganos
del Estado de eleccion popular. También es derecho de la ciudadania,
y obligacion para todos los partidos politicos, la igualdad de
oportunidades y la paridad de género horizontal, transversal y
vertical, asi como la implementacion de acciones afirmativas entre
hombres y mujeres, en candidaturas a la gubernatura del Estado, a
legisladores locales tanto propietarios como suplentes, en candidaturas
a presidencias municipales, asi como en la integracién de las planillas
de candidaturas a municipes, asi como para las autoridades electorales

en la infegracion de los consejos distritales y municipales.

2.ab[.]

Articulo 17.

1. Las diputaciones que correspondan a cada partido conforme al

1 80532048d
NICGHOQ0

principio de representaciéon  proporcional, seran  asignados
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alternativamente, dos entre las candidaturas registradas en la lista de
representacion proporcional y uno de las candidaturas de cada partido
politico no electa bajo el principio de mayoria relativa que hayan
obtenido los porcentajes mayores de votacion vélida distrital, iniciando

por la mas alta.

2. Los partidos politicos deberén presentar una lista de candidaturas
ordenada en forma progresiva de dieciocho diputaciones a elegir por la
modalidad de lista de representacién proporcional. Las solicitudes de
registro de representacién proporcional que presenten los partidos, ante
el Instituto, deben cumplir con la paridad de género, debiendo ser por
encabezada por una persona de género femenino garantizando la
inclusién alternada entre géneros en el orden de la lista. Los partidos
politicos sélo podran postular simultdaneamente candidaturas a
diputaciones por ambos principios hasta un veinticinco por ciento en

relacion al total de candidaturas de mayoria relativa.

3.a5.1[.]

6. En esta modalidad, no es aplicable la alternancia entre géneros, sino
los resultados obtenidos por cada candidatura en la circunscripcion

correspondiente y en comparacion con el resto de las candidaturas de
Su propio partido.

7.[..]
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Articulo 24
1.vy2[.]

3.[.]
[.]

Es obligacion que el cincuenta por ciento de las candidaturas a
presidencias municipales que postulen los partidos politicos y
coaliciones en el estado debera ser de un mismo género. Debiéndose

observar lo sefalado por el articulo 237 Bis.

4.al8.[.]

Articulo 211.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado,
la Ley General y este Cédigo, realizados por las autoridades electorales,
los partidos politicos y los ciudadanos, que tiene por objeto la
renovacion periédica de las y los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Ayuntamientos en el Estado de Jalisco. En la postulacion
para la eleccion de la gubernatura del Estado, las diputaciones y los
Ayuntamientos se garantizard la paridad de género horizontal,

transversal y vertical, asi como la implementaciéon de acciones
afirmativas.

Articulo 236.
1.y2[.]
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3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los
géneros horizontal, transversal y vertical, asi como Ia
implementacion de acciones afirmativas, en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccion popular para la gubernatura del
Estado, el Congreso del Estado, las planillas de Ayuntamientos y de las

Presidencias Municipales.

4. Los partidos politicos deberan garantizar la alternancia de
género en la postulacion de candidaturas a la gubernatura del

estado, el cual debera ser distinto al del proceso electoral anterior.

Articulo 237.

1. Ningun ciudadano o ciudadana podra ser registrado simultaneamente,
a diferentes cargos de eleccion popular, en el mismo proceso electoral.
Se exceptian de esta disposicién, las solicitudes de registro de
candidaturas que en forma simultanea presenten los partidos politicos o
coaliciones para los cargos de diputaciones por los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional, en los términos que establece

la Constitucion Politica local.

2. Las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa
se registraran por férmulas de candidaturas compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género. Como medida afirmativa
las candidaturas suplentes de un propietario de género masculino,

podran ser ocupadas por una persona de género femenino.

3.[.]
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4. Los partidos politicos deberan presentar una lista de dieciocho
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, integrada por nueve de un sexo y nueve del otro,
alternando uno de cada sexo. Como medida afirmativa, la lista

debera ser encabezada por una persona de género femenino.

5.a6.[.]

Articulo 237 Bis.

1. En ningun caso se admitiran criterios que tengan como
resultado que a alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente, aquellos municipios mas poblados de la entidad;
ni en los que el partido hubiese obtenido los porcentajes de
votaciéon mas bajos y/o en los que haya perdido en el proceso
electoral inmediato anterior.

2. Para garantizar lo anterior, los partidos se sujetaran al siguiente

sistema de bloques:

I. En el primer bloque se enlistaran los diez municipios mas
poblados del Estado, ordenados conforme al porcentaje de

votacion obtenida de mayor a menotr.

Los partidos o coaliciones podran postular candidaturas dentro
de este bloque, debiendo garantizar su integracién paritaria, y
observando lo dispuesto en el articulo 237 del presente

ordenamiento;

Il. Para los municipios restantes, cada partido politico debera

enlistaran los municipios en los que registraron planillas en la



\\\%\DUS y7

S Qb

u%m@quw

nm&

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

©

X

2
&
0

&}
w»
—

1t
%
=
<
@]
w

O
&
@]
el
o
A
b
2
D«
Z
o]
m

NUMERO

DEPENDENCIA

eleccion inmediata anterior, ordenandolos decrecientemente de
mayor a menor conforme al porcentaje de votacion obtenida,

posteriormente, se realizara lo siguiente:

c) Se dividiran en tres bloques a fin de obtener un bloque de

municipios con alto porcentaje de votacién, un bloque con
porcentaje medio de votacion y un bloque con bajo
porcentaje de votacion.
Si al hacer la division de municipios en los tres bloques
senalados sobrare uno, se debera de integrar al bloque de
votacion alta, si restasen dos, se agregara uno al de votacion
alta y el segundo al de votacion baja.

d) Los bloques con los porcentajes de votacion alta y baja se
dividiran en dos sub-bloques. Los sub-bloques de votacion
alta se denominaran: sub-bloque de votacién alta-alta y sub-
bloque de votacién alta-baja. Los sub-bloques de votacion
baja se denominaran: sub-bloque de votacion baja-alta y
sub-bloque de votacion baja-baja.

Si al hacer la division de municipios en los sub-bloques
senalados sobrare uno, se integrara al sub-bloque de

votacion alta-alta o baja-alta, segun corresponda.
lll. El procedimiento para observar la paridad sera el siguiente:

¢) Se debera garantizar la paridad en cada uno de los dos
sub-bloques de votaciéon alta y en el sub-bloque de
votacion baja-baja. En dichos supuestos, el partido
politico decidira la distribucion de sus candidaturas en

paridad. En caso de que el niumero total de candidaturas
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a presidencias municipales en los sub-bloques sea
impar, la candidatura sobrante sera para una candidata
de género femenino.

d) En el bloque de porcentaje de votacion medio, en el sub-
bloque de votacion baja-alta y en aquellos municipids
donde no se registraron planillas en la eleccién inmediata
anterior, el partido politico podra distribuir libremente las
candidaturas en paridad, en su caso, haciendo los
ajustes correspondientes para alcanzar la paridad en la
totalidad de las postulaciones presentadas por el partido

politico conforme a los presentes lineamientos.

IV. El Instituto Electoral sera la autoridad responsable de
proporcionar a cada partido politico el anexo estadistico
correspondiente, el cual debera ser utilizado para establecer los
porcentajes de votacion y la integracion de los bloques
sehalados anteriormente, para la distribucion y postulacion las

de candidaturas bajo el principio de paridad de género.

V. En el supuesto, de que los partidos politicos hubieran
participado en la eleccion anterior de manera coaligada, la
forma de calcular el porcentaje a efecto de integrar los bloques
sera el resultado de la suma de los votos obtenidos de manera
individual, mas la division igualitaria de los votos que obtuvo Ia
coalicion entre el numero de partidos que la integré. En caso de
sobrar un voto, se le otorgara al partido que obtuvo el mayor

numero de votacion.
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VI. El Instituto Electoral verificara el cumplimiento de la
alternancia de género en la integracién de las planillas, la
conformacién de las formulas en la totalidad de los bloques, asi
como la paridad global de las presidencias y candidaturas a

municipes.

3. Cuando los partidos politicos participen coaligados, los

registros seran contabilizados conforme a lo siguiente:

l. Coalicion flexible o parcial: Deberan presentarse
postulaciones a las candidaturas de manera paritaria,
entendiéndose cumplido dicho requisito, mediante la suma de
las candidaturas presentadas a través de la coalicion y de
forma individual por cada partido politico, debiendo resultar al

menos la mitad del género femenino:

Il. Coalicién total: Cada partido coaligado debera postular de
manera paritaria las candidaturas que le corresponden

conforme al convenio de coalicion.

4. En el supuesto de que un partido politico, por si mismo o en
coalicion, no hubiere registrado candidaturas en uno o varios
municipios en los comicios inmediatos anteriores o se trate de
partidos politicos que no cuenten con antecedentes de votacion;
se procedera a concentrar a dichos municipios al final de la lista
respectiva o, en su caso, a integrar una lista con la totalidad de los
municipios ordenados con base en el numero de habitantes en
forma decreciente. En tales supuestos, se sujetaran a lo

establecido en el numeral 2 del presente articulo.
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planillas en la totalidad de los municipios del estado, debera
P ODER ajustarse, en cada bloque, a las reglas establecidas en el numera 2
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del presente articulo.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

6. En caso de que el nimero total de candidaturas a presidencias
municipales en los bloques sea impar, la mayoria de las

candidaturas sera asignada al género femenino.
TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periddico oficial "El Estado de Jalisco."
ATENTAMENTE

Salon de Sesiones del Palacio Legislativo.

Guadalajara, Jalisco a la fecha de su presentacion.
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