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GOBIERNO Comisién
DE JALISCO Hacienda y Presupuestos
Dictamen
P ODER Decreto

LEGISLATIVO
Asunto
SECRETARIA Dictamen de Decreto que tiene por objeto
DEL CONGRESO resolver Iniciativa que adiciona un articulo
100 ter a la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco asi como resolver
la Iniciativa mediante la cual propone
reformar el articulo 101 de la Ley de
= ‘__T Hacienda Municipal del Estado de
(w0 T i i Jalisco, (Infolej 378-LXIll, Infolej 1437-

TihirOLES] (Infole] )

LXI11)

2%8 - LI\ |H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
{ ~/ PRESENTE.-

Las y Los Diputados integrantes de la Comision de Hacienda y
Presupuestos de la LXIlIl Legislatura del Congreso del Estado, con

poner B A0 oeL £smang fundamento en los articulos 71, 75, 89, 101, 102, 104, 138, 145 fraccién |, y
COORDINACION DF PROCESOS LEGISLATIVOS 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco

i Lo !] ey
5 JUL.2023

sometemos a la elevada consideracién de esta H. Soberania, el siguiente
Dictamen que tiene por objeto resolver Iniciativa de Decreto presentada
por la Diputada Laura Gabriela Cardenas Rodriguez que adiciona un
articulo 100 ter a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco asi
como resolver la Iniciativa de Decreto presentada por la Diputada
Yoy, Yussara Elizabeth Canales Gonzalez mediante la cual propone reformar
HORA RPN el articulo 101 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco,
(Infolej 378-LXIll, Infolej 1437-LXIll) lo anterior con base en la siguiente:

-~ -

PARTE EXPOSITIVA:

Sl

- l.- La Diputada Laura Gabriela Cardenas Rodriguez en uso de las facultades
5 gl que les confieren el articulo 28 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco; asi como el articulo 135 fraccion | de Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, presenté con fecha 17 de febrero de
2022, iniciativa de decreto mediante la cual propone la adiciéon de un articulo
100 Ter a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.
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Dictamen de Decreto que tiene por objeto resolver Iniciativa que agigj ﬁbaruculo 100 ter a la Ley de

Hacienda Municipal del Estado de Jalisco asi como resolver la Inicialiva mediante la cual propone
reformar el articulo 101 de la Ley de Hacienda Municipal del EstaddERENMBEN Gdfblej 378-1 X111 Infole]

1437-LXIl)

El dia 17 de febrero del mismo afio en sesién ordinaria del Congreso del

GOBIERNO Estado fue turnada la iniciativa de referencia para su estudio, analisis y
DE JALISCO dictamen a la Comisién de Hacienda y Presupuestos.

Il.- La Diputada Yussara Elizabeth Canales Gonzalez en uso de las
P ODER facultades que les confieren el articulo 28 fraccién | de la Constitucion
LEGISLATIVO Politica del Estado de Jalisco; asi como el articulo 135 fraccion | de Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, present6 con fecha 31
SECRETARIA de agosto de 2023, iniciativa de decreto mediante la cual propone la reforma
DEL CONGRESO al articulo 101 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

El dia14 de septiembre de 2023 en sesioén del Congreso del Estado fue
turnada la iniciativa de referencia para su estudio, andlisis y dictamen a la
Comision de Hacienda y Presupuestos.

lll. La Presidenta de la Comisién de Hacienda y Presupuestos, dio cuenta
del ingreso de las iniciativas antes descritas a los integrantes de la Comision
que preside para de conformidad a lo dispuesto en el articulo 102 Y 103 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, fueran derivadas para su analisis y
posterior dictaminacion al Organo técnico de Hacienda y Presupuestos.

IV. El objeto formal y material de las Iniciativas es establecer beneficios
fiscales aplicables al impuesto predial.

Las Diputadas sustentan sus argumentos juridicos, econémicos y sociales
mediante la siguiente:

Respecto al INFOLEJ 378/LXIli:

“EXPOSICION DE MOTIVOS”

Jalisco fue uno de los estados con mayor consumo eléctrico a nivel nacional, tan sélo en ese
afio alcanzé un consumo de 13,476 GW/h (6.2 % del total en el pais), cifra superada
tinicamente por Nuevo Ledn y el Estado de México, segun datos proporcionados Por la
Comision Federal de Electricidad (CFE) dfspnuestos en el Plan Estatal de Energia 2018'. Para
el 2020, esla cifra auments a 13,542 GW/h", manteniendo una constante de consumo con una
ligera variacién de aumento.

Actualmente, el crecimiento poblacional en el estado aunado a una mayor demanda de
energia para actividades productivas y domésticas con recursos energéticos finitos los cuales,
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431 7 i'{,;-'* ey nacional centralizada ha originado eventos extraordinarios en materia de reduccion de
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Dictamen de Decreto que tiene por objeto resolver Iniciativa que aﬁ rﬂculo 100 ter a la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco asi como resolver la Iniciafi va medlanté [a cual propone
reformar el articulo 101 de la Ley de Hacienda Municipal del EstaddER HNBENQIAle] 378-LXIIL. Infole|
1437-LXII)

Por: Gloria Reza M.

Fecha: jueves, 18 de febrero de 2021
GOBIERNO GUADALAJARA, Jal. (apro).- Entre las 19 y 21 horas de ayer, 24 municipios de esta entidad
DE ]ALISCO se quedaron sin energlia eléctrica al menos por una hora.

De acuerdo con el subsecretario del interior, José Manuel Romo, el apagén no provocod
afectaciones.Los municipios que quedaron sin luz son: Chiquilistlén, Talpa, Guachinango,

PODER Atengo, Ameca, Tecolotlan, Tapalpa, San Martin Amacueca y Atenguillo.

LEGISLATIVO Ademés, Techaluta, Mascota, EI Limon, Atotonilco, Cuautla, Unién de Tula, Ayutla,
Tenamaxt/én, San Martin Hidalgo, Mixtlan, San Gabriel, Huejucar, Ejutla y Santa Maria de los
Angeles.

SECRETARIA Entre martes y miércoles se registraron en Jalisco cortes de energia eléctrica en 67

DEL CONGRESO municiplos.

La entidad también presenta altos grados de urbanizacién, concentréandose en los municipios
metropolitanos, por lo que se convierte en uno de los factores principales en los cambios de
corriente de las aguas superficiales y del ciclo hidrolégico. Esto ha sido determinante para la
presencia de precipitaciones intensas acompariadas por periodos de sequias en la entidad.

De acuerdo con el INEGI, la precipitacion media anual total en Jalisco es de 850 mm anuales®
y con base en las estimaciongs dadas por la SEMARNAT, en una superf/c:/e de 40 metros
cuadracdos, se podrian captar anualmente cerca de 40mil litros de agua

En lo que respecta al consumo de agua potable, el SIAPA ha sefialado que derivado de la
pandemia, se intensificé su uso en un 11%, en el 2021 presenté cifras, las cuales mostraron
que en el segundo trimestre de dicho afio la poblacién que. abastece esta red registré 221 litros
por habitante, de los 209 litros reportados durante el 2019°

Desde finales de los afios 90, la crisis mundial de la energla se reconocié en la Primera
Conferencia Internacional sobre Eficiencia Energética realizada en Austria por un grupo de
350 expertos y lideres de 50 paises que abordaron esta problemética latente que habia
llegado para quedarse, mediante una serie de anélisis, discusiones y diversos debates
técnicos con el objetivo de impulsar el tema para poder revertir la situacién. Por ello, se
proclamé el Dia Internacional de la Eficiencia Energética, que se conmemora desde entonces
anualmente cada 5 de marzo.

La Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas suscrita en el 2015 y de la cual
México es parte, en sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente el nimero
7, determina lo sigu/ente7:

ODS 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos. La energia es central para casi todos los grandes
desafios y oportunidades a los que hace frente el mundo actualmente. Ya
sea para los empleos, la seguridad, el cambio climatico, la produccion de
alimentos o para aumentar los ingresos, el acceso a la energia para todos es
esencial.

E1 ODS en comento busca entre ofras cosas, que de aqui al 2030 se eleve la tasa global de
mejora de la eficiencia energética, por tanto, es necesario el acelerar las politicas y programas
que incidan en procurar esta Agenda.

A L AT b AL M L AR R

3 Conforme al articulo 31, fracciones IV y V de la Ley para la accion ante el Cambio Climatico
del Estado de Jalisco, establece que son objetivos especificos de la Politica Estatal en materia
de mitigacién de emisiones los siguientes:
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Dictamen de Decreto que tiene por objeto resolver Iniciativa que aqgmqﬁbamculo 100 ter a la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco asi como resolver la Inicialiva mediante a cual propane
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IV. Promover de manera gradual la sustitucion del uso y consumo de los
GOBIERNO combustibles fosiles por fuentes de energia limpias, asi como la generacion
DE ]ALISCO de electricidad a través del uso de fuentes renovables;

V. Promover practicas de eficiencia energética, incluyendo en el patrimonio
PODTETR de la Administracién Pablica del Estado y de sus municipios, el desarrollo y

uso de fuentes renovables de energia, y la transferencia y desarrollo de
LEGISLATIVO tecnologias bajas en carbono;
SECRETARIA Diversos estudios han identificado la factibilidad de migrar de las fuentes de abastecimiento
DEL CONGRESO energético de origen fésil hacia nuevas alternativas que permitan aprovechar las energias

renovables mediante el uso de ellas con una reduccién significativa de la huella de carbono y
las emisiones a la atmdsfera.

La implementacion de ecotecnologias en entidades como Jalisco son altamente viables por las
condiciones geograficas y climatolégicas como las fuentes edlica, solar, hidraulica y de
bioenergia. Sus caracteristicas se determinan por los siguientes enfoques:

L] Reconocen los impactos ambientales y socio-
econdémicos de la sociedad industrial.

° Buscan tecnologias alternativas a la tecnologia
convencional.

) Buscan reducir impactos ambientales y
promover el bienestar social.

L] Hablan de un proceso de transicién hacia nuevas
tecnologias ecolégicas o ecotecnologias.

® Pretenden contribuir al desarrollo sustentable.

La cosecha de lluvia responde a la captacion de agua pluvial o acumulacién de escurrimientos
que conforman volumenes de agua a través de la infraestructura, mecanismos, equipos y
sistemas para ser utilizados en diversos usos. A nivel normativo, la primera localidad en todo
el pals que la reconocié como una herramienta importante en materia de ecotecnia fue la
Ciudad de México, cuando lo hizo como un componente obligatorio para todas las nuevas
edificaciones de tipo B y C desde el 2003, con su incorporacién en la Constitucion Politica de
la Ciudad de México y en su Ley de Derecho al Acceso, Disposicién y Saneamiento del Agua.

Una de las definiciones mas completas sobre los Sistema de Captacién/Cosecha de Lluvia
(SCALL), es la que proporciona la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Meéxico
(SEDEMA) en su manual denominado “Cosechar la Liuvia”™  definiéndolo como un
mecanismo que utiliza componentes y accesorios como canaletas, tubos, filtros, separadores
de agua, tanques, bombas y otros insumos que sirven para realizar la recoleccion,

almacenamiento y tratamiento del agua de lluvia.

Algunos beneficios ambientales asociados a la instalacién de SCALL estén dados en el
aumento de la disponibilidad de agua sin tener que fransportarla por grandes distancias
(elemento importante a considerar para las condiciones socio geogréficas del Estado de
Jalisco), disminucion del bombeo, el uso de pipas y otros medios de distribucién; reduccion de
la extraccion de agua de los acuiferos y otras fuentes que evitan la sobreexplotacion;
reduccién de los escurrimientos a drenajes y calles durante aguaceros; disminucién de la
presion sobre la infraestructura hidraulica; y la minimizacién de los riesgos de encharcamiento
o inundaciones en vialidades urbanas.

Por otra parte, existen otra serie de beneficios sociales y de salud publica que atraen la
instalacion de éstos sistemas aumentando la disponibilidad y la calidad de agua que se
traduce en una mejora de la calidad de vida a largo plazo, incremento de los niveles de higiene
y la salud de las personas; y por ende, fomenta una extensa cultura de uso y cuidado del
agua, que nos permitan participar en el uso responsable de este recurso.

®*Recuperado, de:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGCPCA/ManualCosecharlLaLluvia.pdf
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La energia solar fotovoltaica es una fuente de energia renovable y, por tanto, inagotable,
GOBIERN O limpia y se puede aprovechar en el mismo lugar en el que se produce. Esta energia se obtiene
DE ]ALISCO de la radiacién solar a través de un semiconductor denominado célula fotovoltaica. Sus

principales beneficios ambientales se concentran en la no generacion de gases dafiinos hacia
el ambiente y bajo costo de aprovechamiento. En lo que respecta a la parte econémica, su

PODETR instalacion permite obtener una reduccion s:gmftcar:va de costes en por consumo de energla

LEGISLATIVO eléctrica, adaplabilidad a lugares de dificil acceso’, asi como una facilidad en el proceso de
instalacién cuando el terreno o area se encuentra en condiciones éptimas.

SECRETARIA De acuerdo con la Federacién Europea de la Industria Solar Térmica, 1 MWh de capacidad de

DEL CONGRESO energia solar térmica instalada permite ahorrar 600 kilogramos de CO2 siendo una opcion

obvia para un futuro con bajas emisiones de carbono y con energla fiable y duradera™

Asimismo, lo que respecta a incentivos fiscales a escala municipal, se han adoptado politicas
publicas en la materia que tienen por objetivo el minimizar el impacto ambiental mediante el
aprovechamiento del consumo energético por el uso de energias renovables a través de la
instalacién de paneles y calentadores solares, sistemas de captacién de agua pluvial y
naturacion de techos. Ejemplos de lo anterior, son los municipios de Guadalajara y Zapopan
que lo han llevado a cabo desde el 2019 a fravés de su Ley de Ingresos para oforgar
descuento en el predial a propietarios de casa habitacion que tengan instaladas tecnologias
amigables con el medio ambiente.

1. Es responsabilidad del Estado el contribuir a un medio ambiente sano mediante la
implementacion de politicas publicas, programas, mecanismos y estrategias de orden social.
Por tanto, los incentivos son un mecanismo legal de participacién dirigidos a la ciudadania que
pueden ser aplicados por las autoridades que posean las atribuciones y competencias.

2, Por ende, los municipios bajo el tenor de lo anterior y en consonancia a criterios de
factibilidad presupuestal, operatividad y autonomia pueden determinar la aplicabilidad de los
incentivos fiscales en el impuesto predial para las personas fisicas o juridicas propietarias de
bienes inmuebles que implementen, y lo acrediten la reduccién de consumo en materia de
agua potable o energia eléctrica mediante constancia expedida por la autoridad en dicho nivel
de gobierno por la dependencia municipal correspondiente.

3. La propuesta de modificacion que a continuacion se describe a manera de cuadro
comparativo tiene como objetivo garantizar el derecho a una ciudad sostenible y baja en
emisiones.
Estado Actual Ley Propuesta
LEY DE LA HACIENDA MUNICIPAL DEL | LEY DE LA HACIENDA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE JALISCO ESTADO DE JALISCO
No tiene correlativo. Articulo 100 Ter. Se podra aplicar una

reduccién del 26% del impuesto predial a
las personas fisicas o juridicas propietarias
de bienes inmuebles que implementen, y lo
acrediten mediante constancia expedida
por la dependencia municipal

T T correspondiente, por lo menos la
el ; instalacion de un sistema de captacion de
I P agua pluvial que acredite una disminucion
2o e de al menos un 20% en el consumo de
S agua potable, o la instalacion de sistema
} Mmoo 3 fotovoltaico que acredite una disminucién
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de al menos un 50% en el consumo de

GOBIERNO energia eléclrica.
DE JALISCO

4. El adecuar nuestra legislaciéon para garantizar que las proximas generaciones gocen
P ODER , ;
LEGISLATIVO de un medio ambiente sano debe ser una prioridad de esta LXIlI Legislatura.

Este proyecto de Iniciativa de Ley, cumple con los requerimientos en materia de anélisis y
SECRETARIA repercusiones en los aspectos juridico, econémico, social y presupuestal, conforme a lo

DEL CONGRESO

establecido en el articulo 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
siendo:

1. En lo juridico, la reforma es pertinente en tanto que se establece en la legislacién especifica
en materia hacendaria, enriqueciendo el alcance de los incentivos fiscales por el uso de
ecotecnias de captacion de agua pluvial y generacién de electricidad mediante la instalacion
de sistemas fotovoltaicos, contribuyendo a la mitigacion de emisiones traducidas en
externalidades negativas para la salud ptblica.

Asimismo, a los jaliscienses cada vez nos resultan mas comun el adoptar medidas que sean
coincidentes con la preservacién de nuestro entorno, de nuestra casa en comun en donde
cohabitamos todas y todos.

Il. En lo econdmico, la masificacion del uso de ecofecnias tiene un impacto positivo en la
economia, atendiendo preponderantemente el criterio de Ila sustentabilidad, el
aprovechamiento de las condiciones geogréficas de la entidad, que al ser formal y
Juridicamente establecidos desde la norma, no quedan sujetos al arbitrio de cada actor.

. En lo social, la preponderancia por la proteccion al medio ambiente atiende a la urgencia
por la accién ante la crisis climatica, en donde habra un beneficio tangible a la economia
Jalisciense con el ahorro en los consumos de luz eléctrica o agua potable; asi como una
reduccién en el impuesto predial.

IV. En lo presupuestal, al estar sujeta a los elementos de viabilidad y factibilidad de cada
municipio, los impactos son diferenciados en la medida de los compromisos asumidos, que sin
duda mas de alguna municipalidad ya los contempla.

Nuestra legislacién debe ser un ejemplo respecto a la innovacién y el uso de tecnologias para
resolver problemas actuales. Lo anterior, debe ser una prioridad de esta LXIll Legislatura.

5. Por ello, propongo adicionar el articulo 100 Ter, con la intencién de gartizar el derecho a un
medio ambiente sano, una ciudad sustentable y para todos.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de
LEY

QUE ADICIONA EL ARTICULO 100 TER A LA LEY DE LA HACIENDA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE JALISCO

f - 1 -
9:,} 2] aTEy UNICO. Se adiciona el articulo 100 Ter a la Ley de la Hacienda Municipal del Estado de
P TERL O Jalisco, para quedar como sigue:
o) -3 g N)
(R - Articulo 100 Ter. Se podréa aplicar una reduccion del 25% del impuesto predial a las personas
m 2;3 kS| fisicas o juridicas propietarias de bienes inmuebles que implementen, y lo acrediten mediante
L\ ' z 8 0 constancia expedida por la dependencia municipal correspondiente, por lo menos la
\ \ u 8 instalacién de un sistema de captacion de agua pluvial que acredite una disminucién de al
o e Ry menos un 20% en el consumo de agua potable, o la instalacién de sistema fotovoltaico que
= P acredite una disminucion de al menos un 50% en el consumo de energia eléctrica.
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Respecto al INFOLEJ 1437/LXIII:
GOBIERNO

DE JALISCO .
“EXPOSICION DE MOTIVOS”
P ODER El alto consumo del agua por la pandemia de COVID-19, asi como el crecimiento desmedido
LEGISLATIVO de la mancha urbana y el cambio de uso de suelo, sumando a la deforestacién y los
problemas ambientales; son factores determinantes para la escasez el agua.
SECRETARIA Ante la grave problemética que se ha presentado en torno al abasto de agua en diversas
DEL CONGRESO partes del pais, donde incluso la poblacion ha padecido la escasez para cubrir las

necesidades basicas, es necesario generar politicas publicas que incentiven a la poblacién a
captar, cuidar y generar conciencia de la importancia del vital liquido en nuestra vida
cotidiana.

A pesar de que Jalisco cuenta con una importante extension litoral, el suministro de agua no
esté garantizado por un tiempo prolongado, lo cual genera incertidumbre incluso en el sector
agroalimentario.

Agua para el futuro es la estrategia del Gobierno de Jalisco para atender la problemética del
agua en el Estado, se aborda a través de 3 ejes: Infraestructura hidraulica, nuevas fuentes de
abastecimiento (programas Nidos de Lluvia) y la Agenda de Resiliencia Hidrica.

El nido de lluvia es un sistema de captacion que se conecta al techo de la vivienda para
canalizar el agua de lluvia hacia un almacenaje y, mediante un serie de componentes, limpiar
el agua para obtener una fuente de abastecimiento de agua de buena calidad y potable.

Con esta agua se pueden realizar actividades domésticas como lavar ropa, trastes, bafiarse y
cualquier necesidad del hogar.

La finalidad del programa es implementar, garantizar y mejorar la condiciones de acceso al
agua, almacenamiento y uso del agua en las colonias con mayor vulnerabilidad hidrica del
Area Metropolitana de Guadalajara, apostando por una sana relacién con sus ciclos y las
disponibilidades naturales.

El tanque tiene una cantidad de 2,500 litros que pueden abastecer a una familia de cuatro
personas por 2 semanas aproximadamente. Este contenedor se puede llenar alrededor de 13
veces al afio, es decir, que se puede tener agua de buena calidad proveniente de la lluvia
hasta por seis meses.

El proyecto arrancé en el afio 2021 con la instalacién del sistema de captacion de agua en
600 viviendas de la colonia La Mesa Colorada en Zapopan, lograndose captar 16 millones de
litros de agua; en este 2022, se incrementé la inversion para tener un mayor alcance y
beneficiar 3,950 hogares en Zapopan, Guadalajara, Tlaquepaque y Tonala.

La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) en conjunto con la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) expidieron los lineamientos técnicos: sistema
de captacion de agua de lluvia con fines de abasto de agua potable a nivel vivienda para
garantizar el derecho humano al agua.

Como cualquier modelo de abasto de agua, la captacién de lluvia presenta beneficios, dentro
de los cuales encontramos los siguientes:

I Beneficios ambientales:
&< 1
# 8 (,_)) o Aumenta la disponibilidad de agua sin tener que transportarla por grandes distancias
ma y disminuye el bombeo, el uso de pipas y otros medios de distribucion.
8 ?;,7 e Disminuye la extraccion de agua de los acuiferos y ofras fuentes.
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e Reduce los escurrimientos a drenajes y calles durante aguaceros y con ello
disminuye la presion sobre la infraestructura hidraulica y minimiza los riesgos de

GOBIERNO encharcamientos o inundaciones
DE JALISCO

Beneficios econémicos:

P ODER
LEGISLATIVO . EI costo‘ ’de.c'ogecha.r el agua de lluvia es(a concentrado, casi exc/uszvamgnte, en la
instalacion inicial, mismo que ronda aproximadamente entre los 17 a 20 mil pesos.

o El retorno de inversion, es decir el tiempo en el que recuperemos el dinero invertido,

SECRETARIA puede variar segiin el costo del sistema y del abastecimiento de agua por otras

DEL CONGRESO fuentes. N '
e El beneficio serd mayor en casos donde el agua es costosa, como por ejemplo en

las ciudades.

Beneficios sociales y de salud:

e Enla mayoria de los casos, el beneficio principal es el aumento de la disponibilidad y
de la calidad de agua, lo que impacta favorablemente en la calidad de vida, los

niveles de higiene y la salud de las personas.

e La captacion de lluvia puede proveer agua de muy alta calidad, en muchos casos
mejor que el agua que provee la red, siempre y cuando se ulilice el equipo indicado.

e La captacion de lluvia puede fomentar una extensa cultura de uso y cuidado del agua,
que nos permita participar en el uso responsable de este recurso.

Limitaciones:

» La cantidad de agua captada depende directamente del volumen de lluvia que cae en
cada lugar. En sitios con menos de 400mm de precipitacion media anual, la captacion

no tenré resultados significativos.

e £n muchas regiones de nuestro pais, la lluvia es estacional, con meses del afio
lluviosos y otros secos, por lo que la captacién no sirve como fuente Unica y se
limitard a brindar agua durante la temporada lluviosa.

Con la presente iniciativa pretendemos incentivar a las personas fisicas y morales de nuestro
Estado de Jalisco para que implementen sistemas de captacion de aguas de lluvia, y puedan
ser beneficiados con descuentos del 30 por ciento de descuento en el pago del impuesto

predial.

Por otra parte, de conformidad a lo establecido por el Articulo 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, procedo al analisis de los elementos torales de la

presente iniciativa.

a) Necesidades y fines perseguidos:

R T —
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¢ = I,:fé"""‘;; o Por los motivos ya sefialados con antelacién, es necesario que se incentive a las personas
w SE Mgt 1 fisicas y morales de nuestro Estado de Jalisco para que implementen sistemas de captacién
2 & ; g .
Jdi ] de aguas de lluvia, y puedan ser beneficiados con descuentos del 30 por ciento de descuento
" rc1£1' S _'g en el pago del impuesto predial del inmueble donde se tenga instalado el sistema de captacion
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En cuanto a las repercusiones juridicas, econémicas, sociales o presupuestales que en
GOBIERNO caso de llegar a aprobarse podrian tener:

DE ]ALISCO En cuanto a lo juridico se podréd incentivar a las personas fisicas y morales de nuestro Estado
de Jalisco para que implementen sistemas de captacién de aguas de lluvia; en el aspecto
econdémico no representa erogacién presupuestal por parte del estado, ya que seran las

PODETR R propias personas fisicas o juridicas las que con recursos propios podran implementar en sus
LEGISLATIVO propiedades los sistemas de captaciones de aguas pluviales.
Motivacién de los articulos que se adicionan, reforman o derogan:
SECRETARIA . . )
DEL CONGRESO Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a las faculfades que me confieren los

articulos 28, fraccién | de la Constitucién Politica; 27, numeral 1, fraccién I 135, numeral 1,
fraccion I, 141 y 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, propongo que la presente iniciativa de Ley sea tumada a las comisién
competente y facultada para su dictaminacion, respecto a la siguiente propuesta de:

LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 101 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Se reforma el articulo 101 de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco para quedar como
sigue:

Articulo 101. En los casos en que las personas fisicas o juridicas con recursos propios lleven
a cabo la implementacion de sistemas de captacion de aguas pluviales en sus viviendas, y lo
acrediten mediante constancia expedida por la dependencia municipal para verificar su
cumplimiento, la Tesoreria o Hacienda Municipal podréa aplicar un descuento del 30% sobre el
pago del impuesto predial que le corresponda pagar.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial "El Estado de Jalisco”

SEGUNDO. Los Municipios a través de las o la dependencia competente en la matleria,
emitiran dentro de los 60 dias habiles posteriores a la publicacién del presente decreto, los
lineamientos para la emisién de las constancias respectivas a las personas fisicas o juridicas
que acrediten la implementacion de sistemas de captacién de aguas pluviales en sus
inmuebles.

PARTE CONSIDERATIVA:

I. Que es facultad de las diputadas el presentar iniciativas de ley o de
decreto, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 28 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y los articulos 22, fraccion | y 147
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Il. En cuanto a la forma, es procedente entrar al conocimiento de la iniciativa de
decreto que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco esta facultado para conocer y legislar. Esta Soberania es
competente para entrar al estudio y dictamen de la iniciativa en los términos de
los articulos 35 de fa Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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lll. En cuanto a las atribuciones de las Comisiones, previstas en los articulos
71y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
refiere en lo substancial lo siguiente:

“Articulo 71

1. Las comisiones legislativas son 6rganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

2. Todas las comisiones legislativas son colegiadas, se integran con el numero de
diputados que determine la Asamblea a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica, debiendo ser preferentemente un nimero impar, siendo un minimo de 4 y un
maximo de 7 integrantes, con excepcién de la Comisién de Hacienda y Presupuestos,
que mediante acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica se determinaré el nimero
de sus integrantes...”

"Articulo 75.
1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

|. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la
Asamblea; ...

...IV. Presentar a la Asamblea los dictamenes e informes, resultados de sus frabajos e
investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les son turnados;...”

IV. Que la comision de Hacienda y Presupuestos es competente para legislar
en relacion a la iniciativa que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 89 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Jalisco, precepto legal
que a la letra establece:

“Articulo 89

1. Corresponde a la Comisién de Hacienda y Presupuestos el estudio y dictamen o el
conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con:

. La legislacion en materia fiscal, hacendaria, de deuda publica y de disciplina
financiera;...

I ..
a

V. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco y por tratarse de modificaciones a un
mismo cuerpo normativo en esta caso la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco, esta Comision de Hacienda y Presupuestos determina conveniente
dictaminar de manera conjunta las iniciativas antes sefialadas a las que

corresponden el Infolej 378-LXIII asi como la iniciativa con nimero de Infolej
1437-LXIH

Articulo 145.

1. ... Turnada la iniciativa a la comision o comisiones que correspondan para
su estudio y analisis, éstas rinden su dictamen, por escrito, a la Asamblea.

10
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2. Cuando la naturaleza del asunto lo permita pueden conjuntarse dos o mas

GOBIERNO iniciativas en un mismo dictamen.
DE JALISCO
PODETR VL. Una vez que se determiné la competencia de esta comision para dictaminar
LEGISLATIVO el asunto materia de las Iniciativas, es que se realizan los siguientes
razonamientos:
SECRETARIA
DEL CONGRESO 1) Respecto al analisis del Infolej 378/LXIIl es de sefialar:
La propuesta tiene por objetivo establecer en el marco juridico jalisciense, un
incentivo con el fin de fomentar en la ciudadania la concientizacién sobre el
cuidado del medio ambiente, en especifico, en el tema del agua y la energia
eléctrica, estos incentivos se realizaran a través de descuentos en el
impuesto predial. Los propietarios que instalen en sus viviendas uno o mas
sistemas de energias limpias, celdas solares, asi como sistemas de
captacion de aguas pluviales, se haran acreedores a una reduccién del 25%
del impuesto predial sobre sus inmuebles, esta adicion al instrumento legal
mencionado, pretende ayudar a contrarrestar el dafio ambiental que se esta
generando en la actualidad.
2) Ahora bien al entrar al estudio y analisis del Infolej 1437 se detecta que el
sentido de la propuesta es similar a la contenida en el Infolej 378:
Infolej 378/LXIlI Infolej 1437/LXII
Articulo 100 Ter. Se podré aplicar una | Articulo 101. En los casos en que las
reduccién del 26% del impuesto predial a | personas fisicas o juridicas con recursos
las personas fisicas o juridicas propietarias | propios lleven a cabo la implementacion
de bienes inmuebles que implementen, y | de sistemas de captacién de aguas
lo acrediten mediante constancia expedida | pluviales en sus viviendas, y lo acrediten
por la dependencia municipal | mediante constancia expedida por Ila
correspondiente, por lo menos la | dependencia municipal para verificar su
instalacién de un sistema de captacién de | cumplimiento, la Tesoreria o Hacienda
agua pluvial que acredite una disminucion | Municipal podréa aplicar un descuento del
de al menos un 20% en el consumo de | 30% sobre el pago del impuesto predial
e i agua potable, o la instalacion de sistema | que le corresponda pagar.
ﬂ %_" i fotovoltaico que acredite una disminucién
= de al menos un 50% en el consumo de
3 energia eléctrica.
| R S 3
z Ko S ) . .
, T D La iniciativa contenida en el Infolej 378 propone una reduccion del 25% del
\ ma , . ! Infole) propo )
Lo\ (_’3 3 impuesto predial a los propietarios de bienes inmuebles que implementen un
S == sistema de captacion de agua pluvial que acredite una disminucién de al
> '(1, 2 menos un 20% en el consumo de agua potable, o la instalaciéon de sistema
< ' T 11
N &
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fotovoltaico que acredite una disminucion de al menos un 50% en el
consumo de energia eléctrica, acreditando esto mediante constancia
expedida por la dependencia municipal

La propuesta en estudio contenida en el Infolej 1437 propone un descuento
del 30% sobre el pago del impuesto predial aplicable a las personas juridicas
0 morales que con recursos propios lleven a cabo la implementacion de
sistemas de captacién de aguas pluviales en sus viviendas, acreditando esto
mediante constancia expedida por la dependencia municipal.

Existe coincidencia en el fin que es, se implemente un sistema de captacion
de agua pluvial ademas en el medio de comprobacién que se da al
Ayuntamiento.

3) Esta Comision coincide con el espiritu de las propuestas antes descritas,
teniendo en cuenta que la instalacion de estos sistemas de ahorro y mejora
ambiental, no solo ayudaran a contrarrestar el cambio climatico, sino también
a la economia del ciudadano ya que es bien sabido que con la
implementacién de estos sistemas, se genera un gran ahorro en las facturas
de energia eléctrica y agua, los ahorros que se pueden generar en materia
energética oscilan entre el 10% y el 95%, dependiendo del tipo de proyecto
que se instale.

La lucha contra el cambio climatico, la mejor calidad del aire o evitar la
contaminacion son algunas de las metas de la transicion energética. La
mejora de nuestra economia o el cuidado de nuestra salud y el
medioambiente son solo algunos otros de los beneficios de estas energias.

Analizando el comportamiento energético global, las energias renovables
crecieron un 5,1% a nivel mundial, en un mercado donde los combustibles
fésiles — petréleo, carbén y gas — siguen sumando el 83,1% de la energia
consumida. En la Unién Europea, las cifras son mejores, pero no demasiado:
las renovables crecieron un 7,1% y los combustibles fésiles siguen
representando mas del 70% de la energia consumida.11

El sector renovable tiene un impacto sobre nuestra economia mucho mayor
que los beneficios medioambientales. Dentro de los beneficios de las
energias renovables, destacan la reduccidon de emisiones de efecto
invernadero a la atmosfera, la independencia energética, generacion de
Producto Interior Bruto (PIB) y el aporte de empleo directo e indirecto.

En el tema de captacion de agua Pluvial, en paises como Inglaterra y
Alemania aprovechan el agua de la lluvia en edificios que cuentan con el

o https://www.appa.es/wp-

content/uploads/2021/11/Estudio_del_impacto_Macroeconomico_de_las_energias_renova
bles_en_Espana_2020.pdf
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sistema de recoleccién, para después utilizarla en los bafios o en el combate
GOBIERNO a incendios, lo cual representa un ahorro del 15% del recurso.
DE JALISCO y , , o . 5
En América cada vez es mas comun la utilizacién de sistemas de captacion
de agua de lluvia como solucién a los problemas de suministro que estan

P ODER teniendo las grandes ciudades, las comunidades agricolas que viven en
LEGISLATIVO lugares distantes y las regiones mas aridas. En algunos paises se estan

retomando tradiciones antiguas o recuperando sistemas olvidados, al tiempo
SECRETARIA que se desarrollan nuevos métodos, a pequefia o gran escala, para
DEL CONGRESO aprovechar el escurrimiento pluvial como solucién al reto doble que significa

el cambio climatico: sequias mas prolongadas y precipitaciones mas intensas
en épocas de lluvia.

El aprovechamiento y gestion integral del agua de lluvia son fundamentales
ante dos retos actuales, el desarrollo urbano y el cambio climatico. Por esta
razén, una gestion integral y sustentable del agua de lluvia puede ser una
solucién para tres de los principales problemas que se estan generando:

o Aumentar la disponibilidad: al aprovechar el agua de lluvia para usos
que no impliquen su consumo como sanitarios, limpieza de
superficies, procesos industriales, lavado de vehiculos, riego de areas
verdes o cultivos y sobre todo para la recarga de acuiferos.

« Mitigar inundaciones: al controlar y almacenar el agua de lluvia, se
evita que sature la infraestructura urbana que es cada vez més
ineficiente debido a que se han incrementado los volimenes de agua
gue deben ser desalojados.

o Evitar contaminaciéon de fuentes naturales: al retener y limpiar el
escurrimiento pluvial se evita que arrastre basuras, sedimentos y
grasas a rios, canales, lagos y humedales. También se evita que la
tierra absorba estos desechos y que contamine las reservas
subterraneas de agua.12

El cambio climatico es cada vez mas evidente y sus efectos son
impredecibles, a medida que se expande, se acelera, se intensifica y se hace
irreversible, todas las personas y todos los ecosistemas nos volvemos mas
vulnerables. La ciencia estd demostrando que, si seguimos por el camino
i actual, nos enfrentamos a un colapso de los recursos que necesitamos para
: sobrevivir, lo que afecta a la produccién de alimentos y a la cadena tréfica, al

acceso a agua potable y a la temperatura ambiental apta para la vida.
9 4 Los ciudadanos debemos responsabilizarnos sobre el liquido vital que es el
NG b 3 - agua, comprender que ya se encuentra escasa y por este motivo debemos
\ o fn’ = instalar, utilizar y mantener sistemas alternativos de suministro. Por eso para
£
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este Gobierno es fundamental seguir con el tema de la concientizacion sobre
GOBIERNO su cuidado e implementar acciones que promuevan la auto sustentabilidad.

DE JALISCO
4) Por los argumentos antes sefialados es que se consideran adecuadas las
propuestas, sin embargo a juicio de esta Comision de Hacienda vy

P ODER Presupuestos es necesario realizar modificaciones de forma a las
LEGISLATIVO redacciones propuestas.

SECRETARIA Ademas es importante sefialar y clarificar el alcance de la propuesta, lo
DEL CONGRESO anterior debido a que es una atribucién municipal el manejo de su libre

hacienda, esto de conformidad a lo dispuesto en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas conforme a
lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 103 de la Ley de Hacienda
Municipal da la facultad a los ayuntamientos para establecer estimulos
fiscales, tarifas y descuentos en materia de impuesto predial.

Articulo 103.- El pago de este impuesto debera efectuarse dentro de los
primeros quince dfas del primer mes de cada bimestre, en la oficina
recaudadora que le corresponda al contribuyente, por la ubicacion del predio, o
en la recaudadora autorizada por la Tesoreria o Hacienda Municipal, o en
cualquier institucion bancaria autorizada para tal efecto.

Podran hacerse pagos anticipados, sin perjuicio del cobro de diferencias por
cambio de la base gravable.

Tratandose de ejidos y comunidades agrarias, el pago del impuesto podra
efectuarse, dentro del plazo general a que se refiere el parrafo primero de este
articulo, o bien, por anualidades vencidas, durante el mes de enero del afio
siguiente al que corresponda el pago.

En fas leyes de ingresos de cada municipio, el ayuntamiento correspondiente
podra establecer estimulos fiscales, tarifas y descuentos en materia de impuesto
predial, asi como los sujetos, condiciones y términos para su aplicacion, de
conformidad con las disposiciones de la ley en materia de promocién econdémica y
de este ordenamiento.

En razon a lo anterior la propuesta es optativa, por lo que se elimina de la
redaccion la referencia limite o tope de un 25% o 30% respecto a la
aplicacion del descuento, ya que como se menciono, es facultad de los
ayuntamientos determinar el alcance.

. Ademas, con la finalidad de garantizar esta medida pueda ser funcional, se
' elimina la referencia a garantizar el 20% de disminuciéon en el consumo de
agua potable, ya que por la implicacion o mecanismo de funcionamiento de
los sistemas de captacion pluvial, dicha condicion no es atribuible a actos
realizados por el contribuyente si no a factores externos como el temporal,
distinto es la implementacion del sistema fotovoltaico ya que en este sistema
el ahorro si es atribuible al particular ya que depende de las particularidades
del sistema por el que se optd.
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reformar el articulo 101 de la Ley de Hacienda Municipal del EstaddERENBEN Cifsle) 378-1 Xl Infole]
1437-LXIIl)

Se propone insertar el contenido de las propuestas en el apartado
correspondiente al Articulo 101 cuyo contenido fue derogado, esto debido a
que guarda coherencia con el resto del articulado y al a ver sido el contenido
de dicho articulo suprimido no genera alteracion o error dentro del cuerpo

normativo.

En razon a los argumentos antes sefialados y por guardar similitud el

contenido de las propuestas es que se propone la siguiente redaccion:

Propuestas en iniciativas :

Propuesta comision:

Articulo 100 Ter. Se podra
aplicar una reduccion del 25% del
impuesto predial a las personas
fisicas o juridicas propietarias de
bienes inmuebles que
implementen, y lo acrediten
mediante constancia expedida por
la dependencia municipal
correspondiente, por lo menos la
instalaciéon de un sistema de
captacion de agua pluvial que
acredite una disminucion de al
menos un 20% en el consumo de
agua potable, o la instalacién de
sistema fotovoltaico que acredite
una disminucién de al menos un

Articulo 101. El municipio podra
otorgar un beneficio fiscal
consistente en la aplicacion de un
descuento sobre el impuesto
predial a los contribuyentes
propietarios de bienes inmuebles
gue implementen, y acrediten
mediante constancia expedida por
la dependencia municipal
correspondiente, por la instalacién
de un sistema de captacién de
agua pluvial, o la instalaciéon de un
sistema fotovoltaico que garantice
una disminuciéon de al menos un
50% en el consumo de energia
eléctrica.

50% en el consumo de energia
eléctrica.

Articulo 101. En los casos en que
las personas fisicas o juridicas
con recursos propios lleven a
cabo la implementacion de
sistemas de captacion de aguas
pluviales en sus viviendas, y lo

acrediten mediante constancia
expedida por la dependencia
municipal para verificar su

cumplimiento, la Tesoreria o
Hacienda Municipal podra aplicar
un descuento del 30% sobre el
pago del impuesto predial que le
corresponda pagar.

En razon a lo anterior es que esta Comision de Hacienda y Presupuestos
aprueba con modificaciones las iniciativas hoy analizadas y se emite la
siguiente:
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PARTE RESOLUTIVA:
PODER Los suscritos diputados y diputadas integrantes de la Comision
LEGISLATIVO Dictaminadora: de conformidad con lo dispuesto por los articulos 75, 89, 145
y 147 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
SECRETARIA sometemos a consideracion de la asamblea, el siguiente proyecto de
DEL CONGRESO dictamen de:
DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 101 DE LA LEY DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se modifica el articulo 101 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 101. El municipio podra otorgar un beneficio fiscal consistente en la
aplicacion de un descuento sobre el impuesto predial a los contribuyentes
propietarios de bienes inmuebles que implementen, y acrediten mediante
constancia expedida por la dependencia municipal correspondiente, por la
instalacion de un sistema de captaciéon de agua pluvial, o la instalacion de un
sistema fotovoltaico que garantice una disminucion de al menos un 50% en el
consumo de energia eléctrica.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco.”

SEGUNDO. Los Municipios que opten por otorgar descuentos por la
aplicaciéon de un sistema de captaciéon de aguas pluviales o la instalacion de
un sistema fotovoltaico en sus inmuebles, de forma previa deberan emitir los
lineamientos para la emision de las constancias que acrediten la
implementacion de dichos sistemas.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco; a la fecha de su aprobacién.
2023, Aiio del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre de Jalisco"
COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS
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Diputada Claudia i M@

Presidenta

Diputado José Maria Martinez Martinez
Secretario

Vocales

Diputada Hortensia Maria Luisa Norofia

Diputada Claudia Murguia
Quezada

Torres

Diputada Mara Nadiezhda Robles

Diputada Estefania Padilla
Villasenor

Martinez

Diputado Gerardo Quirino
Velazquez Chavez

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de decreto que aprueba la iniciativa de Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco. INFOLEJ 378/LXIlI, INFOLEJ 1437/LXIIl.
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*/IGESIMO OCATAVA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE HACIENDA
" PRESUPUESTOS, CELEBRADA EL 30 DE JUNIO DE 2023.
NUMERO

DEPENDENCIA

CONSTANCIA DE VOTACION NOMINAL

GOBIERNO La suscrita Diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez en mi caracter de Presidenta de la
DE JALISCO Comision de Hacienda y Presupuestos del Congreso del Estado de Jalisco, hago constar
el sentido de votaciéon y en su caso aprobacion del Dictamen de Decreto que resuelve
los Infolej 378-LXIll y 1437-LXIll, de conformidad con el articulo 132 D, numeral 1,
PODER fraccion 11, inciso b), de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, como
LEGISLATIVO sigue:
SECRETARIA
DEL CONGRESO = ?er:;?t:ci e Nombre A En | apst
P . Favor | Contra )
Parlamentaria
MC Diputada Claudia Salas Rodriguez. 2
MORENA Diputado José Maria Martinez
Martinez.
PAN Diputada Claudia Murguia Torres.
PRI Diputada Hortensia Maria Luisa
Norofia Quezada. X
MC Diputada Estefania Padilla Martinez. X
HAGAMOS Diputada Mara Nadiezhda Robles
Villasefior. X
MC Diputado Gerardo Quirino Velazquez. X

Con fundamento al 132 G, numeral 5, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de sco, se extien presente Constancia que acredita el resultado de la
votacigarnominal que corresponde a tINANIMIDAD para los efectos a los que tenga lugar.

Atentamente

Guadalajara Jalisco, a la fecha de Su aprobacién
2023, aflo del Bicentenario del Nacimiento del Estadg Libre y/Soberano de Jalisco”

—

—— —
Diputada Claudi briela Salas Rodriguez
Presidenta de la Comision de Hacienda y Presupuestos.
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