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CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

JORGE ANTONIO CHAVEZ AMBRIZ, diputado a la LXIII Legislatura del Estado de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 fraccidn | de la Constitucion
Politica; asi como 27 parrafo 1 fraccidon 'y 135 parrafo 1 fraccidn | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos de esta Entidad Federativa, por este
conducto tengo a bien elevar a la consideracion de esta H. Soberania Popular, la
siguientegﬁ\HCIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTI'CU;.OS 36,39 Y51 DE LA
LEY DE PERSONAS DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE JALISCO,_;@e conformidad con la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Con base en los articulos 28 fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado de
Jalisco, asi como 27 parrafo 1 fraccion | y 135 pdrrafo 1 fraccidn | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es facultad de los diputados presentar
iniciativas de leyes y decretos.

Il. En fecha 23 de junio de 2023 se publicd en el Semanario Judicial de la Federacion
la resolucidon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de la Accion de
Inconstitucionalidad 62/2021, en la que se determiné declarar la invalidez de los
requisitos establecidos en los articulos 36 numeral 1 fraccion Il, 39 numeral 1 fraccién
IVy 51 numeral 1 fraccidn |, de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco,
para ocupar los cargos de titular de la Comisién de Busqueda, servidores publicos y
elementos de la Fiscalia Especial de Personas Desaparecidas, e integrantes del

Consejo Ciudadano.
La redaccion vigente de los articulos antes citados es la siguiente:

Articulo 36. Requisitos.
1. Para ser titular de la’‘Comisién de Busqueda se requiere:

I. Poseer la ciudadania mexicana;

Il. No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o inhabilitado
como servidor publico;

1. Contar con titulo profesional;
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IV. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algun partido
politico, dentro de los dos afios previos a su nombramiento;

V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en la sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de
esta Ley y de la Ley General, por lo menos en los dos afios previos a su
nombramiento;

VI. No tener recomendaciones por violaciones graves a derechos humanos,
emitidas por los organismos publicos auténomos de derechos humanos de las
entidades federativas, del organismo nacional e instancias internacionales;

VIl. No tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por el delito de
violencia politica contra las mujeres por razén de género, asi como no ser deudor
alimentario declarado judicialmente moroso o, en caso de serlo demostrar que ha
pagado en su totalidad los adeudos alimenticios; y

VIil. Contar con conocimientos y experiencia comprobable en derechos humanos
y busqueda de personas, y preferentemente con conocimientos en ciencias
forenses o investigacién criminal.

2. La persona titular de la Comisién de Busqueda no podrd tener ningln otro
empleo, cargo o comisién, salvo en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.

Articulo 39. De las y los servidores publicos y elementos que integren la Fiscalia
Especial de Personas Desaparecidas.

1. Las y los servidores publicos y elementos operativos que integren la Fiscalia
Especial deberdn cumplir, ademds de lo que establezcan otras disposiciones
aplicables, con los siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la institucion
respectiva, de conformidad con la Ley Orgénica de la Fiscalia del Estado de Jalisco,
la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demds disposiciones aplicables;

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia;

lil. Acreditar los cursos de especializacidn, capacitacidon y de actualizacidon que
establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, segln corresponda;

y

IV. No haber sido condenado por delito doloso o haber sido objeto de
recomendaciones de organismaos pUblicos auténomos de derechos humanos por
violaciones graves a derechos humanos, violaciones en materia de desaparicion
de personas o sanciones administrativas graves de caracter firme.
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2. La Fiscalia Estatal debe capacitar y certificar, conforme a los mas altos
GOBIERNO estandares internacionales, a las y los servidores pablicos adscritos a la Fiscalia
DE JALISCO Especial de Personas Desaparecidas, en materia de derechos humanos,
Perspectiva de Género, Interés Superior de la Nifiez, atencién a las Victimas,
PODER sensibilizacién y relevancia especifica de la desaparicion de personas, aplicacion
LEGISLATIVO del Protocolo Homologado de Investigacion, y demds protocolos en la materia y
gue deban observar.
SECRETARIA
DEL CONGRESO 3. De igual forma podra participar con las autoridades competentes, en la

capacitacién de las y los servidores publicos conforme a los lineamientos que
sobre la materia emita el Sistema Nacional de Busqueda.

Articulo 51. Requisitos.
1. Las y los integrantes del Consejo Ciudadano, deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

1. Que no hayan sido condenadas o condenados por delito doloso o haber sido
objeto de recomendaciones de organismos publicos auténomos de derechos
humanos por violaciones a derechos humanos, violaciones en materia de
desaparicién de personas o sanciones administrativas graves de cardcter firme, a
quien haya sido funcionaria o funcionario publico;

Il. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algin partido
politico, dentro de los cuatro afios previos a su nombramiento; y

H1. No haber desempefiado un cargo publico en los tres afios previos.

lHl. La resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emana de la accién de
inconstitucionalidad promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos,
destacando de dicha resolucién el considerando Quinto*:

25. QUINTO.—Estudio de fondo. Como se indicé en el apartado de antecedentes,
la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos impugno algunos requisitos
establecidos para diversos cargos publicos previstos en la Ley de Personas
Desaparecidas del Estado de Jalisco.

26. Por una parte, los requisitos para ser titular de la Comision de Busqueda,
consistentes en "no haber sido condenado por la comision de un delito doloso o
inhabilitado como servidor publico"”, previstos en el articulo 36, numeral 1,
fraccidn Il, de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco.

27. Por otra parte, el requisito para ser servidor publico o elemento operativo
integrante de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas, consistente en

1 Registro digital: 31561, Semanario Judicial de la Federacion, disponible en:
https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/31561
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"haber sido condenado por delito doloso 0", previsto en el articulo 39, numeral 1,
fraccion IV, de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco.

28. A juicio de la Comision accionante, tales requisitos vulneran, entre otros, el
derecho a la igualdad y no discriminaciéon porque impiden en forma absoluta,
injustificada y desproporcionada que las personas que fueron condenadas por un
delito doloso o inhabilitadas como servidoras publicas puedan desempefiarse en
esos cargos, sin tomar en cuenta si las conductas sancionadas se relacionan con
las funciones a desarrollar o si las sanciones impuestas ya fueron cumplidas.

29. Este Tribunal Pleno considera que el planteamiento de la accionante es
fundado y, en consecuencia, que debe declararse la invalidez de las normas
impugnadas, puesto que, si bien los citados requisitos persiguen una finalidad
constitucionalmente vdlida, como lo es que las personas que ocupen los cargos en
cuestion tengan los niveles de especializacion y de conocimiento que garanticen el
correcto desempeiio de la funcion; lo cierto es que no constituyen una medida
idénea, ya que las exigencias son tan amplias que no es posible establecer una
relacion directa, clara e indefectible entre ellas y las labores a desarrollar, tal como
se explica a continuacion:

30. Para efectos metodoldgicos y con el propdsito de brindar la mayor claridad
posible a la explicacién de la conclusién alcanzada, el andlisis se realizard por
apartados y en el siguiente orden: A. Pardmetro de regularidad constitucional; B.
Requisitos para ser titular de la Comision de Busqueda (articulo 36, numeral 1,
fraccién 1l); B.1. No haber sido condenado por la comision de un delito doloso; B.2.
No haber sido inhabilitado como servidor publico; y, C. Requisito para ser servidor
publico o elemento operativo integrante de la Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas: No haber sido condenado por delito doloso (articulo 39, numeral
1, fraccion IV).

31. Lo anterior, tomando en consideracion la doctrina reiterada por este Tribunal
Pleno en diversos precedentes sobre requisitos de elegibilidad de quienes aspiran
a cargos publicos o cargos honorificos similares a los que aqui se analizan. Estos
precedentes son, conforme al orden cronolégico de su resolucion, las siguientes
acciones de inconstitucionalidad: 107/2016,(10) 86/2018,(11) 50/2019,(12)
111/2019,(13) 140/2020 y su acumulada 145/2020,(14) 125/2019,(15)
106/2019,(16) 108/2020,(17) 184/2020,(18) 118/2020,(19) 263/2020,(20)
50/2021(21) y 275/2020.(22)

A. Pardmetro de reqularidad constitucional

32. La Constitucidn Politica del pais prevé, en el ultimo pdrrafo de su articulo 1o.,
el derecho a la igualdad y no discriminacion.

33. Este Tribunal Pleno ha interpretado que se trata de un derecho humano
expresado a través de un principio adjetivo, que consiste en que toda persona debe
recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos en igualdad de condiciones
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que otras personas, siempre y cuando se encuentren en una situacion similar que
sea juridicamente relevante.

34. Se ha considerado que el derecho humano a la igualdad y la prohibicion de
discriminacion obligan a toda clase de autoridades en el dmbito de sus
competencias, pues su observancia debe ser un criterio bdsico para la produccion
normativa, para su interpretacion y para su aplicacion.

35. No obstante, también se ha precisado que si bien el verdadero sentido de la
igualdad es colocar a las personas en condiciones de poder acceder a los demds
derechos constitucionalmente reconocidos, lo que implica eliminar situaciones de
desigualdad manifiesta, ello no significa que todas las personas deban ser siempre
iguales en todos los dmbitos, en condiciones absolutas y bajo cualquier
circunstancia. Al contrario, en lo que debe traducirse el derecho a la igualdad es
en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio de
forma injustificada; por ello, dicho principio exige tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales, de tal forma que habrd ocasiones en que hacer
distinciones estard vedado y habrd otras en las que no sélo estard permitido, sino
que serd una exigencia constitucional.

36. La Corte Interamericang, en el Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos de
Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil sefialo que "los Estados tienen la obligacion de
no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, eliminar
las regulaciones de cardcter discriminatorio, combatir las prdcticas de ese cardcter
y establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva
igualdad ante la ley de todas las personas."(23)

37. Por otro lado, en el Caso Duque Vs. Colombia, el Tribunal Interamericano
reitero que "la nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la
inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se encuentren
incursos en tal situacion."(24)

38. En la misma linea, este Pleno se ha referido al principio y/o derecho de no
discriminacion, al sefialar que cualquier tratamiento discriminatorio respecto del
ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica del
pais es per se incompatible con ésta y que es inconstitucional toda situacion que
considere superior a un determinado grupo y conduzca o tratarlo con algun
privilegio, o que, inversamente, por estimarlo inferior, dé lugar a que sea tratado
con hostilidad o a que de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos
que si se reconocen a quienes no se encuentran incursos en tal situacion.

39. Asimismo, la Primera Sala de esta Suprema Corte se ha pronunciado sobre el
derecho a la igualdad. En efecto, en la jurisprudencia 1a./). 125/2017 (10a.),(25)
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sefialé que el derecho humano a la igualdad juridica ha sido interpretado y
configurado a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad
en la ley (dimensién formal). Sin embargo, también tiene una dimension
sustantiva o de hecho.

40. El principio de igualdad ante la ley obliga a que las normas juridicas sean
aplicadas de modo uniforme o todas las personas que se encuentren en una misma
situacion y, a su vez, a que los érganos materialmente jurisdiccionales no puedan
modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis,
salvo cuando consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento en el
que deberdn ofrecer una fundamentacion razonable y suficiente.

41. Mientras que el principio de igualdad en la ley opera frente a la autoridad
materialmente legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la
norma juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.

42. Por otra parte, el derecho a la igualdad en su dimension sustantiva o de hecho
tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstdculos sociales, politicos,
culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impiden a ciertas personas
o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos
en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo social.

43. Lo anterior también ha sido reiterado por la Corte Interamericana,
recientemente, en el Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo
Antbénio de Jesus Vs. Brasil, donde sostuvo que el derecho a la igualdad tiene dos
dimensiones: la primera es la formal, que establece la igualdad ante la ley; la
segunda es la material o sustancial, que ordena la adopcién de medidas positivas
de promocidn a favor de grupos histéricamente discriminados o marginados. Bajo
esta linea, sefialé que el derecho a la igualdad implica la obligacion de adoptar
medidas para garantizar que la igualdad sea real y efectiva, es decir, corregir las
desigualdades existentes para promover la inclusion y participacion de los grupos
histdricamente marginados, garantizar a las personas o grupos en desventaja el
goce efectivo de sus derechos y, en suma, brindar a las personas posibilidades
concretas de ver realizada, en sus propios casos, la igualdad material.(26)

44. Sin embargo, es importante mencionar que este Tribunal Pleno también ha
sefialado que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas
es discriminatoria, pues la distincion y la discriminacion son juridicamente
diferentes. La primera constituye una diferencia razonable y objetiva; mientras
que la segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de
los derechos humanos.

45. Por otro lado, el articulo 23 de la Convencién Americana dispone gue todos los
ciudadanos y las ciudadanas deben gozar del derecho y oportunidad de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pafs.
En similares términos, el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucién Politica del pais
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dispone como un derecho de la ciudadania el poder ser nombrado para cualquier
empleo o comision del servicio publico teniendo las calidades que establezca la
ley.

46. Este Tribunal Pleno ha interpretado que cuando se utiliza el término "las
calidades que establezca lo ley", se refiere a cuestiones que son inherentes a la
persona y no asi a aspectos extrinsecos a ésta.(27)

47. En el dmbito de su competencia, las Legislaturas Locales y el Congreso de la
Unién gozan de una amplia configuracion para definir en las leyes secundarias las
calidades necesarias para que una persona pueda ser nombrada para cualgquier
empleo o comision del servicio publico.

48. Serd necesario que los requisitos estén directamente relacionados con el perfil
idéneo para el desempefio de la respectiva funcion, lo que exige criterios objetivos
y razonables a fin de evitar la discriminacion a personas que potencialmente
tengan las calificaciones, capacidades o competencias (aptitudes, conocimientos,
habilidades, valores, experiencias y destrezas) necesarias para desempefiar con
eficiencia y eficacia el correspondiente empleo o comision.

49. Por ello, en principio, para la definicion de las respectivas calidades o ser
establecidas en la ley, como requisitos exigibles para cada empleo o comision en
el servicio publico, serd importante identificar las tareas o funciones inherentes a
cada cargo o puesto publico. Sin perjuicio de que, para determinados puestos
federales o locales, se exija desde la Constitucién Politica del pais el cumplimiento
de determinados requisitos tasados, como lo es el caso de la edad, el perfil
profesional o la residencia, por ejemplo; asi como de que es necesario distinguir
entre el acceso a un cargo de eleccién popular, del acceso a un empleo o comision
en la funcion publica, que, acorde al nivel de especializacidn solicitado, puede
requerir de calidades técnicas mds especificas.

B. Requisitos para ser persona titular de lo Comision de Busqueda (articulo 36,
numeral 1, fraccion I1)

50. Conforme al articulo 30 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, la Comisién de Busqueda tiene atribuciones muy amplias,(28) de las que
destacan las siguientes: debe realizar todas las acciones de busqueda y
localizacion relevantes en cada caso cuando tenga noticia por cualquier medio de
una posible desaparicion o reciba un reporte; debe colaborar y mantenerse en
coordinacién y comunicacién constante con la Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas y demds autoridades federales, estatales y municipales; puede
recibir la informacién que aporten los particulares u organizaciones civiles, la que
debe remitir a la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas; y debe informar,
asesorar y canalizar a los familiares ante esa fiscalia para que realicen denuncias
o reciban orientacion.
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51. Como puede advertirse, las funciones principales de la Comision son en
materia de busqueda y localizacién, muchas de las cuales deben hacerse en
coordinacién o coadyuvancia con la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas;
sin embargo, es importante puntualizar que las funciones de una y otra no son
equiparables.

52. Ademds, la comisién de busqueda realiza diversas acciones en coordinacion
con victimas, colectivos y otras instituciones, como impulsar el intercambio de
experiencias y mejores prdcticas; tiene a su cargo el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas; puede emitir medidas extraordinarias y de alertas en los
Municipios del Estado cuando aumenten las desapariciones; y debe dar
sequimiento, atender e implementar las recomendaciones del Consejo Ciudadano.

53. Ahora, en términos del articulo 35 de la Ley de Personas Desaparecidas del
Estado de Jalisco,(29) la Comision de Busqueda estard a cargo de una persong
titular que seré nombrada y removida por el gobernador del Estado, a propuesta
de quien sea titular de la Secretaria General de Gobierno.

54. Entre los requisitos para ser titulor de la comision de busqueda que se
establecen en el articulo 36 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, se encuentran los consistentes en no haber sido condenado por la comision
de un delito doloso y no haber sido inhabilitado como servidor publico; ambos
impugnados en esta accién de inconstitucionalidad.

B.1. No haber sido condenado por la comision de un delito doloso

55. El articulo 36, numeral 1, fraccion I, de la Ley de Personas Desaparecidas del
Estado de Jalisco dispone lo siguiente (se subraya la porcién normativa
impugnada):

"Articulo 36. Requisitos.

"1. Para ser titular de la comision de busqueda se requiere:

"II. No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o inhabilitado
como servidor publico.”

56. El requisito consistente en "no haber sido condenado por la comision de un
delito doloso" presenta dos problemas. El primero es ¢qué debe entenderse por
"condenado"? En principio, no queda claro si la exigencia en comento se refiere a
una condena por sentencia definitiva o no. Esto es problemdtico, dado que, de
estar pendiente de resolucion algun medio de impugnacion, el requisito
trastocaria el principio de presuncion de inocencia.
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57. Al respecto, este Tribunal Pleno ha admitido la posibilidad de realizar una
interpretacion conforme de requisitos similares, a fin de entender que éstos se
actualizardn unicamente cuando se trate de condenas definitivas (al no estar
sujetas a ningun medio de impugnacion o juicio de revision constitucional) y
solamente durante el tiempo en que se compurga la pena oplicada.(30) De este
modo, el primer problema de la porcién normativa en andlisis queda solventado.

58. El sequndo problema del requisito de acceso impugnado es que excluye de
manera absoluta y generalizada a todas las personas que han sido condenadas
por un delito doloso, sin distinguir si lo fueron conforme a las leyes penales
federales o locales; si el delito fue perseguido de oficio o mediante querella; si es
grave o no grave; cudnto tiempo ha transcurrido desde que se cometid la accion
y/0 se impuso la pena; ni qué tipo de pena es, privativa o no privativa de la
libertad.

59. Asi, al someter el requisito a un escrutinio de proporcionalidad ordinario —que,
conforme a los precedentes antes referidos, es el que debe aplicarse porque no se
estd frente a una distincién basada en una categoria sospechosa—(31) resulta que
es tan genérico que no es posible vincularlo estrictamente con las atribuciones de
la persona titular de la comisién de busqueda, las que, en su mayoria, como se vio,
son atribuciones de colaboracién, coordinacién, evaluacidn y sequimiento para el
despliegue de acciones de busqueda y localizacion de personas desaparecidas,
incluido el impulso de procesos que se sigan por los delitos de desaparicidn forzada
de personas y de desaparicion cometida por particulares.

60. Lo anterior deriva en que la distincién entre aspirantes al cargo de titular de la
comision de busqueda, generada por la exigencia de "no haber sido condenado
por la comision de un delito doloso", sea sobreinclusiva y, por ende, irrazonable.

61. En efecto, la porcién normativa impugnada persigue una finalidad
constitucionalmente  admisible, esto es, una finalidad legitima 'y
constitucionalmente vdlida por las atribuciones que la ley adjudica o la Comision
de Busqueda, ya que es claro que para su titularidad se necesita un nivel de
especializacién y de conocimiento en la materia que garantice su correcto
desempefio; pero lo cierto es que no constituye una medida idénea.

62. Ello, se insiste, dada la generalidad y amplitud del requisito que abarca todos
los delitos dolosos, sin diferenciar aquellos que pudieran estar estrictamente
vinculados con el tipo de cargo a desempefiar; lo que impide establecer una
relacion directa, clara e indefectible con el perfil que se busca para ocuparlo.

63. En otras palabras, el requisito impugnado no es idéneo y, por ende, no es
razonable, porque no se justifica cémo la restriccién de acceso a la titularidad de
la Comisién de Busqueda a las personas que han sido condenadas por la comisién
de cualquier delito doloso, sin distinguir entre categorias, gravedad, temporalidad
o tipos de pena, resulta apta para asegurar un adecuado desempefio de las
atribuciones especificas que la ley le asigna al cargo.
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64. En consecuencia, este Tribunal Pleno reitera su criterio en cuanto a que las
normas generales como la aqui impugnada resultan sobreinclusivas, con lo que
vulneran el derecho a la igualdad y no discriminacion, en tanto que la intervencion
que en ellas se efectia a este derecho excluye de manera generalizada a toda
persona que ha sido sancionada con una condena penal, impidiendo que se
racionalice sobre sus caracteristicas o modalidades, todo, a la luz de las funciones
del cargo publico de que se trate y del perfil necesario para desempefiarlo
adecuadamente.

65. No obstante, es importante precisar que lo expuesto no excluye la posibilidad
de que, para determinados empleos publicos, sea posible incluir una condicidn
como la aqui impugnada, siempre que, en relacion con ciertos delitos, sus
caracteristicas especificas tengan el potencial de incidir de manera directa e
inmediata en la funcién a desempefiar y en las capacidades requeridas para ello,
lo que tendria que justificarse y analizarse caso por caso.

66. Por lo tanto, el concepto de invalidez resulta en esencia fundado y lo que
procede es declarar la invalidez de la expresion "No haber sido condenado por la
comision de un delito doloso", contenida en la fraccion Il del numeral 1 del articulo
36 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, expedida mediante
Decreto 28325/LX1i/21 publicado el cinco de marzo de dos mil veintiuno en el
Periodico Oficial "El Estado de Jalisco."

67. En similares términos se resolvieron las acciones de inconstitucionalidad
184/2020 y 263/2020, en las que este Tribunal Pleno declard la invalidez del
requisito "no haber sido condenado por la comision de un delito doloso" para
acceder al cargo de titular de la Comision de Busqueda en Guanajuato y en
Nayarit, respectivamente.(32)

B.2. No haber sido inhabilitado como servidor publico

68. El articulo 36, numeral 1, fraccién i, de la Ley de Personas Desaparecidas del
Estado de Jalisco dispone lo siguiente (se subraya la porcidn normativa
impugnada):

"Articulo 36. Requisitos.

"1. Para ser titular de la comision de busqueda se requiere:

"Il. No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o inhabilitado
como servidor publico.”

69. Este Tribunal considera que el requisito "o inhabilitado como servidor publico”
también resulta irrazonable, por lo que igualmente debe declararse su invalidez.
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70. Para ello, por resultar aplicable al caso, se considera pertinente retomar las
consideraciones que sostuvo este Pleno al fallar la accion de inconstitucionalidad
111/2019, en la que se invalidé una norma que contenia el requisito "ni haber sido
destituido o inhabilitado por resolucion firme como servidor publico” para ser
vicefiscal, director general, coordinador general o titular de los Centros y de las
Fiscalias Especializadas, fiscal del Ministerio Publico o perito perteneciente al
servicio profesional de carrera conforme a la Ley Orgdnica de la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo.

71. En ese precedente se razond que, si bien la norma perseguio fines
constitucionalmente aceptables, esto es, el establecimiento de calidodes
determinadas para el acceso a determinados empleos publicos, lo cierto era que
contenia  hipdtesis  que  resultaban  irrazonables y  abiertamente
desproporcionadas, dado que:

s No permitian identificar si la destitucion o inhabilitacién se impuso por
resolucién firme de naturaleza administrativa, civil o politica.

* No distinguian entre sanciones impuestas por conductas dolosas o culposas, ni
entre faltas o delitos graves o no graves.

e No contenian limite temporal, en cuanto a si la respectiva sancion fue impuesta
hace varios afios o de forma reciente. ’

* Y no distinguian entre personas sancionadas que ya hubieran cumplido la
respectiva sancion o pena y entre sanciones que estdn vigentes o siguen surtiendo
sus efectos.

72. En este caso, al establecer las distinciones en cuestion como restricciones de
acceso a un empleo publico, la norma impugnada excluye por igual y de manera
genérica a cualquier persona gue haya sido inhabilitada por cualquier via, razén o
motivo, y en cualquier momento, lo que, de manera evidente, ilustra la falta de
razonabilidad y proporcionalidad de la medida, ya que el gran numero de posibles
supuestos comprendidos en la hipdtesis normativa objeto de andlisis impide,
incluso, valorar si éstos tienen realmente una relacion directa con las capacidades
necesarias para el desemperio del empleo publico de referencia, e, incluso, de
cualquier puesto publico.

73. Si a una persona se le restringe el acceso a un empleo publico determinado por
el solo hecho de haber sido sancionada en el pasado —penal, politica o
administrativamente— con una inhabilitacion temporal cuyo plazo ya se cumplio,
sin duda puede presentarse una condicién de desigualdad no justificada frente o
otros potenciales candidatos al puesto, sobre todo, si el respectivo antecedente de
sancién no incide de forma directa e inmediata en la capacidad funcional para
ejecutar de manera eficaz y eficiente el respectivo empleo.
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74. Para ello, debe recordarse que, en lo que se refiere al acceso a los cargos
publicos, este Tribunal ha determinado que las calidades a ser fijadas en la ley, a
las que se refiere la Constitucién Politica del pais en su articulo 35, deben ser
razonables y no discriminatorias, condicion que no se cumple en la norma
impugnada.

75. Ello porque, se insiste, en la norma referida el legislador local hizo una
distincién que, en estricto sentido, no estd estrechamente vinculada con la
configuracion de un perfil inherente a la funcién publica a desempefiar, lo que
resulta sobreinclusivo.

76. Ademds, el requisito en cuestion excluye indefinidamente y de por vida la
posibilidad de acceder a la titularidad de la comision de busqueda. En
consecuencia, provoca un efecto inusitado y trascendente a cualquier
inhabilitacién impuesta en el pasado de una persona, comprometiendo de forma
indirecta la prohibicién establecida en el articulo 22 de la Constitucion Politica del
pais, en tanto que sanciones impuestas a una persona un determinado tiempo
adquieren un efecto de cardcter permanente durante toda su vida. Esa exclusion
genera un efecto discriminante injustificado.

77. No obstante la conclusién alcanzada, es importante reiterar que lo expuesto
no excluye la posibilidad de que, para determinados empleos publicos, incluido el
asociado a la norma aqui analizada, podria resultar posible incluir requisitos como
el impugnado, pero en relacin con determinadas faltas que, por sus
caracteristicas especificas, tengan el potencial de incidir de manera directa e
inmediata en la funcién a desempefiar y en las capacidades requeridas para ello,
lo que tendria que justificarse y analizarse caso por caso.

78. Por lo tanto, el concepto de invalidez.resulta en esencia fundado y lo que
procede es declarar la invalidez de la expresion "o inhabilitado como servidor
publico”, contenida en la fraccion Il del numeral 1 del articulo 36 de la Ley de
Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, expedida mediante Decreto
28325/1X11/21 publicado el cinco de marzo de dos mil veintiuno en el Periédico
Oficial "El Estado de Jalisco."

79. En similares términos se resolvieron las acciones de inconstitucionalidad
184/2020y 263/2020, en las que, como se vio, también se declard la invalidez del
requisito "no haber sido ... inhabilitado como servidor publico" para acceder al
cargo de titular de la Comisién de Busqueda en Guanajuato y en Nayarit,
respectivamente.

C. Requisito para ser servidor publico o elemento operativo integrante de la
Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas: No haber sido condenado por delito
doloso (articulo 39, numeral 1, fraccion V)

80. Conforme a los articulos 9, numeral 1, fraccion I, inciso b), y 14, numerales 1
y 2, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia del Estado de Jalisco,(33) la Fiscalia Estatal

12
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estd integrada, entre otros érganos, por Fiscalias Especiales, entre ellas, la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas.

81. La Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas es competente para dirigir,
coordinar y supervisar las investigaciones de busqueda y localizacidn de personas
desaparecidas y, en su caso, su identificacion forense; para perseguir los delitos
relacionados con la desaparicion de personas; asi como para prevenir este ilicito.
Para su funcionamiento, la Fiscalia Especial cuenta, por lo menos, con las
siguientes dreas: Direccién de Blsqueda de personas desaparecidas, Direccion de
Investigacion de personas desaparecidas, Direccion de Andlisis y Contexto y
Coordinacion de Atencion Ciudadana.

82. En términos del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia del Estado de
Jalisco y del Reglamento Interno de lo Fiscalia Especializada en personas
desaparecidas, ambos vigentes hasta el dos de octubre de dos mil veintiuno,(34)
al frente de la Fiscalia Especializada en personas desaparecidas se encontraba un
titular denominado fiscal especializado. Ademds, contaba, entre otras, con las
siguientes dreas o unidades: Secretaria Particular, Coordinacion de Atencion
Ciudadana, Direccién General de Busqueda de personas desaparecidas, Direccion
General de Investigacién de Hechos de Desaparicién, Direccién General de Andlisis
y Contexto y Unidad Policial de Investigacion Especializada.

83. A manera de ejemplo, la Coordinacién de Atencion Ciudadana tenia entre sus
funciones la de brindar atencién y acompafiamiento psicosocial a las y los
familiares de victimas de desaparicion durante los procesos de busqueda e
investigacion.(35)

84. Actualmente, con fundamento en el Reglamento de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia del Estado de Jalisco, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el dos
de octubre de dos mil veintiuno,(36) la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas
sigue teniendo al frente a la persona titular denominada fiscal especial y se integra
con las siguientes unidades para llevar a cabo su funcion: Direccién de Busqueda
de personas desaparecidas, Direccion de Investigacion de personas desaparecidas,
Direccién de Andlisis y Contexto, Unidad Especializada en investigacion del Delito
de Desaparicién Forzada y Coordinacion de Atencion Ciudadana.

85. Entre sus atribuciones, la Coordinacidn de Atencién Ciudadana sigue siendo el
drea responsable de brindar la atencién y acompafiamiento o familiares y victimas
de desaparicion.(37)

86. Ahora, de acuerdo con el articulo 40 de la Ley de Personas Desaparecidas del
Estado de Jalisco, lo Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas tiene amplias
atribuciones,(38) entre las que se encuentran las de recibir las denuncias sobre
personas desaparecidas relacionadas con la probable comision de hechos
constitutivos de los delitos previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas e iniciar la carpeta de investigacion

13
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correspondiente; investigar y perseguir los delitos que sean competencia del fuero
comun; y solicitar al Juez de Control competente los medidas cautelares necesarias
de conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

87. Como se observa, las atribuciones principales de la Fiscalia Especial en
Personas Desaparecidas son investigar y perseguir delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, los
que, en términos del articulo 13 de la mencionada ley general(39) serdn
perseguidos de oficio y tienen el cardcter de permanentes o continuos, en tanto la
suerte y el paradero de la persona desaparecida no se hayan determinado o sus
restos no hayan sido localizados y plenamente identificados. Sin embargo,
también tiene otra clase de atribuciones, como brindar a las y los familiares
informacion relativa a la investigacién y toda aquello que pueda resultar
relevante.

88. Ahora bien, entre los requisitos para ser persona servidora publica y elemento
operativo que integre la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas, cualquiera
que sea el drea o unidad, se requiere, entre otras exigencias, no haber sido
condenado por delito doloso.

89. En efecto, el articulo 39, numeral 1, fraccién IV, de la Ley de Personas
Desaparecidas del Estado de Jalisco dispone lo siguiente (se subraya la porcion
normativa impugnada):

"Articulo 39. De las y los servidores publicos y elementos que integren la Fiscalia
Especial de personas desaparecidas.

"1. Las y los servidores publicos y elementos operativos que integren la Fiscalia
Especial deberdn cumplir, ademds de lo que establezcan otras disposiciones
aplicables, con los siguientes requisitos:

"IV. No haber sido condenado por delito doloso o haber sido objeto de
recomendaciones de organismos publicos auténomos de derechos humanos por
violaciones graves a derechos humanos, violaciones en materia de desaparicion
de personas o sanciones administrativas graves de cardcter firme."

90. En los mismos términos en los que se explicé en un apartado anterior de esta
ejecutoria, el requisito consistente en "haber sido condenado por delito doloso 0"
presenta un problema: ¢ qué debe entenderse por "condenado”?

91. La cuestion se soluciona con lo que este Tribunal Pleno ha establecido en el
sentido de que es posible realizar una interpretacion conforme del requisito a fin
de entender que se refiere a condenas definitivas y durante el tiempo en que se
compurga la pena aplicada.

14
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92. Un segundo problema es que el requisito de acceso se refiere a todas las
unidades de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas y, ademds, excluye de
manera absoluta y generalizada a todas las personas que han sido condenadas
por un delito doloso, sin distinguir si lo fueron conforme a las leyes penales
federales o locales; si el delito fue perseguido de oficio o mediante querella; si es
grave o no grave; cudnto tiempo ha transcurrido desde que se cometio la accion
y/o se impuso la pena; ni qué tipo de pena es, privativa o no privativa de la
libertad.

93, Para evaluar la razonabilidad de la medida, también debe sometérsele a un
escrutinio de proporcionalidad ordinario, que, como se vio en pdrrafos anteriores,
es el que debe aplicarse conforme a los precedentes que este Pleno ha fallado,
debido a que no se estd frente a una distincion basada en una categoria
sospechosa.

94. Al llevar a cabo el test, resulta que el requisito también es tan amplio que ho
es posible vincularlo estrictamente con las atribuciones o desempefiar por las
personas servidoras publicas y elementos operativos de cada una de las unidades
que conforman la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas; ya que, si bien
muchas de esas atribuciones son de interés social relevante, puesto que involucran
la investigacién y persecucién de delitos en materia de desaparicion forzada de
personas, también es cierto que no todas las dreas desempefian ese tipo de
funciones. Ejemplo de esto es la Coordinacién de Atencion Ciudadana, drea
responsable de brindar atencién y acompafiamiento a familiares y victimas de
desaparicion.

95. Lo anterior deriva en que la distincion entre aspirantes a los distintos cargos
generada por.la exigencia de "haber sido condenado por la comisién de un delito
doloso 0" sea sobreinclusiva e irrazonable.

96. Efectivamente, aunque es indiscutible que la porcion normativa impugnada
persigue una finalidad constitucionalmente vdlida, a saber, que las funciones de
investigacion y persecucién de delitos se lleven a cabo de la mejor manera posible
y que las personas integrantes de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas
sean aptas y se rijan por los principios rectores de legalidad, inmediatez,
objetividad, certeza, exhaustividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos;(40) también es
cierto que la medida no es idénea.

97. Lo anterior, no sélo por la generalidad y amplitud del requisito que no distingue
entre categorias, gravedad, temporalidad o tipos de pena; sino, principalmente,
porque no permite identificar ni diferenciar el tipo de cargo a desempefiar en
funcién de la unidad de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas de la que
se trate, lo que impide establecer una relacion directa, clara e indefectible entre lo
exigencia impugnada con el perfil que se busca para ser cualquier servidor ptiblico
o elemento operativo de la fiscalia.

15
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98. En otras palabras, si bien el requisito podria resultar idéneo para poder ocupar
algunos cargos dentro de la Fiscalio Especial en Personas Desaparecidas, no se
justifica cémo la restriccion de acceso a todos los puestos que impliquen ser
persona servidora publica o elemento operativo dentro la fiscalia, sin distinguir
entre categorias, gravedad, temporalidad o tipos de pena, resulta apta para
asegurar un adecuado desempefio de las atribuciones especificas que la ley asigna
a cada una de sus unidades.

99. En consecuencia, este Tribunal Pleno reitera su criterio en cuanto a que las
normas generales como la aqui impugnada resultan sobreinclusivas, con lo que
vulneran el derecho a la iqualdad y no discriminacién, en tanto que la intervencion
que en ellas se efectia a este derecho excluye de manera generalizada a toda
persona que ha sido sancionada con una condena penal, impidiendo que se
racionalice sobre sus caracteristicas o modalidades, todo, a la luz de las funciones
del cargo publico de que se trate y del perfil necesario para desempefiarlo
adecuadamente.

100. Por tanto, el concepto de invalidez resulta en esencia fundado y lo que
procede es declarar la invalidez de la expresién "haber sido condenado por delito
doloso 0" contenida en la fraccién IV del numeral 1 del articulo 39 de la Ley de
Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, expedida mediante Decreto
28325/1X11/21 publicado el cinco de marzo de dos mil veintiuno en el Periddico
Oficial "El Estado de Jalisco."

101. Es importante sefialar que este Tribunal Pleno no inadvierte que, al resolver
la accién de inconstitucionalidad 106/2019, se reconocid la validez del requisito
"no haber sido condenado por la comision de delito doloso mediante sentencia
que haya causado ejecutoria” para ser vicefiscal y fiscal Especializado en
Tamaulipas.(41) Sin embargo, a diferencia de lo sucedido en ese precedente, en
este caso el requisito impugnado no se limita al Fiscal Especial en personas
desaparecidas, sino que la fraccion IV del numeral 1 del articulo 39 de la Ley de
Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco abarca a todos los servidores
publicos y elementos operativos que integren la fiscalia, por ende, como se
resolvié, se trata de una exigencia sobreinclusiva.

102. Es decir, este Tribunal Pleno no soslaya el hecho de que pudiera resultar
constitucional el establecimiento de un requisito como el impugnado para
determinados cargos dentro de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas,
pero esto sélo puede ocurrir con la condicion de que tenga el potencial de incidir
de manera directa e inmediata en la funcién a desempefiar y en las capacidades
requeridas para ello.

103. Ejemplo de lo anterior es el requisito que concretamente se prevé en el
articulo 37, numeral 1, fraccién Ii, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia del Estado de
Jalisco para acceder y permanecer como titular de una fiscalia (incluida la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas) o como agente del Ministerio Publico,
consistente en "no haber sido condenado por sentencia irrevocable como

16
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responsable de delito doloso, o por delito culposo calificado como grave por la
ley":(42) el cual podria considerarse razonable, en la medida en que las funciones
que aquéllos llevan a cabo se vinculan directamente con la procuracion de justicia,
el combate a la insequridad y la inhibicién de la consecucion de delitos.

De lo anterior se desprende que, conforme a precedentes, la norma restringe el
acceso a un empleo publico, al excluir, por igual y de manera genérica, a cualquier
persona que hubiese sido condenada por delito doloso, es decir, por cualquier delito
sin importar la gravedad, la sancion y el tiempo de la sancion, lo que no_permite
valorar si la infraccién cometida tiene o no una relacidn directa con las capacidades
necesarias para ejercer el cargo. Por lo tanto, concluye que no se cumple con la
exigencia determinada en torno al acceso a los cargos publicos, en el sentido de que
las calidades fijadas en la ley, en términos del articulo 35 fraccion VI de la Constitucion
General, deben estar estrechamente vinculadas con el perfil idéneo para el
desempeiio eficiente de la respectiva funcidn y ser razonables y no discriminatorias.

IV. Al resolver el asunto, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que, uno de los limites que el Congreso esta obligado a considerar, lo
establece el articulo 35 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al sefialar como un derecho del ciudadano a ocupar cargos publicos al reunir las
cualidades que la ley sefiale.

Luego de ello establece que, si bien es cierto que el legislador tiene facultad para
establecer tales cualidades o requisitos, antes de establecer limites al mismo, debe
hacerse un estudio relativo a si tales requisitos no restringen el derecho constitucional
de manera injustificada. Nuevamente la Corte pide que el legislador, antes de aprobar
limites y requisitos, los haga pasar por el denominado Test de Proporcionalidad para
garantizar que los actos del Poder Legislativo respeten el bloque de constitucionalidad
y convencionalidad, tomando como guia la jurisprudencia dictada por la Corte al
respecto:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2013156

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCLXI1/2016 (10a.)

Euente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 36, Noviembre de
2016, Tomo I, pdgina 915

Tipo: Aislada
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TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL.

El examen de la constitucionalidad de una medida legislativa debe realizarse a
través de un andlisis en dos etapas. En una primera etapa, debe determinarse si
la norma impugnada incide en el alcance o contenido inicial del derecho en
cuestion. Dicho en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa
impugnada efectivamente limita al derecho fundamental. De esta manera, en
esta primera fase corresponde precisar cudles son las conductas cubiertas prima
facie o inicialmente por el derecho. Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si
la norma impugnada tiene algtin efecto sobre dicha conducta; esto es, si incide
en el dmbito de proteccion prima facie del derecho aludido. Si la conclusion es
negativa, el examen debe terminar en esta etapa con la declaracion de que la
medida legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusién es
positiva, debe pasarse a otro nivel de andlisis. En esta segunda fase, debe
examinarse si en el caso concreto existe una justificacion constitucional para que
la medida legislativa reduzca o limite la extension de la proteccién que otorga
inicialmente el derecho. Al respecto, es necesario tener presente que los
derechos y sus respectivos limites operan como principios, de tal manera que las
relaciones entre el derecho y sus limites encierran una colision que debe
resolverse con ayuda de un método especifico denominado test de
proporcionalidad. En este orden de ideas, para que las intervenciones que se
realizan a algtn derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse
lo siguiente: (i) que la intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente
vdlido; (ii} que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su
propdsito constitucional; (i) que no existan medidas alternativas igualmente
idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental;
y, (iv) que el grado de realizacién del fin perseguido sea mayor al grado de
afectacion provocado al derecho fundamental por la medida impugnada. En este
contexto, si la medida legislativa no supera el test de proporcionalidad, el
derecho fundamental preservard su contenido inicial o prima facie. En cambio,
si la ley que limita al derecho se encuentra justificada a la luz del test de
proporcionalidad, el contenido definitivo o resultante del derecho serd mds
reducido que el contenido inicial del mismo.

Al aplicar dicho Test de Proporcionalidad a la redaccion de las disposiciones
invalidadas, se puede apreciar que existe una gran indefinicién en los elementos de la
porcién normativa. Lo anterior es asi ya que el requisito consistente en "no haber sido
condenado por la comisién de un delito doloso" presenta dos problemas. El primero
es ¢qué debe entenderse por "condenado"? En principio, no queda claro si la
exigencia en comento se refiere a una condena por sentencia definitiva o no. Esto es
problematico, dado que, de estar pendiente de resolucidén algin medio de
impugnacion, el requisito trastocaria el principio de presuncidén de inocencia.
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El segundo problema del requisito es que excluye de manera absoluta y generalizada
a todas las personas que han sido condenadas por un delito doloso, sin distinguir si lo
fueron conforme a las leyes penales federales o locales; si el delito fue perseguido de
oficio o mediante querella; si es grave o no grave; cuanto tiempo ha transcurrido
desde que se cometid la accidn y/o se impuso la pena; ni qué tipo de pena es, privativa
o no privativa de la libertad.

Es por ello que la Corte sefala que si bien con dicho requisito se persigue una finalidad
constitucionalmente admisible, esto es, una finalidad legitima y constitucionalmente
valida de buscar un nivel de especializacién y de conocimiento que garantice su
correcto desempefo, lo cierto es que no constituye una medida idonea dada la
generalidad y amplitud del requisito que abarca todos los delitos dolosos, sin
diferenciar aquellos que pudieran estar estrictamente vinculados con el tipo de cargo
a desempefiar; lo que impide establecer una relacidn directa, clara e indefectible con
el perfil que se busca para ocuparlo.

Situacion similar se da con el requisito de no haber sido inhabilitado como servidor
publico, por lo que la Corte determind que, si bien la norma perseguia fines
constitucionalmente aceptables, esto es, el establecimiento de calidades
determinadas para el acceso a determinados empleos publicos, lo cierto era que
contenia hipdtesis que resultaban irrazonables y abiertamente desproporcionadas,
dado que:

* No permitian identificar si la destitucion o inhabilitacion se impuso por resolucion
firme de naturaleza administrativa, civil o politica.

e No distinguian entre sanciones impuestas por conductas dolosas o culposas, nientre
faltas o delitos graves o no graves.

* No contenian limite temporal, en cuanto a si la respectiva sancién fue impuesta hace
varios afios o de forma reciente.

* Y no distinguian entre personas sancionadas que ya hubieran cumplido la respectiva
sancidon o penay entre sanciones que estan vigentes o siguen surtiendo sus efectos.

Es por ello que, se considera que debe precisarse en las disposiciones invalidadas que
el requisito que debe cumplirse es el no haber sido condenado por sentencia
definitiva por la comisidon de delitos en materia de desaparicion forzada de personas
o desaparicidn cometida por particulares y no estar inhabilitado para el desempefio
de cualquier cargo, empleo o comisidn publica. Lo anterior, atendiendo asi a lo ya
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a que las limitantes
tienen relacién directa con los cargos que se pretenden desempeiiar.
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Siendo claro el motivo y la posible afectacion en los derechos fundamentales de las
personas, se justifica la presentacion de la presente iniciativa que subsane de la
redaccidn vigente las porciones normativas declaradas inconstitucionales, por lo que
se propone la reforma en los siguientes términos:

LEY DE PERSONAS DESAPARECIDAS
DEL ESTADO DE JALISCO

PROPUESTA

Articulo 36. Requisitos.
1. Para ser titular de la Comision de
Busqueda se requiere:

l. Poseer la ciudadania mexicana;

Il. No haber sido condenado por la
comision de un delito doloso o
inhabilitado como servidor publico;

Il1. Contar con titulo profesional;

IV. No haber desempefado cargo de
dirigente nacional o estatal en algin
partido politico, dentro de los dos afios
previos a su nombramiento;

V. Haberse desempeiado
destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico, en la
sociedad civil o académicas relacionadas
con la materia de esta Ley y de la Ley
General, por lo menos en los dos afios
previos a su nombramiento;

VI. No tener recomendaciones por
violaciones graves a derechos humanos,
emitidas por los organismos publicos
autonomos de derechos humanos de las

Articulo 36. Requisitos.
1. Para ser titular de la Comision de
Busqueda se requiere:

1. Poseer la ciudadania mexicana;

. No haber sido condenado por
sentencia definitiva por la comision de
delitos en materia de desaparicion
forzada de personas o desaparicion
cometida por particulares y no estar
inhabilitado para el desempeiio de
cualquier cargo, empleo o comisién
publica;

11l. Contar con titulo profesional;

IV. No haber desempefiado cargo de
dirigente nacional o estatal en algin
partido politico, dentro de los dos afios
previos a su nombramiento;

V. Haberse desempenado
destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico, en la
sociedad civil o académicas relacionadas
con la materia de esta Ley y de la Ley
General, por lo menos en los dos afios
previos a su nombramiento;

VI. No tener recomendaciones por
violaciones graves a derechos humanos,
emitidas por los organismos publicos
auténomos de derechos humanos de las
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entidades federativas, del organismo
nacional e instancias internacionales;

VIl. No tener sentencia condenatoria
que haya causado estado, por el delito
de violencia politica contra las mujeres
por razén de género, asi como no ser
deudor alimentario declarado
judicialmente moroso o, en caso de
serlo demostrar que ha pagado en su
totalidad los adeudos alimenticios; y

Vill. Contar con conocimientos vy
experiencia comprobable en derechos
humanos y busqueda de personas, y
preferentemente con conocimientos en
ciencias forenses o investigacion
criminal.

2. La persona titular de la Comisién de
Blsqueda no podrd tener ningtn otro
empleo, cargo o comision, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.

Articulo 39. De las y los servidores
publicos y elementos que integren la
Fiscalia Especial de Personas
Desaparecidas.

1. Las y los servidores publicos vy
elementos operativos que integren la
Fiscalia Especial deberdn cumplir,
ademas de lo que establezcan otras
disposiciones  aplicables, con los
siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de
ingreso y permanencia de la institucion
respectiva, de conformidad con la Ley
Organica de la Fiscalia del Estado de
Jalisco, la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco, la Ley
General del Sistema Nacional de

entidades federativas, del organismo
nacional e instancias internacionales;

VIl. No tener sentencia condenatoria
que haya causado estado, por el delito
de violencia politica contra las mujeres
por razon de género, asi como nho ser
deudor alimentario declarado
judicialmente moroso o, en caso de
serlo demostrar que ha pagado en su
totalidad los adeudos alimenticios; y

VIIl. Contar con conocimientos v
experiencia comprobable en derechos
humanos y busqueda de personas, y
preferentemente con conocimientos en
ciencias forenses o investigacion
criminal.

2. La persona titular de la Comision de
Busqueda no podra tener ningln otro
empleo, cargo o comisién, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.

Articulo 39. De las y los servidores
publicos y elementos que integren la
Fiscalia Especial de Personas
Desaparecidas.

1. Las y los servidores publicos vy
elementos operativos que integren la
Fiscalia Especial deberan cumplir,
ademdas de lo que establezcan otras
disposiciones  aplicables, con los
siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de
ingreso y permanencia de la institucion
respectiva, de conformidad con la Ley
Orgdnica de la Fiscalia del Estado de
Jalisco, la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco, la Ley
General del Sistema Nacional de

21



SNDOS 4,
S,
L% %&t\\@w W
'\\W

//‘ ="
GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Seguridad Publica y demas disposiciones
aplicables;

ll. Tener el perfil que establezca la
Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia;

.  Acreditar los  cursos de
especializacién, capacitacion y de
actualizacion  que  establezca Ila
Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia, segln corresponda; y

IV. No haber sido condenado por delito
doloso o haber sido objeto de
recomendaciones de organismaos
publicos auténomos de derechos
humanos por violaciones graves a
derechos humanos, violaciones en
materia de desaparicion de personas o
sanciones administrativas graves de
caracter firme.

2. La Fiscalia Estatal debe capacitar y
certificar, conforme a los madas altos
estandares internacionales, a las y los
servidores publicos adscritos a la Fiscalia
Especial de Personas Desaparecidas, en
materia de derechos humanos,
Perspectiva de Género, Interés Superior
de la Niflez, atencién a las Victimas,
sensibilizacion y relevancia especifica de
la desapariciéon de personas, aplicacion
del  Protocolo Homologado  de
Investigacidn, y demads protocolos en la
materia y que deban observar.

Seguridad Publica y demas disposiciones
aplicables;

Il. Tener el perfil que establezca la
Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia;

i Acreditar los cursos de
especializacion, capacitacién y de
actualizacion  que  establezca la
Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia, segun corresponda; y

IV. No haber sido condenado por
sentencia definitiva por la comision de
delitos en materia de desaparicion
forzada de personas o desaparicion
cometida por particulares, no estar
inhabilitado para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publica, y no haber sido objeto de
recomendaciones de  organismos
publicos auténomos de derechos
humanos por violaciones graves a
derechos humanos, violaciones en
materia de desaparicién de personas o
sanciones administrativas graves de
caracter firme.

2. La Fiscalia Estatal debe capacitar y
certificar, conforme a los mas altos
estandares internacionales, a las y los
servidores publicos adscritos a la Fiscalia
Especial de Personas Desaparecidas, en
materia de derechos humanos,
Perspectiva de Género, Interés Superior
de la Nifiez, atencidon a las Victimas,
sensibilizacidn y relevancia especifica de
la desaparicion de personas, aplicacion
del Protocolo Homologado  de
Investigacion, y demas protocolos en la
materia y que deban observar.
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3. De igual forma podra participar con
las autoridades competentes, en la
capacitacién de las y los servidores
publicos conforme a los lineamientos
que sobre la materia emita el Sistema
Nacional de Busqueda.

Articulo 51. Requisitos.

1. Las y los integrantes del Consejo
Ciudadano, deberdan cumplir los
siguientes requisitos:

I. Que no hayan sido condenadas o
condenados por delito doloso o haber
sido objeto de recomendaciones de
organismos publicos auténomos de
derechos humanos por violaciones a
derechos humanos, violaciones en
materia de desaparicion de personas o
sanciones administrativas graves de
caracter firme, a quien haya sido
funcionaria o funcionario publico;

l. No haber desempefiado cargo de
dirigente nacional o estatal en algun
partido politico, dentro de los cuatro
afios previos a su nombramiento; y

. No haber desempefado un cargo
publico en los tres afios previos.

3. De igual forma podra participar con
las autoridades competentes, en la
capacitacion de las y los servidores
publicos conforme a los lineamientos
que sobre la materia emita el Sistema
Nacional de Busqueda.

Articulo 51. Requisitos.

1. Las y los integrantes del Consejo
Ciudadano, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

. No haber sido condenado por
sentencia definitiva por la comision de
delitos en materia de desaparicion
forzada de personas o desaparicién
cometida por particulares y no haber
sido objeto de recomendaciones de
organismos publicos auténomos de
derechos humanos por violaciones a
derechos humanos, violaciones en
materia de desaparicion de personas o
sanciones administrativas graves de
caracter firme, a quien haya sido
funcionaria o funcionario publico;

H. No haber desempefiado cargo de
dirigente nacional o estatal en algun
partido politico, dentro de los cuatro
afios previos a su nombramiento; y

. No haber desempefiado un cargo
publico en los tres afios previos.

V. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a
cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por
escrito, por integrante de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en la
fraccion 1 del articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y
conteniendo la exposicién de motivos con la explicacion de la necesidad y fines
perseguidos por la iniciativa y su motivacién; por sefialar con precision los articulos a
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reformar, asi como por contener la previsién de las disposiciones transitorias que
permitan su adecuada insercién en el sistema juridico de nuestro Estado.

Ademés de lo anterior y reconociendo que la presentacién de una iniciativa implica
una gran responsabilidad para su autor y una obligacién del mismo respecto de los
ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las
reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las
siguientes consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO:
la presente iniciativa puede integrarse correctamente al marco normativo estatal,
pues es complementaria y no se encontraron disonancias (lagunas o contradicciones
con otros ordenamientos) posibles para su aprobacion, al contrario, la idea es resolver
un problema derivado de su redaccidn, con la idea de mantener una norma necesaria,
pero adecuandola para que esté dentro del marco constitucional y convencional.

b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: los mecanismos
de evaluacion en la aplicacion de la reforma son los ya establecidos en la legislacion
vigente.

c) RELEVANCIA PUBLICA: la presente iniciativa se considera de relevancia publica toda
vez que regula un aspecto fundamental de los derechos humanos de las personas, es
decir, el ejercicio de funciones y cargos publicos sin requisitos que no se justifiquen y
pudieran ser generadores de discriminacién o desigualdad ante la ley.

d) IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: todo ciudadano que, en su
caso, pueda ocupar un cargo publico sujeto a requisitos.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: no se incurre en costos de aplicacion de la
norma.

f) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no requiere otorgamiento
adicional de presupuesto, no se trata de un programa o proyecto.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracién de esta H. Asamblea
Legislativa la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 36, 39 Y 51 DE LA LEY DE
PERSONAS DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE JALISCO
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 36, 39 y 51 de la Ley de Personas
Desaparecidas del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 36. Requisitos.
1.[..]

L[]

Il. No haber sido condenado por sentencia definitiva por la comision de delitos en
materia de desaparicion forzada de personas o desaparicién cometida por
particulares y no estar inhabilitado para el desempefio de cualquier cargo, empleo
o comisidén publica;

aVvi. [..]

2.[..]

Articulo 39. De las y los servidores publicos y elementos que integren la Fiscalia
Especial de Personas Desaparecidas.

1.[..]
falll. [...]

IV. No haber sido condenado por sentencia definitiva por la comision de delitos en
materia de desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida por
particulares, no estar inhabilitado para el desempeiio de cualquier cargo, empleo o
comision publica, y no haber sido objeto de recomendaciones de organismos publicos
autéonomos de derechos humanos por violaciones graves a derechos humanos,
violaciones en materia de desaparicién de personas o sanciones administrativas
graves de cardcter firme.

2y3.1[..]

Articulo 51. Requisitos.
1.[.]

I. No haber sido condenado por sentencia definitiva por la comision de delitos en
materia de desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida por
particulares y no haber sido objeto de recomendaciones de organismos publicos
auténomos de derechos humanos por violaciones a derechos humanos, violaciones
en materia de desaparicién de personas o sanciones administrativas graves de
caracter firme, a quien haya sido funcionaria o funcionario publico;

25



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Nyl [.]

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
“2023, Afio del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”
Guadalajara, Jalisco. Julio de 2023.

L

L

La presente hoja de firmas corresponde 318 Iniciatéde Decreto que reforma los articulos 36, 39 y 51 de la Ley
de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco.
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