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Dictamen de:
Decreto

Comisión Legislativa de:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Dictamen de Decreto que reforma el

artículo 57 de la Constitución Política del

Estado de Jalisco

CI UDADANOS DI PUTADOS DEt
H. CONGRESO DEt ESTADO

PRESENTES

A la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los artículos 75

párrafo 1 fracciones I y lV, L45 V I47 párrafo 3 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior dictaminación el INFOLEJ

2893/LXilt correspondiente a la INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Et ARTÍCUIO 57 DE

LA CONST|TUqóN POLíflCA DEL ESTADO DE JAIISCO, en atención a lo anterior nos

abocamos al conocimiento de dicha iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

l. El 5 de junio de 2023 el Titular del Poder Ejecutivo presentó la lniciativa de Decreto que

reforma el artículo 57 de la Constitución Política del Estado de Jalisco. A dicha iniciativa se le

asignó el número INFOLEJ 2893/LXlll.

ll. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesión de fecha 15 de junio de2O23, turnó dicha

iniciativa a la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, para su análisis y posterior

dictaminación.

lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

EXPOS\C\ÓN DE MOTTVOS

I. La Constitución Política del Estado de Jolisco determina en sus ortículos 28

fracción tty 36 que elejercicio delPoder Ejecutivo es depositado en un ciudadano

o quien se le denomina Gobernqdor del Estodo, que q su vez cuenta con lo

facultod de presentor iniciativas de ley o de decreto ante el Congreso Estotal.

It. Lo propia Constitución Locol dispone en su artículo 50 fracciones X y Xl, que

corresponde al Gobernodor del Estado orgonizar y conducir la planeoción del

desorrollo de Jalisco y cuidar de la recaudación, aplicación e inversión de los
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caudales estatales.

Itt. El ortícuto 74 de la Constitución Locol dispone que el poder público del Estado

se divide paro su ejercicio en Legislativo, Eiecutivo y Judiciol y nunca podrán

reunirse dos o más de estos poderes en una persona o corporación, ni

depositarse el Legislativo en un solo individuo.

IV. Los artículos 56 y 57 del mismo ordenamiento señalan que el eiercicio del

Poder Judiciol se deposita en el Supremo Tribunal de Justicio, en los iuzgados de

primerø instancio, menores y de paz y iurados, así como que se compondrá

además por dos órganos: el Consejo de lo Judicoturo y el lnstituto de Justicio

Alternotiva. De iguat monera que la ley garantizaró la independencia de los

propios tribunales, la de los magistrodos, conseieros y iueces en el eiercicio de

sus funciones, así como lo plena ejecución de sus resoluciones, prescribiendo los

principios que habrón de regir la función judicialy los meconismos de evaluación

permanente de los mismos.

V, Por lo que respectd ol Poder Judiciol en moteria presupuestal, en la
Constitución Locol se dispone que el pleno del Supremo Tribunol elobororó su

propio proyecto de presupuesto, en tanto que el Conseio de la Judicatura lo horá

para el resto del Poder Judicial y con ambos se integrará el del Poder Judicial, que

será remitido por el Presidente del Supremo Tribunol ol titular del Poder

Ejecutivo, pard su inclusión en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado

y una vez oprobodo, será ejercido con plena outonomío y de conformidod con la

ley.

De igual monero señalo que, salvo lo dispuesto en lo legislación en moteria de

disciptina finonciera de lqs entidades federotivas y municipios, el presupuesto del

Poder Judicial no podró ser inferior al ejercido el año inmediato anterior,

octualizodo con bose en lo cifrø de inflación señalada en los criterios generoles

de político económica para el eiercicio que se está presupuestondo.

VI. Garantizar la autonomía presupuestal del Poder Judiciøl debe ser un

compromiso que osuman todos los gobiernos, tol como se ho señalado en el

tnforme del Relator Especial sobre lo independencia de los magistrodos y

abogadost en el que refiere que se deberío asignor o la iudicaturo entre el 2% y

el 6% del presupuesto nacionol.

Por su parte, el documento titulado "Garantíos para la independencio de los y los

operadores de justicio. Hacio el fortalecimiento del occeso a la iusticia y el Estado

de derecho en las Américosú de lo Comisión tnteramericana de Derechos

Humonos, señola lo siguiente: "50. Lo Comisión considera que los Estados que no

establecen en su marco normativo un porcentoie mínimo de presupuesto

asignodo los órgonos de odministración de justicio generon amplios riesgos o la

t https://documents-dds-ny.un.org/doc/IJNDOC/GEN/GO|/125/66/PDF/C0912s66.pd|?OpenEIement
2 https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/Operadores-deJusticia-2013.pdf
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independencio institucionol precisomente por su sujeción o las decisiones que

sobre el monto de su presupuesto puedan tomor discrecionalmente el poder

ejecutivo, el poder legislativo u otros órgonos del poder público y las

consecuentes negociaciones que pueden verse obligados a realizar para lograr la

asignoción de un presupuesto adecuado. Lo onterior, además del efecto que

pudiera también tener la inseguridad en el presupuesto de manerq directo en los

condiciones de servicio de las y los operadores de iusticio'"

Vtl, La presente iniciativo tiene por obietivo proponer o esa Soberanía reformar

el artículo 57 de la Constitución Política del Estado, a efecto de garantizar la

suficiencio presupuestal del Poder Judicial a nivel constitucional poro fortalecer
su outonomío e independencia.

En este sentido, se propone estoblecer que el presupuesto del Poder Judicial no

pueda ser inferior ql dos por ciento del presupuesto de egresos del Estodo del

ejercicio fiscat de que se trote. De iguol manero, se propone determinor uno

distribución de acuerdo o los necesidades de cada ente integrante del Poder

Judicial, por lo que el setento por ciento se destinarío al Conseio de la Judicaturo,

el veinte por ciento al Supremo Tribunal de Justicia y el cinco por ciento al

I nstituto de J usticia Alternativa.

Finalmente, el equivalente al punto cinco por ciento del presupuesto de egresos

del Estado que se asigne al Poder Judiciql, deberó destinorse o lo reolización de

proyectos específicos de infraestructuro, pora lo cuol el Poder Judicial deberó

presentar los proyectos y lo documentoción que iustifique su viabilidad.

Vltl, Con la modificación propuesto, el Presupuesto del Poder Judicial, tomondo

como referencia el presente eiercicio fiscol, oscenderío o la cantidad de

53,777'208,620.00 (tres mil ciento setentq y siete millones doscientos ocho mil

seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.), que represento el dos por ciento del

Presupuesto de Egresos del Estqdo, de los cuoles tendrá que destinar al menos

5794'302,755.00 (setecientos noventa y cuatro millones trescientos dos mil

ciento cincuenta y cinco pesos 00/700 M.N.) a proyectos específicos de

infraestructLtra, con lo que se busca mejorar la capacidod de los servicios en lo

impartición de justicia, con lo que se garont¡zorón los principio de división de

poderes y de independencia iudicial.

En virtud de lo onterior, tengo a bien presentar a esa Soberanía la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA CONSTITUCIÓN

POLíTICA DEL ESTADO DE TALISCO.

ARTíCULO UUICO. Se reforma el pórrofo sexto y se adiciona un pórrafo séptimo,

recorriéndose los demós en su orden, al artículo 57 de la Constitución Político del

Estado de Jalisco, para quedar como sigue:
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Salvo lo dispuesto por lo legislación en materio de disciplina financiero de las

entidades federativas y municipios, el presupuesto del Poder Judicial no podró

ser inferior ol dos por ciento del presupuesto de egresos del Estado para el

ejercicio fiscal de que se trate,

I. El presupuesto ord¡nario del Poder Judicial será el equivølente ol uno punto

cinco por ciento del presupuesto de egresos del Estado y se distribuirá de lo
siguiente mdnera:

a) Setenta por ciento al Conseio de lø Judicotura;

b) Veinticinco por ciento øl Supremo TrÍbunal de tusticiø; y

c) Cinco por cÍento al lnstituto de tustìcia Alternativo.

tt. El presupuesto parø proyectos específícos de inlraestructura del Poder

Judicial será el equivalente al punto cinco por ciento del presupuesto de

egresos del Estado, paro lo cuøl deberá anexar a su proyecto de presupuesto lø

documentación que Io iustÍlique,

t...1

1,,]

1..1

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entroró en vigor ol día siguiente de su publicoción

en el Periódico Oficial"El Estado de Jolisco".

SEGUNDO, Los efectos de lo dispuesto en este Decreto serán oplicados a portir

de la proyección, programoción y presupuestación del Presupuesto de Egresos

del Estodo para el eiercicio fiscal 2024."

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede

a señalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron
4
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en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. eue es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de

conformidad a lo dispuesto por los artículos 28 fracción I de la Constitución Política y

27 párrafo L fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco.

ll. Es atribución de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y

dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, según el artículo

75 párrafo 1- fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de las

iniciativas de ley y de decreto que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el

Congreso del Estado de Jalisco, está facultado para conocer y legislar.

lV. La Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer

la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el artículo 96 de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Artículo 96.
7. Corresponde o ta Comisión de Puntos Constitucionales y Electoroles, el

conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

t. Las reformss a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexiconos o lo

Constitución Política del Estado de Jalisco;

It. La presentación de iniciativas de ley o decreto ante elCongreso de la Unión;

ttt. La legisloción en mater¡a electoral;

tV. La tegistoción civil, penal o administrotivo, en su ospecto sustantivo; y

V. Las competencios y controversias que se susciten entre el Poder Eiecutivo del

Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo prev¡sto en los ortículos 76

fracción Vt y 705 de lo Constitución Política de los Estodos Unidos Mexiconos.

V. Una vez analizada la iniciativa de referencia se desprende que la misma tiene por

objeto garantizar la suficiencia presupuestal del Poder Judicial a nivel constitucional

para fortalecer su autonomía e independencia.

En la L" Asamblea Ordinaria 2Q22 de la Comisión Nacional de Tribunales Superiores

de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB)3 se abordó el tema de los

5

lffi-
c
(D
ô

,¡-
{

I
'E

4

rr}z.{nfft
6)
ç?

(:) Tl 
-r" PË

ä ñs
tâ¿I r-2.I rrr>I aQI øO

\ I 5çè ItÌì òlØ

I

N
3 https://www.poderjudicialyucata n.gob.mx/?page=iblog&n=3380



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETAR¡A
DEL CONGRESO

NÚME

DEPENDENCIA-_

presupuestos, tema sobre el cual los integrantes de la CONATRIB presentaron un

diagnóstico que refleja una problemática común, ya que al no contar con un

presupuesto anual mínimo, los Poderes Judiciales Locales quedan en la

incertidumbre de verse afectados por disminuciones que pondrían en riesgo el

funcionamiento y crecimiento de la justicia local. Señalando que sería necesario

establecer un apartado judicial permanente en el presupuesto anual de egresos de

cada entidad federativa que garantice la continuidad y permita el fortalecimiento

institucional de los Poderes Judiciales estatales ante el aumento de la demanda

social de justicia en el país, logrando con ello que los órganos de justicia cuenten con

ingresos estables.

De igual forma, en la inauguración de la Primera Asamblea Plenaria 2023 de la

CONATR¡B4, se hizo referencia a las reformas procesales que requieren recursos,

como las relativas al nuevo Código Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,

mencionando por ello la necesidad de contar con los recursos presupuestales que

garanticen la aplicación y operación de dichas reformas, así como la independencia y

autonomía de los poderes judiciales locales.

Respecto a los elementos de la autonomía e independencia judicial, la Suprema

Corte de Justicia de la Nación se ha pronunciado con la siguiente jurisprudencia:

Re gi stro d igita I : 200 7845

lnstancio: Pleno
Décima Époco

M ote ri a s (s) : Constitu cio n a I

Tesis: P./J. 29/2012 (10a.)

Fuente: Semonario Judicial de lo Federación y su Gaceta. Libro Xlll, Actubre de

2072, Tomo 7, pógino 89
Tipo: Jurisprudencia

AUTONOMíA E INDEPENDENCIA JUDICIAL. EL LEGISLADOR DEBE

ESTABLECERLASY GARANTIZARLAS EN LA LEY.

Las gorontías de outonomía e independencia judicial son instrumentales respecto

del derecho humono de acceso a lo justicia y se enmorcan en la fracción lll del

artículo 776 de la Constitución Político de los Estados Unidos Mexiconos,

conforme al cual deben ser "estoblecidos" y "garantizodas", lo que se traduce en

un doble mandato constitucional: el de establecer condiciones de independencia

y outonomía, que exige una acción positiva y primigenio del legislador local pøra

incluirlos en la ley; y el de garontizar esos contenidos, lo que significa para el

legislador ordinario un principio generøl.que presume lo necesaria permanencio

de los elementos y previsiones existentes, baio una exigencia razonable de no

regresividod, paro evitar que se merme o disminuya indebidamente el grado de
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autonomía e independencia judicial existente en un momento determinodo. Lo

anterior significa que los componentes gue integran lo independencia y

autonomía judiciat deben preverse, por mandato const¡tucional, en normas

moterialmente legislotivos que, uno vez establecidas, deion de estar a la libre

disposición det tegistador, de modo que el estudio de su constitucionalidad debe

tomar en cuento necesariamente el contexto de la evolución constitucionol de

cod a e nti da d fed e rativ ø.

Controversia constitucional 87/2070. Poder Judiciol del Estado de Zacatecas. 6 de

diciembre de 2077. lJnqnimidad de once votos; votó con salvedades: Sergio

Salvador Aguirre Anguiano en los términos precisados en su respectivo voto

concurrente. Ponente: Guillermo t. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo Orellona

Moyao.

ElTribunal Pleno, el primero de octubre en curso, aprobó, con el número 29/2012

(70a.), la tesis jurisprudenciol que ontecede. México, Distrito Federal, a primero

de octubre de dos mildoce.

De dicho criterio se desprende que el legislador debe regular las previsiones

existentes bajo una exigencia razonable de no regresividad, para evitar que se

merme o disminuya indebidamente el grado de autonomía e independencia judicial

existente en un momento determinado. Lo anterior significa que los componentes

que integran la independencia y autonomía judicial deben preverse, por mandato

constituc¡onal, en normas materialmente legislativas que, una vez establecidas,

dejan de estar a la libre disposición del legislador.

Por lo anterior, esta Comisión Dictaminadora coincide con lo expuesto por el

proponente sobre establecer que el presupuesto del Poder Judicial no pueda ser

inferior al dos por ciento del presupuesto de egresos del Estado del ejercicio fiscal

de que se trate, así como la distribución de acuerdo con las necesidades de cada

ente integrante del Poder Judicial, es decir, del Consejo de la Judicatura, del

Supremo Tribunal de Justicia y del lnstituto de Justicia Alternativa.

En virtud de ello, se aprueba la propuesta en los términos propuestos con algunas

modificaciones de técnica legislativa.

Vl. Finalmente, es importante mencionar que la presente reforma no tiene impacto

presupuestal al tratarse de un reconocim¡ento a nivel constitucional de un

porcentaje específico del Presupuesto de Egresos correspondiente.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideración de

esta H. Soberanía Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTíCULO 57 DE LA CONSTITUCIóN

POLíflCA DEt ESTADO DE JALISCO

ARTíCUIO ÚrulCO. Se reforma el artículo 57 de la Constitución Política del Estado de

Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 57. [...]

t...1

1...1

t...1

t...1

Salvo lo dispuesto por la legislación en materia de disciplina financiera de las

entidades federativas y municipios, el presupuesto del Poder Judicial no podrá ser

inferior al dos por ciento del presupuesto de egresos del Estado para el ejercicio

fiscal de que se trate, el cual será distribuido de la siguiente forma:

l. El presupuesto ordinario del Poder Judicial será el equivalente al uno punto

cinco por ciento del presupuesto de egresos del Estado y se distribuirá de la
siguiente manera:

a) Setenta por ciento al Consejo de la Judicatura;

blVeinticinco por ciento al Supremo Tribunal de Justicia; y

c) Cinco por ciento al lnstituto de Justicia Alternativa.

ll. El presupuesto para proyectos específicos de infraestructura del Poder Judicial

será el equivalente al punto cinco por ciento del presupuesto de egresos del

Estado, para lo cual deberá anexar a su proyecto de presupuesto la
documentación que lo justifique.

La competencia del Supremo Tribunal de Justicia, su funcionamiento en pleno o

salas; la competencia y funcionamiento de los juzgados de primera instancia,
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menores y de paz, así como de los jurados, se regirá por lo que dispongan las leyes,

de conformidad con las bases que esta Constitución establece.

La ley fijará los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los

tribunales del Poder Judicial, funcionando en pleno o en salas, sobre interpretación

de leyes de su competencia, así como los requisitos para su interpretación o
modificación, sin que se contravenga la jurisprudencia que establezcan los

tribunales del PoderJudicial de la Federación.

El personal de los tribunales, juzgados y demás órganos del Poder Judicial, regirá sus

relaciones de trabajo conforme a las disposiciones generales y a las reglas especiales

que para cada caso señalen esta Constitución y las leyes aplicables.

TRANSITORIOS

PR¡MERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en

el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Los efectos de lo dispuesto en este Decreto serán aplicados a partir de la

proyección, programación y presupuestación del Presupuesto de Egresos del Estado

para el ejercicio fiscal 2024.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco. Julio de 2023.
o2|2g, Año del BÍcentenario del Nocimîento del Estado Libre y Soberano de Jalisco"

SAIA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JATISCO

tA COMISIóN DE PUNTOS CONSTITUCIONATES

Y ETECTORALES
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La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto que reforma el artículo 57 de la Constitución

Política del Estado de Jalisco. INFOLEJ 2893/LXlll.
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