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Dictamen de:
Decreto

Comision Dictaminadora:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Dictamen de Decreto que reforma vy

adiciona diversos articulos del Cddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 parrafo 1 fracciones | y 1V, 145 y 147 parrafo 3 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictamen, la iniciativa identificada con el INFOLEJ 2955/LXIll, correspondiente a la
“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 12 139, 142-B, 142-N, 179 Y
179 BIS, SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO IV DEL TiTULO DECIMO
SEGUNDO Y SE ADICIONA EL ARTICULO 179 TER DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO”, en atencién a lo anterior nos abocamos al
conocimiento de esta iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. En sesiéon de Pleno del Congreso del Estado de Jalisco de fecha 15 de junio de
2023, la diputada Claudia Murguia Torres presentd la "INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 12 139, 142-B, 142-N, 179 Y 179 BIS, SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO IV DEL TITULO DECIMO SEGUNDO Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 179 TER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
JALISCO”. A dicha iniciativa se le asigné el numero INFOLEJ 2955/LXIII.

Il. La iniciativa antes sefialada fue turnada por el Pleno del Congreso a la Comisidn
de Puntos Constitucionales y Electorales para su andlisis y posterior dictaminacién.

lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

‘0934ING
QISI'TVE
aanwpda | 3pod

A0
‘ON Y04

2
14
€

¥

'th_.?-
&
1

SOAILYTSIDFT S05300dd

3G NQIOYNIGHO0D

NUMERO____
DEPENDENCIA.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Con base en los articulos 28 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, es facultad de los diputados presentar iniciativas de leyes y decretos.

Conforme los articulos, 137 pdrrafo 1 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco es iniciativa de ley la que versa sobre la creacién,
reforma, adicién, derogacion o abrogacién de normas generales, impersonales y
abstractas que tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la
generalidad de las personas; y es iniciativa de decreto la que versa sobre la
creacion, reforma, adicién, derogacién y abrogacién de disposiciones sobre el
otorgamiento de derechos o imposiciones de obligaciones a determinadas
personas y es relativa a tiempos y lugares especificos.

PRIMERO.- DEL OBJETO DE LA REFORMA

Jalisco figura entre los primeros lugares de los Estados en materia de Trata de
Personas, delito que cada dia va a la alza y sin embargo aun contamos con una
Ley Penal obsoleta, que convierte a Jalisco en un paraiso para la explotacion en
varias de sus formas pues las penas son laxas y no estdn armonizadas con la Ley
General.

Como ejemplo podemos mencionar el delito de lenocinio en donde los tratantes
o mejor conocidos como lenones se protegen bajo ese delito para no ser
procesados y condenados por trata de personas, que implicaria pasar mds afios
en la cdrcel y pagar mayor multa.

Los vacios legales que existen actualmente permiten a las redes criminales y
tratantes escudarse bajo esa figura y otras como las que anteriormente
advertimos para fomentar la impunidad.

Estos mismos vacios, permiten a los abogados de los tratantes buscar y
encontrar los resquicios legales para que no se castigue a quienes cometen el
crimen y se sigan dando los altos indices de impunidad, que ahora existen.

Esto por esto que se propone una reforma integral en materia de Trata de
Personas al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

En este orden de ideas, advertimos que la Ley General Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de éstos Delitos, establece en su Articulo 10, las 11
Modalidades de Trata de Personas, siendo éstas las siguientes:

I. Laesclavitud,

Il. La condicion de siervo, ...

lll. La prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, ...
IV. Laexplotacién laboral, ...
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VI. La mendicidad forzosa, ...
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VII. La utilizacion de personas menores de dieciocho afios en actividades

delictivas, ...

VIIl. La adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios, ...

IX. El matrimonio forzoso o servil, ...

X. Trdfico de drganos, tejidos y células de seres humanos vivos, ... y

XI. Experimentacién biomédica ilicita en seres humanos, ...

De los cuales las siguientes modalidades;

- La Prostitucién ajena u otras formas de Explotacion Sexual,
- la Mendicidad Forzosa,
- La utilizacién de personas menores de edad en actividades delictivas
- La Adopcion llegal

Consideramos que los delitos que se describen y estdn vigentes el Codigo Penal
para el Estado de Jalisco, se encuentran elementos constitutivos del delito de
Trata de Personas, los cuales son ya obsoletos en cuanto a las penas con
respecto a la Ley General por lo que es necesaria la armonizacidn de los mismos:

CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO
DE JALISCO

SANCIONES

LEY GENERAL EN
MATERIA DE
TRATA

SANCIONES
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CORRUPCION DE

MENORES:

- La iniciacién o
prdctica de la
actividad sexual, la
realizacion de
actividades

sexuales explicitas,
actos con
connotacion sexual,
el envio de

imdgenes o sonidos
de si misma con
contenido sexual o
a la aceptacién de
un encuentro
sexual.

3 a 10 afos de
prision y de cien
a quinientas
veces UMA'S.

Prostitucion ajena
u otras formas de
explotacion
sexual,

Penas que van de
10 a 15 aiios y de
1,000 a 30,000 dias
multa.

Hasta 15 a 30 afios
de prisibn y de
1,000 a 30,000 dias
multa.

Y de 15 a 30 aios
de prisién y 2,000 a
60,000 dias multa.
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10 a 20 afios de

-La  comisiéon de prisién y de 1,000 a
cualquier delito. 20,000 dias multa.

PROSTITUCION 4 a 7 afos de | Prostitucion ajena | Penas que van de
INFANTIL prisién y de 200 | u otras formas de | 10 a 15 afios y de

a 500 UMA'S.

explotacion
sexual.

1,000 a 30,000 dias
multa.

Hasta 15 a 30 aios
de prision y de
1,000 a 30,000 dias
multa.

Y de 15 a 30 aios
de prision y 2,000 a
60,000 dias multa.

DE LA GESTION DE
LA ADOPCION
ILEGAL

2 a 6 afos de
prision y de 1000
a 1500 dias de
multa.

Adopcion llegal

20 a 40 afios y de
2,000 a 20,000 dias
multa.
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LENOCINIO 5 a 9 afios. Prostituciéon ajena | Penas que van de
u otras formas de | 10 a 15 afios y de
explotacion 1,000 a 30,000 dias
sexual. multa.

Hasta 15 a 30 afios
de prision y de
1,000 a 30,000 dias
multa.

Y de 15 a 30 afios
de prisién y 2,000 a
60,000 dias multa.

SUSTRACCION, NO HAY SIMIL EN

ROBO Y TRAFICO LA LEY GENERAL

DE MENORES EN MATERIA DE
TRATA
PROPUESTA SE PROPONE

INCREMENTO EN
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5 o 15 afos de | LAS SANCIONES,
4 a 10 ados y | prision y de 1,000 | PRINCIPALMENTE
-Sustraccién multa 40 a 120 | a 10,000 UMA'S. | EN EL DELITO DE
UMA’S. TRAFICO DE
MENORES YA QUE
LAS VICTIMAS DE
ESTOS DELITOS EN
PARTICULAR
-Robo 7 a 22 afios de | 10 a 22 afios de | pyepen SER
prision. prision y de 1000 a | EXPUESTOS
15,000 UMA'S. POSTERIORMENTE
A CUALQUIERA DE
LAS MODALIDADES
DE TRATA DE
-Trdfico 4 a 10 afios de | 15 a 25 afios de | PERSONAS.
prision y multa | prisiony de 1,000
por el importe de | a 20,000 UMA’S.
40a 120 UMA’S.
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Se propone la reforma a los siguientes articulos; 12, 139, 142-B, 142-N, 179 y
179 BIS, SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO IV DEL TITULO
DECIMO SEGUNDO Y SE ADICIONA EL ARTICULO 179 TER DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE JALISCO, con la finalidad
de armonizarlos con la Ley General en Materia de Trata, ya que se advierten
elementos constitutivos del delito de Trata de Personas en sus diversas
modalidades y contienen elementos que pueden ser condenados con la Ley
General.

Con ésta reforma se garantizaria una verdadera aplicacion de la justicia al
imponérsele a los explotadores las penas que les corresponden de acuerdo a las
ultimas reformas en materia de Trata.

SEGUNDO.- DEFINICION DE TRATA DE PERSONAS Y ELEMENTOS, MEDIOS Y
FINES.

Para un mayor entendimiento del fendmeno de la Trata de Personas en sus
diversas modalidades a continuacion se explica su significado, modalidades,
consecuencias y demds aspectos importantes para el estudio de la presente
reforma:

SEGUN EL PROTOCOLO DE PALERMO

Art. 3 La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
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vulnerabilidad o a la concesidn o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de

explotacion...

SEGUN LA LEY GENERAL
Art. 10 Toda accién u omisidn dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, recibir o alojar a una o varias

personas con fines de explotacion...

PROTOCOLO DE PALERMO
Art.3 Esa explotacién incluird como minimo:
* [ag explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual,
= | os trabajos o servicios forzados,
= [gesclavitud,
= Las prdcticas andlogas a la esclavitud,
= [qgservidumbre,
= | g extraccion de organos;

¢QUE ES LA TRATA DE PERSONAS?
» Una forma de violencia extrema
= Un delito que implica la violacion de multiples derechos humanos
= Un delito del cual puede ser victima cualquier mujer, hombre, nifia o nifio
= Fsllamada la esclavitud moderna
= Se comete al amparo de relaciones de poder dispar
= Se aprovecha de alguna vulnerabilidad
= Se utiliza violencia, engafio o seduccidn
s Se dafia la autoestima de victimas, ya de por si desempoderadas

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA TRATA DE PERSONAS

El articulo 39, inciso a) del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente mujeres y nifios, define a la trata de personas como:

Articulo 3

a) Por "trata de personas" se entenderd la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacién incluird, como minimo, la
explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos;
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COMO MEDIOS: La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas recurriendo al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra para propdsitos
de explotacion.

Y COMO FINES: La explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de drganos

SE ENTENDERA POR EXPLOTACION DE UNA PERSONA A:
= La esclavitud
»  [a condicion de siervo
= [a prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual
= [a explotacion laboral
»  [E] trabajo o servicios forzados
»  [a mendicidad forzosa
= |g utilizacion de personas menores de dieciocho afios en actividades
delictivas
= La adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios
= El matrimonio forzoso o servil
= Trdfico de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos
s Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos

¢COMO PODEMOS IDENTIFICAR A UNA VICTIMA DE TRATA DE PERSONAS?

= (Tiene la persona libertad para dejar su lugar de trabajo?

= JPuede la persona desplazarse libremente, tiene libertad de
movimiento?

w  ¢Ha sido la persona abusada fisica, sexual o psicolégicamente?

»  (Tiene la persona un pasaporte o un documento de identidad vdlido y
estd en posesion del mismo?

m ¢Cudl es el salarioy las condiciones de empleo?

»  (Son diferentes a lo acordado inicialmente?

»  JComo llegd la persona a ese destino?

= JTeme que algo malo vaya a sucederle a ella o a algin miembro de su
familia si deja el trabajo?

¢QUIENES PUEDEN ESTAR DETRAS DE ESTE DELITO?

MAFIAS INTERNACIONALES Y ORGANIZACIONES CRIMINALES VINCULADAS

CON:
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Reclutadores/as o enganchadores/as
Transportistas (taxistas)

Hoteleros

Meseros/as

Receptores o explotadores
Falsificadores

FACHADAS DE NEGOCIOS LICITOS

Agencias de modelaje

Edecanes o acompaiiantes

Fondas o centros nocturnos

Los consumidores como participantes de la trata
Spas o salas de masaje

GRUPOS PEQUENOS

Redes locales
Estructuras familiares
Amistades, personas conocidas o parientes cercanos a las victimas

¢POR QUE LAS VICTIMAS NO ESCAPAN O PIDEN AYUDA?

Uso de la violencia o amenaza de violencia: fisica, psicoldgica, sexual,
econdémica y patrimonial.

Amenazas de ser enviadas a la cdrcel o deportadas: migrantes
irregulares.

Amenazas de represalias directas a sus seres queridos.

Decomiso o retencién de documentos de viaje o identidad: pasaportes.
Presién o chantaje por deudas (supuestas): miedo, dependencia.
Aislamiento social y lingliistico.

Suministro de alcohol o drogas.

Exposicién y estigmatizacion: rechazo de familias o comunidad.

CONSECUENCIAS DE LA TRATA DE PERSONAS
Da#io fisico y psicoldégico prolongado o permanente.

Consecuencias en la salud:

Infecciones de transmision sexual, VIH/SIDA.
Abortos forzados.

Propension al alcoholismo y consumo de drogas.
Muertes anénimas e impunes.

Impacto psicoldgico:

Pérdida de la autoestima.

Traumas.

Dafios psicolbgicos en nifias y nifios: irreparable.
Dificultades de reintegracion.
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= Estigmatizacion.
=  Riesgo de muerte.
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México.

LA FORMULA EN TRATA DE PERSONAS SE PRESENTA DE LA SIGUIENTE
MANERA:

ACTOS/ACCIONES:
= Captacion
s Transporte
* Traslado
»  Acogida
= Recepcidn de personas

MEDIOS
= Amenaza o uso de la fuerza
= Rapto
= Fraude
»  [Engafio
Abuso de poder

Concesion o recepcion de pagos

FINES: LA TRATA DE PERSONAS TIENE COMO FIN ULTIMO LA EXPLOTACION

30 NOIDYNIQHOO?

!La trata de personas: CONCEPTOS DESDE LOS ESTUDIOS DE GENERO Y de las masculinidades
FIN A LA ESCLAVITUD A.C. 24 DE AGOSTO DE 2019, RICARDO RUIZ CARBONELL

2 |a trata de personas: CONCEPTOS DESDE LOS ESTUDIOS DE GENERO Y de las masculinidades
FIN A LA ESCLAVITUD A.C. 24 DE AGOSTO DE 2019, RICARDO RUIZ CARBONELL
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»  Lgesclavitud

= [La condicién de siervo

= [a prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual
®  La explotacion laboral

= Eltrabajo o servicios forzados

= la mendicidad forzosa

La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades
delictivas

= [a adopcidn ilegal de persona menor de dieciocho afios

®  F/ matrimonio forzoso o servil

= Trdfico de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos
= Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos

LA FORMULA DE LA TRATA DE PERSONAS CONSTA DE 3 ELEMENTOS

Acciones + Medios + Fines =TRATA DE PERSONAS

1. Acciones: Captar, transportar, trasladar, acoger (casas de quebrantamiento),
recibir a las victimas,

2, Medios: ¢Cémo lo hacen?: Chantaje, Amenazas, Engafio, Fuerza, Abuso de
poder o de la vulnerabilidad de las personas.

3. Fines: Economico o poder

= Extraccion; los tratantes siempre las van a mover a un lugar distinto

®m Coercidn; Son los métodos de sometimiento al tratante (fisica y psicoldgica)

= Explotacion; es el fin dltimo de la Trata de Personas

METODOS DE ENGANCHE:

= FALSAS PROMESAS DE AMOR
= FALSAS PROMESAS DE TRABAJO
® FALSAS PROMESAS DE FAMA

TERCERO.- LA TRATA EN CIFRAS

La trata en cifras

* 195 Reportes entre 2019 y 2020

* 67% mujeres y 33% hombres

* E1 78% dijo ser de nacionalidad mexicana

Solo por lo que se refiere a Jalisco, entre 2019 y 2020 se recibieron un total de
195 reportes.

Fueron 94 en 2019 y 101 en el afio de 2020, donde las victimas, en el 67 por
ciento de los casos reportados desde Jalisco eran mujeres y 33 por ciento
varones. El 78% de ellos dijeron ser de nacionalidad mexicana.

10
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De acuerdo a datos del Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica en
Jalisco se presentaron 5 denuncias por trata de personas en el afio 2019, un total
de 15 en el afio del 2020 y en lo que va de este 2021 van otras cinco.

DE JALISCO
El caso mds reciente donde hay personas detenidas (fue denunciado en 2019) es
el de una mujer vecina del Estado de Guerrero que llegé a Puerto Vallarta para
PODER trabajar como ¢ bligad la duefia del hotel titui L
LEGISLATIVO ]] amarera y fue obligada por la duefia del hotel a prostituirse. La

presunta responsable ya fue detenida.’

EELC CROENEI\Q';;Q De acuerdo con el Reporte Global sobre Trata de Personas 2020, las mujeres
siguen siendo las principales victimas de trata de personas. En total, 50% de las
victimas de trata lo fueron con fines de explotacion sexual; 38% con fines de
trabajo forzoso; 6% fueron sometidas a actividades delictivas forzadas; 1% a la
mendicidad forzada y un numero menor, a contraer matrimonios forzados,
extraccion de 6rganos y otros fines.

Dentro de algunas consideraciones especiales en el reporte, se menciona el
deterioro socioeconémico causado por la pandemia del COVID-19, el incremento
de los casos de trabajo forzado en el mundo y del uso del internet para captor
victimas y también para explotarlas.

Algunos hallazgos del reporte global sobre trata de personas:

e La trata de personas en el mundo sigue afectando principalmente a mujeres y
nifias con el 65 % de las victimas identificadas. Sin embargo, informacion
reciente refleja un aumento en los hombres y nifios en comparacion con el
reporte anterior (35 % del total de victimas identificadas).

e La explotacién sexual se mantiene como la principal finalidad de explotacion en
el mundo (50 % de los casos identificados), pero se registra un incremento en
casos identificados con la finalidad de trabajo forzado y algunas otras formas de
explotacién como la mendicidad ajena (del 34 % en 2016 al 38 % en el 2020).

e Los sectores en donde mayor ocurrencia de casos de trabajo forzado
identificados son el trabajo doméstico, el sector de la construccion, los sectores
de economias rurales como la agricultura, economias extractivas como la
mineria, el sector textil y los trabajos informales.

o Los principales factores de riesgo que son aprovechados por los tratantes en el
mundo, de acuerdo con los casos analizados son las necesidades econdmicas, la

= — condicién migratoria irregular, antecedentes de conflictos familiares,
e, . o o iy
g ;f € 4 principalmente en casos de nifios, nifias y adolescentes, y la generacion de
5 311 dependencia afectiva con el tratante como mecanismo de sometimiento.
:\& SR
2
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= : R 6 3 https://www.eloccidental.com.mx/local/trata-de-personas-una-nueva-realidad-en-jalisco-entre-2019-
= tn § y-2020-se-recibieron-un-total-de-195-reportes-6924179.html
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e La recesién causada por el COVID-19 impacta directamente en el riesgo de
ocurrencia del delito de trata de personas principalmente por el incremento de
poblacién con necesidades econémicas derivadas del incremento del desempleo.

s Mds del 90 % de los casos identificados en Suramérica son de origen de la misma
region. Es decir, la mayoria de las victimas identificadas son del mismo pais o de
paises vecinos.*

La Trata de Personas es un delito transnacional que afecta a miles de personas
en el mundo. En 2018 se detectaron y denunciaron cerca de 50,000 victimas de
trata de personas en 148 paises. Sin embargo, dada la naturaleza encubierta de
este delito, el numero real de victimas es mucho mayor. La proporcion detectada
de menores victimas de trata se ha triplicado, mientras que la proporcion de
nifias y nifios se ha multiplicado por cinco en los ultimos 15 afios.

De acuerdo con el Reporte Global sobre Trata de Personas 2020, las mujeres
siguen siendo las principales victimas de trata de personas. En total, 50% de las
victimas de trata lo fueron con fines de explotacion sexual; 38% con fines de
trabajo forzoso; 6% fueron sometidas a actividades delictivas forzadas; 1% a la
mendicidad forzada y un numero menor, a contraer matrimonios forzados,
extraccion de 6rganos y otros fines. Con relacién a los delincuentes, a nivel
mundial, la mayoria de las personas procesadas y condenadas por el delito de la
trata siguen siendo hombres, con alrededor del 64 y el 62% respectivamente?2 .
Dicho Reporte identifica que la recesion econémica causada por el COVID-19
impacta directamente en el riesgo de ocurrencia del delito de trata de personas
principalmente por el incremento del desempleo3 . Por otro lado, una de las
razones por la que las cifras de este delito van al alza es porque la Trata de
Personas genera ganancias ilicitas de millones de pesos anualmente, por lo que
las personas tratantes tienden a utilizar diversos mecanismos para el
movimiento de sus recursos, cometiendo delitos como operaciones con recursos
de procedencia ilicita (Lavado de Dinero).’

CUARTO.- EVOLUCION JURIDICA INTERNACIONAL DE LA TRATA DE PERSONAS.

» Acuerdo internacional para la supresién del Trdfico de trata de blancas, Paris,
18 de mayo de 1904.

= Convenio internacional para la supresion del Trdfico de Trata de Blancas,
Paris, 4 de mayo de 1910.

s Convencién internacional para la represion de la Trata de Mujeres y Menores,
Ginebra, 30 de septiembre de 1921.

* https://www.unodc.org/colombia/es/reporte-global-sobre-trata-de-personas-2020.html

5 https://uif.gob.mx/work/models/uif/librerias/documentos/tipologias/Tipologia_Trata_Lenocinio.pdf
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»  Convencidon internacional relativa a la represién de la Trata de Mujeres
mayores de edad, ginebra, 11 de octubre de 1933.

» Protocolo que enmienda la convencién para represion de la Trata de Mujeres
y Menores, concluida en Ginebra el 30 de sept. de 1921.

» Convencion para la supresion del trdfico de mujeres mayores de edad,
concluida en ginebra el 11 de oct. de 1933, Lake Success, 12 de nov. de 1947.

= Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacidn de la
prostitucion ajena, Nueva York, 2 de dic. de 1949.

ALGUNOS DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS A LA TRATA
DE PERSONAS EL ESTADO MEXICANO A SUSCRITO Y RATIFICADO SON:

= *Convencion internacional para la supresion de la trata de mujeres y menores”
= *Convencion relativa a la esclavitud"

= *Convenio internacional del trabajo (num. 29) relativo al trabajo forzoso u
obligatorio"

= *Convencién internacional relativa a la represion de la trata de mujeres
mayores de edad"

= *protocolo que modifica el convenio para la represion de la trata de mujeres y
menores”

= *Convenio para la represion de la trata de mujeres mayores de edad,

= *Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena y protocolo final"

®» *protocolo para modificar la convencion relativa a la esclavitud”

» *Convencién suplementaria sobre abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y prdcticas andlogas a la esclavitud"”

= ¥Convenio internacional del trabajo (ntim. 105) relativo a la abolicién del
trabajo forzoso"

» *Convencién sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de
menores"

s *Convencion interamericana sobre trdfico internacional de menores”

» ¥Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional , “ Convencion de Palermo ”

= *Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer “convencion de Belém do pard”

= *Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares"

= *Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer”

= *Convencion americana sobre derechos humanos “Pacto de San José de Costa
Rica”

MARCO JURIDICO DE LA TRATA DE PERSONAS:

AMBITO INTERNACIONAL
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PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS,
ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS.

AMBITO NACIONAL

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

AMBITO LOCAL
LEY ESTATAL PARA PREVENIR, COMBATIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS.

QUINTO.- Que ésta reforma se presenta en alcance a la anterior, con fecha del
29 de marzo de éste afio, pues éste tema en particular urge resolverse a la mayor
brevedad, pues cada dia que pasa se suman mds victimas de Trata en nuestro
Estado y probablemente muchas de ellas no volverdn a salir de esa esclavitud

Para el Grupo Parlamentario del PAN, los Derechos Humanos de las Personas
siempre serdn nuestra prioridad a la hora de legislar pues estamos convencidos
que el bien mds preciado para los seres humanos es la Libertad y la Dignidad
Humana y sin duda la Trata de Personas vulnera absolutamente todos los
derechos humanos, por lo que la aprobacion de ésta reforma es prioritaria para
frenar la Trata en Jalisco, "Sin Clientes, No hay Trata", es por eso que debemos
ajustar las penas en nuestra Ley Penal para garantizar la permanencia en prision
tanto de clientes como tratantes, principalmente porque la mayoria de éstas
victimas lamentablemente son los mds vulnerables, los nifios, nifias y
adolescentes y ellos sin duda son una de nuestras grandes prioridades.

Para mayor claridad de la iniciativa planteada, a continuacion se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE JALISCO
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12. Delito es el acto u omisién
que concuerda exactamente con la
conducta que, como tal, se menciona
expresamente en este Codigo o en las
leyes especiales.

Articulo 12. Delito es el acto u omisién
que concuerda exactamente con la
conducta que, como tal, se menciona
expresamente en este Cddigo, en las
leyes generales o en las leyes
especiales.

Lenocinio

Articulo 139. El delito de lenocinio se
sancionard de cinco a nueve afios de
prision y multa por el importe de

Lenocinio

Articulo 139. El delito de lenocinio se
sancionard de diez a quince aios de
prision y multa por el importe de
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quinientos a dos mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion y lo comete quien:

I. Explote el cuerpo ajeno por medio
del comercio carnal, se mantenga de
este comercio u obtenga de él un lucro
cualquiera;

Il. Induzca, promueva, facilite, medie,
consiga, entregue o solicite a una
persona para que con otra comercie
sexualmente con su cuerpo o le facilite
los medios para que se entregue a la
prostitucion; y

Ill. Regentee, administre o sostenga
prostibulos, casas de citas o lugares de
concurrencia en donde se explote la
prostitucion u obtenga cualquier
beneficio con sus productos.

En cualquiera de los casos anteriores,
si el reo tuviere alguna autoridad
sobre la persona explotada, se le
impondrd la sancion que corresponda
al delito, aumentada en una cuarta
parte mds, multa por el importe de
cuatro a ciento noventa y seis veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion y serd privado de todo
derecho a la sucesion de los bienes del
ofendido, de la patria potestad y de la
custodia sobre él o sus descendientes
y se le inhabilitard para ser tutor o
curador.

quinientos a dos mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién y lo comete quien:

lalil. [...]

[..]

Si en las investigaciones o en
cualquier etapa del juicio se
desprenden elementos para presumir
la existencia del delito de trata de
personas, se aplicarén las
disposiciones de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

15
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Articulo 142-B. Se impondrdn de un
mes a tres afios de prision, multa por
el importe de setenta a doscientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion y cierre
temporal o definitivo del
establecimiento, al que por cualquier
prestacion en efectivo, especie o
gratuitamente, utilice para beneficio
propio o del establecimiento, los
servicios con persona menor de
dieciocho afios de edad o con quien no
tengan capacidad para comprender el
significado del hecho en cantinas,
tabernas o centros de vicio.

Articulo 142-B. Se impondrdn de un
mes a tres afios de prisién, multa por
el importe de setenta a doscientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion y cierre
temporal o definitivo del
establecimiento, al que por cualquier
prestacion en efectivo, especie o
gratuitamente, utilice para beneficio
propio o del establecimiento, los
servicios con persona menor de
dieciocho afios de edad o con quien no
tengan capacidad para comprender el
significado del hecho o de resistirlo en
cantinas, tabernas o centros de vicio.
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Articulo 142-N. Se incrementardn en
dos terceras partes las penas
correspondientes a los delitos contra
el desarrollo de la personalidad,
cuando:

I. El sujeto pasivo sea una persona
menor de doce afios;

Il. El sujeto pasivo sea descendiente o
pariente consanguineo hasta el cuarto
grado del sujeto activo;

/Il El sujeto activo tenga la patria
potestad, tutela, guarda, custodia o
habite ocasional o permanentemente
en el mismo domicilio aunque éste no
tenga parentesco con la victima;

IV. El sujeto activo se aproveche de
lazos afectivos, una posicion de
confianza, autoridad, respeto,
influencia o de dependencia para
cometer el delito;

V. El sujeto activo cometa algtn delito
contra el desarrollo de la personalidad
sobre el mismo sujeto pasivo en mds

Articulo 142-N. [...]

laiv.[..]

V. El sujeto activo cometa algtin delito
contra el desarrollo de la personalidad
sobre el mismo sujeto pasivo en mds
de una ocasion;

16
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de una ocasién; y

VI. El sujeto activo utilice la violencia
fisica o psicolégica para cometer el
delito.

VIl. Cuando el delito sea cometido por
mds de una persona contra el mismo
sujeto pasivo.

En los supuestos que establecen las
fracciones 1l y lll, de éste articulo,
cuando el autor del delito tuviere
derechos de tutela, patria potestad o a
heredar bienes por sucesion legitima
respecto de la victima, ademds de la
sancién sefialada en el primer pdrrafo,
perderd estos derechos; y en su caso el
juez resolverd respecto a dar
alimentos a la victima en caso de que
sea un acreedor alimenticio al que por
ley esté obligado hasta que éste
cumpla la mayoria de edad;

El autor del delito en cualquiera de las
circunstancias en que lo haya estard
obligado como una parte de la
reparacién del dafio a cubrir los
gastos por las terapias psicolégicas
que la victima requiera  por
indicaciones del profesional en la
materia.

VI. El sujeto activo utilice la violencia
fisica o psicolégica para cometer el
delito; o

Vil [...]

[.]

[.]

Si en las investigaciones o en
cualquier etapa del juicio se
desprenden elementos para presumir
la existencia del delito de trata de
personas, se aplicaran las
disposiciones de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

CAPITULO IV
Substraccion y Robo de Menores

CAPITULO IV
Substraccion y Robo de Menores

17



h\\@ " '“-‘% '%‘

JL},

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO
DEPENDENCIA

‘0934IN3
St

3
O ¥r'04

-QrI03
SOAILYTISIOFT SOS300d

=
R 43
5/

Articulo 179. Se impondrdn de dos a
seis afios de prision al que sustraiga a
una persona menor de dieciocho afios o
mayor incapaz sin causa justificada o
sin orden de autoridad competente, de
la custodia o guarda de quien
legitimamente la tenga, o bien que lo
retenga u oculte sin voluntad de éste. Si
la victima de este delito es una persona
menor de doce afios de edad al
responsable se le impondrd una pena
de cuatro a doce arios de prision.

Cuando el delito lo efectuen los padres,
abuelos o bisabuelos que no ejerzan la
patria potestad, o terceros, por encargo
de alguno de éstos, la sancién serd de
seis meses a dos afios de prision. En
este caso el delito solo se perseguird a
peticion del legitimo representante de
la parte ofendida.

En cualquier supuesto, si se pone
espontdneamente en libertad a la
persona menor de edad, o se devuelve
antes de formuladas las conclusiones y
sin causarle algun dafio, se impondrd
la sancién de tres meses a un afio de
prision.

Se aumentard en una mitad las penas
sefialadas a quien habiendo perdido
judicialmente la patria potestad o la
guarda y custodia o ejerciendo éstas, se
encuentre suspendido o limitado o bien
éstas se encuentren por resolverse en
procedimiento seguido ante autoridad
judicial.

De igual forma se aumentard en dos
terceras partes las penas a quien
sustraiga, retenga u oculte a persona
menor de edad o mayor incapaz que
viva en el territorio del estado, en
cualquier otra entidad federativa y se

Articulo 179. Se impondrdn de dos a
seis afios de prision al que sustraiga a
una persona menor de dieciocho afios
o mayor incapaz sin causa justificada o
sin orden de autoridad competente, de
la custodia o guarda de quien
legitimamente la tenga, o bien que lo
retenga u oculte sin voluntad de éste.

Si la victima de este delito es una
persona menor de doce afios de edad
o cuando el delito lo efectuen los
padres, abuelos o bisabuelos que no
ejerzan la patria potestad, o terceros,
por encargo de alguno de éstos, al
sujeto activo del delito se le
incrementard hasta dos terceras
partes de la pena.

Este delito se perseguira de oficio.

En cualquier supuesto, si se pone
espontdneamente en libertad a la
persona menor de edad, o se devuelve
antes de formuladas las conclusiones y
sin causarle algun dafio, se impondrd
la sancion de uno a tres afios de
prision.

Se aumentard en una mitad las penas
sefialadas a quien habiendo perdido
judicialmente la patria potestad o la
guarda y custodia o ejerciendo éstas,
se encuentre suspendido o limitado o
bien éstas se encuentren por
resolverse en procedimiento seguido
ante autoridad judicial.

De igual forma se aumentard en dos
terceras partes las penas a quien
sustraiga, retenga u oculte a persona
menor de edad o mayor incapaz que
viva en el territorio del estado, en
cualquier otra entidad federativa y se

30 NOIOYNIGYO0D
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aumentard en un tanto la pena en caso
de que la persona menor de edad sea
trasladada al extranjero.

El robo de infante lo comete el que se
apodere de una persona menor de
dieciocho afios de edad de cualquier
sexo, sin derecho y sin
consentimiento de sus padres o de
quienes legitimamente lo tengan en
su poder, con el fin de segregarla del
medio familiar que le es propio. Este
delito se castigard con pena de siete
a veintidds afios de prision.

Si la persona menor de edad es
restituida a su familia o a la autoridad,
espontdneamente, dentro de los quince
dias a partir de la fecha de la
substraccion y sin causarle perjuicio,
solamente se aplicard al responsable la
sancién de seis meses a cuatro afios de
prision.

aumentard en un tanto la pena en
caso de que la persona menor de edad
seaq trasladada al extranjero.

Si la persona menor de edad es
restituida a su familia o a la autoridad,
espontdneamente, dentro de los
quince dias a partir de la fecha de la
substraccion y sin causarle perjuicio,
solamente se aplicard al responsable
la sancién de seis meses a cuatro afios
de prision.
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Articulo 179 Bis. Al ascendiente que
ejerza la patria potestad o al que
tenga a su cargo la custodia de un
menor de dieciocho afios, aunque ésta
no haya sido declarada, que
ilegitimamente lo entregue a otro
para su custodia a cambio de un
beneficio econémico, se le aplicard
pena de prision de cuatro a diez afios
y multa por el importe de cuarenta a
ciento veinte veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

La misma pena a que se refiere el
pdrrafo anterior, se le impondrd a
quien reciba al menor y también al
tercero que lleve a cabo la entrega de
éste a cambio de un beneficio
econdmico. Si el tercero a que se hace
mencién tiene cardcter de directivo de
algun organismo a quien corresponda
la custodia del menor, se le aplicardn

Articulo 179 Bis. El robo de infante lo
comete el que se apodere de una
persona menor de dieciocho afios de
edad de cualquier sexo, sin derecho y
sin consentimiento de sus padres o de
quienes legitimamente lo tengan en su
poder, con el fin de segregarla del
medio familiar que le es propio. Este
delito se castigard con pena de siete a
veintidds afios de prision.

30 NOIDVNIGHOOD
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ademds la pena de destitucién y la
inhabilitacion definitiva para ocupar un
cargo similar o en su caso suspension
en el ejercicio de su profesion u oficio
hasta por diez afios.

Si la entrega del menor se hace sin la
finalidad de obtener un beneficio
econémico, la pena que se aplicard a
los responsables, serd de uno a tres
afios de prision.

Si se acredita que quien recibié al
menor, lo hizo para incorporarlo a su
nucleo familiar 'y otorgarle los
beneficios propios de tal incorporacion,
la pena se le reducird hasta la cuarta
parte de la prevista en el pdrrafo
anterior. Tal reduccion beneficiard a
todos los que participaron en la
comisidn del delito, si no actuaron con
la finalidad de obtener un beneficio
econdmico. En este caso, sOlo se
procederd por querella o denuncia de
parte interesada.

Cuando por consecuencia del trdfico del
menor, éste resultare afectado en su
integridad fisica por extraerle algin
miembro u drgano, se aplicard como
sancion una pena de ocho a doce afios
de prisién, independientemente de las
que pudieren resultar por la comisién
de cualquier otro delito.

SIN PRECEDENTE

Articulo 179 Ter. En caso de los
delitos de substraccién o robo de
menores, si en las investigaciones o
en cualquier etapa del juicio se
desprenden elementos para presumir
la existencia del delito de trata de
personas, se aplicardn las
disposiciones de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los

20
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Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades
conferidas, me permito someter a la consideracion de esta soberania la siguiente
INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 12, 139, 142-B, 142-N, 179 y
179 BIS, SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO IV DEL TITULO
DECIMO SEGUNDO; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 179 TER DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE JALISCO.

UNICO. Iniciativa de Ley que reforma los articulos 12, 139, 142-B, 142-N, 179 y
179 Bis, se reforma la denominacién del Capitulo 1V del Titulo Décimo Segundo; y
se adiciona el articulo 179 Ter del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
del Estado de Jalisco, Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 12. Delito es el acto u omisién que concuerda exactamente con la
conducta que, como tal, se menciona expresamente en este Cédigo, en las leyes
generales o en las leyes especiales.

Articulo 139. El delito de lenocinio se sancionard de diez a quince afios de prision
y multa por el importe de quinientos a dos mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion y lo comete quien:

laill [..]

[.]

Si en las investigaciones o en cualquier etapa del juicio se desprenden
elementos para presumir la existencia del delito de trata de personas, se
aplicardn las disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Articulo 142-B. Se impondrdn de un mes a tres afios de prision, multa por el
importe de setenta a doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién y cierre temporal o definitivo del establecimiento, al que por
cualquier prestacién en efectivo, especie o gratuitamente, utilice para beneficio
propio o del establecimiento, los servicios con persona menor de dieciocho afios
de edad o con quien no tengan capacidad para comprender el significado del
hecho o de resistirlo en cantinas, tabernas o centros de vicio.

Articulo 142-N. [...]
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lalv. [..]

V. El sujeto activo cometa algiin delito contra el desarrollo de la personalidad
sobre el mismo sujeto pasivo en mds de una ocasion;

VI. El sujeto activo utilice la violencia fisica o psicoldgica para cometer el delito; o
Vil [...]

[.]

[.]

Si en las investigaciones o en cualquier etapa del juicio se desprenden
elementos para presumir la existencia del delito de trata de personas, se
aplicarén las disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

CAPITULO IV
Substraccién y Robo de Menores

Articulo 179. Se impondrdn de dos a seis afios de prision al que sustraiga a una
persona menor de dieciocho afios o mayor incapaz sin causa justificada o sin
orden de autoridad competente, de la custodia o guarda de quien legitimamente
la tenga, o bien que lo retenga u oculte sin voluntad de éste.

Si la victima de este delito es una persona menor de doce afios de edad o cuando
el delito lo efectuen los padres, abuelos o bisabuelos que no ejerzan la patria
potestad, o terceros, por encargo de alguno de éstos, al sujeto activo del delito
se le incrementarad hasta dos terceras partes de la pena.

Este delito se perseguird de oficio.

En cualquier supuesto, si se pone espontdneamente en libertad a la persona
menor de edad, o se devuelve antes de formuladas las conclusiones y sin
causarle algin dafio, se impondrd la sancién de uno a tres afios de prision.

Se aumentard en una mitad las penas sefialadas a quien habiendo perdido
judicialmente la patria potestad o la guarda y custodia o ejerciendo éstas, se
encuentre suspendido o limitado o bien éstas se encuentren por resolverse en
procedimiento seguido ante autoridad judicial.

De igual forma se aumentard en dos terceras partes las penas a quien sustraiga,
retenga u oculte a persona menor de edad o mayor incapaz que viva en el

22



= "164"?}‘

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

M=

2
IRV
Ll 4
==
L

| Ty
1 G
1

N Vo4

SOALLYTSIDFT 80:

RN

=
€<
¢

ri_

§
w3

¥

Odd

, ‘!3

=3

30 NOIDY NI

NUMERO. _ _
DEPENDENCIA.

territorio del estado, en cualquier otra entidad federativa y se aumentard en un
tanto la pena en caso de que la persona menor de edad sea trasladada al

extranjero.

Si la persona menor de edad es restituida a su familia o a la autoridad,
espontdneamente, dentro de los quince dias a partir de la fecha de la
substraccién y sin causarle perjuicio, solamente se aplicard al responsable la

sancion de seis meses a cuatro afios de prision.

Articulo 179 Bis. El robo de infante lo comete el que se apodere de una persona
menor de dieciocho afios de edad de cualquier sexo, sin derecho y sin
consentimiento de sus padres o de quienes legitimamente lo tengan en su poder,
con el fin de segregarla del medio familiar que le es propio. Este delito se
castigard con pena de siete a veintidds afios de prision.

Articulo 179 Ter. En caso de los delitos de substraccion o robo de menores, si en
las investigaciones o en cualquier etapa del juicio se desprenden elementos
para presumir la existencia del delito de trata de personas, se aplicaran las
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede
a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron
en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I.  Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccién | de la Constitucion Politica y
27 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco. En el caso que nos ocupa es un hecho notorio
que ambas iniciativas fueron presentadas por Diputados de la LXIll Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, por lo que es procedente entrar a su estudio.
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Il. Es atribucidn de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 pérrafo 1 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Il. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco, estd facultado para conocer y legislar.

IV. La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.

1. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco;

II. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;

Il. La legislacién en materia electoral;
IV. La legislacién civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
fraccién VI 'y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Una vez llevado a cabo el anélisis de la iniciativa se desprende que la misma tiene
por objeto fortalecer las disposiciones en materia del delito de trata.

Para este analisis debemos partir de la premisa establecida en la iniciativa en el
sentido de sefalar que el Estado de Jalisco es una de las entidades federativas con
mas casos de trata de personas, premisa que, de acuerdo a lo establecido en la
exposicion de motivos, sustentada en diversas fuentes publicas, académicas y
periodisticas, nos llevan a considerar la problemética planteada como real y valida.

Ademas de la situacidn citada, la exposicion de motivos sefiala que en realidad es

poca e infructuosa la actividad desplegada por las autoridades y al respecto se
sefiala como causal una problemética concreta que es el desconocimiento y la
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ausencia de un protocolo de actuacién tratandose de delitos relacionados de
manera directa o indirecta con la trata de personas, donde las autoridades estatales

GOBIERNO consideran que todos los casos deberan ser de conocimiento de la autoridad
DE JALISCO federal, cuando la Ley General expresamente sefiala la concurrencia y coordinacion
de los tres 6rdenes de gobierno, ademas sefiala en concreto los casos en que debera
P ODETR actuar la autoridad federal.
LEGISLATIVO
: Previo a abundar en este punto se debe sefialar lo dispuesto por la Constitucion
SECRETARIA Politi . : : iy o
olitica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 fraccién XXI inciso ue
BEl GONGRES® : tica de los Estados U a s a)q
dispone a la letra:
XXI. Para expedir:
a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales
y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada
de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la
ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como electoral.
Las leyes generales contemplardn también la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios;
De lo que se desprende que la legislacién general en materia de trata no excluye,
sino que distribuye competencias y, en efecto, las autoridades si deben conocer de
los casos que involucren conductas relacionadas con la trata de personas.
Siguiendo con el marco de referencia, encontramos que la Ley General para
Prevenir, Sancionar y erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, sefiala que:
Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:
I Establecer competencias y formas de coordinacidn para la prevencion,
investigacién, persecucion y sancién de los delitos en materia de trata de
personas entre los Gobiernos Federal, de las entidades federativas y
Municipales;
2 >3 ‘) 1
- T B h o
é g% e g 1. Establecer los tipos penales en materia de trata de personas y sus
=) - sanciones;
N % 83
N :’z> § 24 1. Determinar los procedimientos penales aplicables a estos delitos;
&3
ox . .
g}ﬁ f'g g V. La distribucién de competencias y formas de coordinacion en materia
= e }_’, de proteccidn y asistencia a las victimas de los delitos objeto de esta Ley;
0o
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V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la
libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo
de nifias, nifios y adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la
comisién de los delitos objeto de esta Ley; y

Vi, Reparar el dafio a las victimas de trata de personas de manera integral,
adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la
afectacion sufrida.

Articulo 50.- La Federacion serd competente para investigar, perseguir y
sancionar los delitos establecidos en esta Ley cuando:

1. Se apliquen las reglas de competencia previstas en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion.

1. El delito se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y cuando
produzca o se pretenda que produzca efecto en el territorio nacional, o cuando
se inicie, prepare o cometa en el territorio nacional, siempre y cuando produzca o
se pretenda que tengan efectos en el extranjero, en términos de los articulos 2o,
30, 40, 50 y 60 del Cédigo Penal Federal;

. Lo previsto en el articulo 10 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales;
. El Ministerio Publico de la Federacién solicite a la autoridad

competente de una entidad federativa la atraccion del asunto, atendiendo a las
caracteristicas propias del hecho, asi como las circunstancias de ejecucion o a la
relevancia social del mismo.

V. Que sean cometidos por la delincuencia organizada, en los términos de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Para tal efecto la autoridad local deberd coadyuvar en todo momento con la
autoridad federal en la integracion de la investigacién por delincuencia
organizada.

Las entidades federativas serdn competentes para investigar, procesar y
sancionar los delitos establecidos en esta ley cuando no se den los supuestos
previstos anteriormente.

La ejecucidn de las penas por los delitos previstos en esta Ley se regird conforme
a los ordenamientos aplicables en la Federacion y las entidades federativas, en lo
que no se oponga a la presente Ley.

Articulo 60. La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, estaran obligados a
coordinarse, en el dmbito de sus competencias, y en funcion de las facultades
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exclusivas y concurrentes previstas en esta Ley, con el objeto de generar
prevencién general, especial y social, en los términos y reglas establecidas en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la presente Ley.

Lo anterior se complementa finalmente con lo dispuesto en la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Jalisco, que establece en su articulo 101:

Articulo 101.- Los juzgados de la Entidad conocerdn de los asuntos de materia
penal, laboral, civil, familiar y mercantil, segtn determine el Pleno del Consejo de
la Judicatura, conforme a las reglas siguientes:

I. En materia penal, los diversos érganos jurisdiccionales de conformidad a lo
dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales conocerdn de toda
clase de delitos del fuero comun, y aquellos cuya competencia sea concurrente
cual fuere la pena que les corresponda y ejercerdn las facultades que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y
sus leyes reglamentarias les confiera;

[.]

Se refuerza la premisa de que, en efecto, las autoridades de las entidades
federativas deben actuar con plenitud de jurisdiccion tratandose de estas conductas,
observando las disposiciones que se encuentran mas alla del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco, evitando la impunidad por inaplicacién de las
leyes generales.

Ahora bien, regresando a la parte general de la iniciativa, debe destacarse que en la
misma se hace un sefialamiento a diversos delitos establecidos en el Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, estableciendo una relacién entre estos y
los delitos de trata, pero reconociendo que se trata de conductas diversas que
pueden tener elementos en comun.

Al respecto sefiala que las autoridades locales integran carpetas de investigacion y
las llevan al proceso judicial por los delitos establecidos en el Cédigo Local antes que
en la ley de trata, evadiendo de alguna forma la clasificacién de las conductas como
delitos de trata de personas y permitiendo sanciones menores.

Al respecto debe reconocerse la existencia de estos delitos que coexisten sin
generar una disonancia juridica, y asi lo reconoce incluso la jurisprudencia al
encontrar tipos penales que pueden mantenerse sin conflicto, como es el caso de los
tipos penales; sin embargo, esta misma premisa nos lleva necesariamente a la
posibilidad de que existan delitos que, con la entrada en vigor de la Ley General,
deberian entenderse derogadas, por lo que al revisar la legislacion estatal
deberemos ser cuidadosos en distinguirlos, derogando aquéllos que estén en abierta
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oposicién provocando que, en todo caso, las investigaciones y, en su caso,
sanciones, se enfoquen en relacion con la Ley General, al ser la que garantiza de
manera mas amplia la proteccién a las victimas de estos delitos.

En virtud de lo anterior, esta Comisidon Dictaminadora propone aprobar con
precisiones de redaccién en los términos propuestos la iniciativa objeto del presente
dictamen.

En el caso concreto del capitulo IV, se propone establecer correctamente el nombre
del capitulo, es decir, sefialando que integra los delitos de Substraccion, y Robo de
Menores, regulando por separado cada uno de estos delitos, evitando la confusion
de las figuras juridicas, precisando los elementos que conforman cada tipo penal y
en atencion a que el trafico de menores se considera una forma directa de trata de
personas al estar establecido en los articulos 10 y 26 de la Ley General en materia de
Trata de Personas, de tal manera que no es susceptible de legislarse este tipo penal
en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

VI. Finalmente, es importante destacar que la reforma que se propone mediante el
presente dictamen no tiene ningin impacto presupuestal.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracién de
esta H. Soberania Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 12, 139, 142-B, 179 y 179 Bis; se
reforma la denominacion del capitulo IV del titulo décimo segundo; y se adiciona el
articulo 142-P, 179 Ter y 179 Quéter del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 12. Delito es el acto u omisidon que concuerda exactamente con la conducta

que, como tal, se menciona expresamente en este Cédigo, en las leyes generales o
en las leyes especiales.
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Articulo 139. E| delito de lenocinio se sancionara de diez a quince afios de prisién y
multa por el importe de quinientos a dos mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion y lo comete quien:

lall.[...]

(]

Si en las investigaciones o en cualquier etapa del procedimiento se desprende que
existieron acciones u omisiones dolosas de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacién, se estara a lo previsto en la Ley General para
Prevenir; Sancionar y Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Articulo 142-B. Se impondran de un mes a tres afios de prision, multa por el importe
de setenta a doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
y cierre temporal o definitivo del establecimiento, al que por cualquier prestacion en
efectivo, especie o gratuitamente, utilice para beneficio propio o del
establecimiento, los servicios con persona menor de dieciocho afios de edad o con
quien no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo
en cantinas, tabernas o centros de vicio.

Articulo 142-P. Si en las investigaciones relacionadas con los delitos del presente
Titulo en cualquier etapa del procedimiento se desprende que existieron acciones
u omisiones dolosas de una o varias personas para captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de
explotacién, se estara a lo previsto en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

CAPITULO IV
Substraccion y Robo de Menores

Articulo 179. Se impondran de dos a seis afios de prisidn al que sustraiga a una persona
menor de dieciocho afios 0 mayor incapaz sin causa justificada o sin orden de autoridad
competente, de la custodia o guarda de quien legitimamente la tenga, o bien que lo retenga
u oculte sin voluntad de éste. Si la victima de este delito es una persona menor de doce
afios de edad al responsable se le impondra una pena de cuatro a doce afios de prision.

Cuando el delito lo efectien los padres, abuelos o bisabuelos que no ejerzan la patria
potestad, o terceros, por encargo de alguno de éstos, la sancidn sera de seis meses a dos

29



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Qoaula
&

BN VFOd

SOALLYTSIOFT S05300d4

.?))r

y

v/
og

=
Gl

7

=%

3G NOIJYNIGHOO9

NUMERO

DEPENDENCIA _

afios de prisién. En este caso el delito sélo se perseguira a peticion del legitimo
representante de la parte ofendida.

En cualquier supuesto, si se espontdneamente en libertad pone a la persona menor de
edad, o se devuelve antes de formuladas las conclusiones y sin causarle algun dafio, se
impondrd la sancién de tres meses a un afio de prision.

Se aumentara en una mitad las penas sefialadas a quien habiendo perdido judicialmente la
patria potestad o la guarda y custodia o ejerciendo éstas, se encuentre suspendido o
limitado o bien éstas se encuentren por resolverse en procedimiento seguido ante
autoridad judicial.

De igual forma se aumentard en dos terceras partes las penas a quien sustraiga, retenga u
oculte a persona menor de edad o mayor incapaz que viva en el territorio del estado, en
cualquier otra entidad federativa y se aumentara en un tanto la pena en caso de que la
persona menor de edad sea trasladada al extranjero.

Si la persona menor de edad es restituida a su familia o a la autoridad, espontaneamente,
dentro de los quince dias a partir de la fecha de la substraccidn y sin causarle perjuicio,
solamente se aplicard al responsable la sancidn de seis meses a cuatro afios de prision.

Articulo 179 Bis. Al ascendiente que ejerza la patria potestad o al que tenga a su cargo la
custodia de un menor de dieciocho afios, aunque ésta no haya sido declarada, que
ilegitimamente lo entregue a otro para su custodia a cambio de un beneficio economico, se
le aplicaré pena de prisién de cuatro a diez afios y multa por el importe de cuarenta a ciento
veinte veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

La misma pena a que se refiere el parrafo anterior, se le impondra a quien reciba al menor y
también al tercero que lleve a cabo la entrega de éste a cambio de un beneficio econdmico.
Si el tercero a que se hace mencidn tiene caracter de directivo de algiin organismo a quien
corresponda la custodia del menor, se le aplicaran ademds la pena de destitucién y la
inhabilitacién definitiva para ocupar un cargo similar o en su caso suspensién en el ejercicio
de su profesidn u oficio hasta por diez afios.

Si la entrega del menor se hace sin la finalidad de obtener un beneficio econémico, la pena
que se aplicard a los responsables, serd de uno a tres afios de prision.

Si se acredita que quien recibié al menor, lo hizo para incorporarlo a su nucleo familiar y
otorgarle los beneficios propios de tal incorporacidn, la pena se le reducira hasta la cuarta
parte de la prevista en el péarrafo anterior. Tal reduccién beneficiara a todos los que
participaron en la comisién del delito, si no actuaron con la finalidad de obtener un
beneficio econémico. En este caso, sélo se procedera por querella o denuncia de parte
interesada.

Cuando por consecuencia de la sustraccion del menor, éste resultare afectado en su
integridad fisica, se aplicard como sancién una pena de ocho a doce afios de prision,
independientemente de las que pudieren resultar por la comisién de cualquier otro delito.
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Articulo 179 Ter. El robo de menores lo comete el que se apodere de una persona menor
de dieciocho afios de edad de cualquier sexo, sin derecho y sin consentimiento de sus
padres o de quienes legitimamente lo tengan en su poder, con el fin de segregaria del
medio familiar que le es propio. Este delito se castigara con pena de siete a veintidés aiios

de prision.

Cuando por consecuencia del robo del menor, éste resultare afectado en su integridad
fisica, se aumentara la sancién hasta en una cuarta parte, independientemente de las que
pudieren resultar por la comision de cualquier otro delito.

Articulo 179 Quater. En caso de los delitos de substraccion y robo de menores, si en las
investigaciones o en cualquier etapa del procedimiento se desprende que existieron
acciones u omisiones dolosas de una o varias personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines
de explotacién, se estard a lo previsto en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Julio de 2023.
“2023, Afio del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”
SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES
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Dip. Verdnica Gmérﬁ ‘Di/p./l_aura Gabriela Cardenas Rodriguez

’S’ecretarlo Vocal
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La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de decreto que reforma y adiciona diversos articulos del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco. INFOLEJ 2955/LXIII.
(=2
~ B 23
> 0
k F 08
w
oOX
A g
o mE
& @0
el
N W é m
; P Ng

32



