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Comisién

Hacienda y Presupuestos

GOBIERNO Dictamen

DE JALISCO Decreto

Asunto

P ODER Dictamen de decreto que reforma los

LEGISLATIVO articulos 5 Y 7, de la Ley de Coordinacion

Fiscal del Estado de Jalisco y sus

SECRETARIA Municipios, (Infolejs 336/LXIII y 2722/LXIM).
DEL CONGRESO

C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE. -

Las y los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda y
4 F 0 L E J resupuestos de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, con
I N undamento en los articulos 71, 75, 89, 101, 102, 104, 138, 145 numeral 1y 147, de
a Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a su consideracion, el siguiente
ictamen de Decretc mediante el cual se reforman los articulos § y 7 de la Ley

e Coordinacién Fiscal del Estado de Jalisco y sus Municipios, (INFOLEJ 336 y
3236 - LYAVL P722) con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

DER LEGSL%%?E};L ESTADO . En uso de las facultades que les confiere el articulo 28 fraccion | de la
JORDINACION DE PROCESOS LEGISLATNOS ~ Constitucion Politica v el 135 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo,
| ambos ordenamientos: cel Estado de Jalisco, con fecha 10 de febrero de 2023, en
Sesion Ordinaria No. 26, el Grupo Parlamentario del PAN presenté iniciativa al cual
se le asigno el Infolej 336, asimismo la Diputada Claudia Gabriela Salas Rodriguez,
presentd con fecha 03 de mayo_de 2023 iniciativa a 'a que se le dio nimero de

! 3 control 2722 ,ambas en cori el proposito de reformar la Ley de Coordinacion fiscal del
OR 7t # /_,,: Estado de Jalisco. !
Il. La Asamblea Legislativa aprobé que las mencionadas Iniciativas de Decreto fueran
: turnadas para su estudio, analisis y dictamen a la Comisién de Hacienda y
;"z:: 2 I{\# Presupuestos, de acuerdo a la competencia prevista en el articulo 89 de la Ley
F]a; 1 B Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, de igual forma el Infolej
{

g o og 2722/LXIll, también fLe turnada a la Comision ce Estudios Legislativos y
i3] [
; EF 5.2 Reglamentos.
1 > 2D
P\ 3 m3
i 23
! w2
'{ ; *\ = lll. EI objeto formal y rnaterial de ambas iniciativas es la de incrementar el porcentaje
| ' 4] 2 de distribucién del Forido General de Participaciones, ademas en caso de la segunda
10 __,101 armonizar y dar cumplimiento al articulo Cuarto Transitorio del Decreto ndmero
‘ Q 28786/LXIll de fecha 16 de junio de 2022, para establecer un mecanismo de
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distribucion respecto del 1% que se incrementara la bolsa del Fondo General de
Participaciones.

GOBIERNO El contenido de la iniciat'va Infolej 336/L.XIIl tiene como zrgumento la siguiente:
DE JALISCO
EXPOSICION DE MOTIVOS
P ODER
LEGISLATIVO

Explicacién de la necesidad y fines perseguidos por la iniciativa.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

|. Postetior a la consulta sobre el pacto fiscal, y dsspuss de la autorizacion del
Presupuesto de Egresos del Estado para este 2022, las diputadas y diputados del PAN
‘la bancada joven dz Jalisco,” queremos continuar los trabejos desde nuestra agenda
legisiativa, impulsando el eje “Desarrollo desde nuesiras Regiones y Municipios”, y
proponiendo que en el redisefio del pacto fiscal se establezca un nuevo modelo de
distribucién de Participaciones con visién regiona/ que detone el desarrollo de

los municipios.

Con ello, pretendem.os mejorar la legislacion con el fin de alentar el desarrollo de los
municipios a partir de sus propias potencialidades, impuisando un nuevo modelo de
distribucion de partizipaciones que incentive, desde los municipios, la disposicion de

dinero para las familias, los trabajadores y las empresas.

Il. EI que Jalisco cuente con el tercer PIB per cépita a nivel nacional, es por el impulso
1o sdlo de las ciudades de la metrépoli, también se debe a! desarrollo y la aportacion
que se hace descle las distintas regiones. Jalisco es e! primer lugar de aportacion del
PIB nacional en materia de sector primario (sector donde entra la agricultura y la
ganaderia por ejemplo), a Jalisco se le conoce ya como el gigante agropecuario del

pais, y todo esto se detona principalmente en los municipios del interior.

lll. Pero también los municipios se ven afectados con el que 56lo se regresen 2 de cada
100 pesos del presupuesto nacional. Desde el ejercicio 2019 se han visto
disminuidos y casi desaparecido las aportaciones federales etiquetadas para

obras en los municipios pertenecientes al Ramo 23 conocido como FORTASEG.

A esto debemos agregar que desde este mismo ramo presupuestal se encuentra el
conocido como “fFende de Estabilizacién”, que iien: que ver con la produccion e

ingresos de petrélec, que cada vez es menor. Este ramo habia crecido entre 2010 Y




Dictamen de decreto qua reforma los articulos 5 Y 7, de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Jalisco y sus
Municipios. INFOLEJS 336/LX 11 \ 2722/LXII.

NUMERO,
DEPENDENCIA

2018 arriba del 29%, sin embargo ahora ha perdido su condicién Federalista y sus

recursos casi un 99% ahora se utilizan para subsidio de tarifas eléctricas.

GOBIERNO

DE JALISCO IV. En el Presupuesto federal ejercido durante el 2021, se eliminaron una vez mas 10
programas entre zllos: el Fondo de Proyectos de Desarroilo Regional, Programa de

P ODER aseguramiento Agropecuario, y el de fomento a la ganaderiz que impacta directamente

LEGISLATIVO en los municipios de! interior.

SECRETARIA ) o
DEL CONGRESO V. Para el afio 2022, el Gobierno del Estado presento en s iniciativa de Presupuesto,

una bolsa de participaciones y aportaciones federales por un poco mas de 24 mil

millones de pesos /o que representa el 18% del total del presupuesto,

VI. Como lo explica 'a Secretaria de Hacienda y Créditc Publico:” "El Ramo General 28
Participaciones a Ertidades Federativas ¥y Municipios, se refiere a los recursos que se
transfieren a las entidades federativas y a los municipios, correspondientes a las
participaciones en ingresos federales e incentivos ecoriomicos, de acuerdo con la Ley
de Coordinacién Fiscal y los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y sus anexos, asi como de conformiclad con los Convenios de

Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal Y Sus anexos.

.. o estan etiquetados, es decir, no tienen un desting especifico en el gasto de los
gobiernos locales. Su caracter principal es resarcitorio; por lo que, tiene como fin
asignar los recursos de manera proporcional a la participacion de las entidades en la
actividad econdmica y la recaudacion; y por lo tanto pretende generar incentivos para

incrementar el crezirniento econémico ¥ el esfuerzo receudatorio.”

VII. Asi como el Converio de Coordinacién Fiscal se celebro hace 40 afios y resuita
necesaria una revision y adecuacion, asi también nuest-a Ley de Coordinacién Fiscal
del Estado de Jalisco con sus Municipios - que es la qu» determina las reglas de
distribucion de las participaciones federales y estatales a los municipios- tiene ya
o . 25 afios ya que clata de 1996. En este mismo sentido la realidad fiscal y recaudatoria

b W ha cambiado tan'o por situaciones que tiene que ver con Jos ingresos (como los

petroleros), como con la politica de desaparicién de programas y recursos federales
) etiquetados conocido corno Aportaciones.

53300 dd
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"https /Iwww.pel.hacienda gob.mx/work/models/PEF2019/docs/28/r 28 ep.pdf
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VIil. Podemos tomar algunos argumentos de una iniciativa presentada en el Congreso
de la Union por la entonces diputada de Accion Nacional, Mariana Dunyaska Garcia
Rojas’, como son:

- Que la disponibilidad de recursos financieros, determina la capacidad de los gobiernos
municipales para brindar los servicios publicos a que esian obligados;

- Que los principales impuestos que cobra la Federacién, son el Impuesto Sobre la
Renta y los impussios sobre la produccion y el consumo, con la intencién tener una
mejor y mayor recaudacion, pero que significd que los municipios renunciaran al

cobro de ciertos impuestos.

Precisamente es!an en "suspenso” los impuestos por concepto de actividades
comerciales, industriales y de prestacion de servicics. diversiones publicas, sobre
matanza de ganado aves y otras especies, y sobre posesion y explotacion de carros
finebres.

Con el mismo motivo, Jalisco no mantiene en vigor derechos municipales por: licencias;
anuencias previas al otorgamiento de las mismas; en gzneral concesiones, permisos o
autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos quz condicionen el ejercicio de
actividades comerciales o industriales y de prestacion de servicios; y los que resulten
como consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una disposicion administrativa
tales como fa ampliacién de horario; los registros o cualquier acto relacionado con los
mismos; el uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas; y los

actos de inspeccitn y vigilancia.
Lo anterior, con las siguientes excepciones:

Licencias de construccion; licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes
publicas de agua y alcantariflado; licencias para fraccionar o lotificar terrenos; licencias,
permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o locales cuyos
giros sean la enajenacién de bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios que
incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectuen total o parcialmente
con el pablico en general; licencias, permisos o autorizacicnes para la colocacion de

anuncios y carteles o la realizacion de publicidad: reyistre civil; estacionamiento de

N

http://sil.gobernacion.gob.rax Archivos/Documentos/2014/03/asun 30789 0_20140307_1392754061.p
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vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o

semifijos; ni el usc o tenencia de anuncios.

GOBIERNO

DE JALISCO IX. Como podemos ver, la I6gica del actual Sistema Nacional de Coordinacioén Fiscal,
implico otorgarle mucha mayor atribucién a la Federacion en materia recaudatoria,

P ODER limitandola considerablemente en los estados y muricipios, con Ia Jjustificacion de

LEGISLATIVO indemnizarlos (resarcirlos) mediante las participaciones en ingresos federales.

SECRETARIA

DEL CONGRESO El problema radica en que bajo dicho pacto, quienes quedaron en situacion més
endeble son los municipios, lo que se demuestra en la manera en que se integra el
Fondo Municipal de Participaciones en Jalisco; pues dz las cantidades que percibe el

Estado’ por conicepto de participaciones federales, sélo reciben:

A. El 22% del total de Jas percepciones que obtenga el stado correspondientes al Fondo
General de Participeciones;

B. ElI 22% del impaorte que perciba por concepto de Participaciones del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios;

C. El 22% del importe que perciba por concepto de participaciones del Impuesto sobre
Automéviles Nuevos y del Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Automéviles Nuevos;

D. Respecto de los ingresos correspondientes al Fondo de Fiscalizacién Y Recaudacion, a
grandes rasgos podemos decir que se distribuye en un 80% para el Estado y un 20% para los
municipios.

E. EI 22% que perciba el Estado por participaciones del imypuestc especial sobre produccién y
servicios en gasolina y diesel.

F. El 100% que se obtenga del Impuesto Sobre la Renta, correspondiente al salario del personal
que fabore en la administracién municipal.

En ése sentido, consideramos que a los municipios no se les esta resarciendo de manera
adecuada. ¢ Cudles son las consecuencias?

Desde hace afios se le dice a los municipios que s6lo les queda la opcién de aumentar su

recaudacion propia. Como los dejan atrapados, éstos harn verido ircrementando las tasas de los

HaLLN

(U

e
3

impuestos sobre el patrimonio, particularmente el predial y sobre transmisiones patrimoniales; es

et
=

decir, cada vez se castiga mas (fiscalmente hablando) a quien adquiere y posee una casa doénde
vivir.

' Art. 5, Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios.
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Los municipios también se han visto orillados a incrementar el costo de las pocas licencias y

permisos que puedsn cobrar, como son las de construccion ¥ dz funcionamiento de algunos

GOBIERNO grros.
DE JALISCO

Incluso iratando de eludir la coordinacion en derechos, pues tienen prohibido mantener en vigor

el cobro de licencias o permisos que condicionen el efercicio de actividades comerciales o

PODER industriales y de prestacién de servicios, le dan la vuelta a dlicho impedimento, cobrando hasta
LEGISLATIVO , . _
500 pesos por la "impresién" de fos mismos.
SECRETARIA
DEL CONGRESO En resumen, empujan a los municipios a que les impongan mas contribuciones a los ciudadanos,

en lugar de asignaries mayores participaciones en ingresos federales, implicando como
consecuencia que los mexicanos van quedando mas asfixiados por los cobros de los tres niveles
de gobierno.

X. A propuesta del Ejecutivo estatal, se autorizé a pariir de dste afio 2022, el incremento en la
tasa del impuesto sobre ndéminas. La Jjustificacién es que las cantidades que perciba el Estado por
ése concepto, adicionales o excedentes después de aplicar un dos por ciento del impuesto, seran
para un Fondo cuyo objeto es administrar e invertir dichos recursos para la rehabilitacion,
conservacion, mantenimiento y equipamiento de la infraestruciura educativa.

Aln cuando el incremento de éste afio en la tasa es gradual, la Secretaria de la Hacienda Ptblica
prevé recaudar 800 miliones de pesos. Sin embargo la reforra establecié que no se participara
de estos ingresos a los municipios; lo cual es razonable pues la motivacion para el aumento del
impuesto, es que se destinen integramente a la infraestructura educ ativa.

XI. No obstante lo anterior, también es cietto que con dicha eforma el Estado recibird mayores
ingresos propios por dicha contribucion, a costa de que los municipio de Jalisco no reciban el
40% que les corresponderia, de no tener un destino especifico.

Por ello, se considera conveniente y necesario que el Estado compense de otra manera.
Conforme al monto estimado en la Ley de Ingresos de nuestro Izstado para el ejercicio fiscal
2022, Jalisco recibird 50 mil 420 millones de pesos correspondientes al Fondo General de
Participaciones. Como ya se vio, actualmente el 22% le corresponde a los municipios; es decir,
11 mil 92 millones d3 pesos.

Un 1% de los recursos que recibird el Estado por el citado fondo Je participaciones, equivale a

vl

504 millones de pesos.

Xll. Adicional a lo ya sefialado, hemos encontrado que el monto en dinero de participaciones
federales a los municipios de Jalisco, en relacion al total del Fresutuesto de Egresos del Estado,
ha venido disminuyendo.
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En el ano 2019, representaba el 13% del presupuesto estatzl; para el 2021 habia disminuido a
12.4%, y para ol presente gjercicio fiscal, equivalen sélo al 11.7%.

GOBIERNO P n; d del afio 2019 a diciembre del afio 2021, la inflacio lad del
eor aun; de enero del afio a diciembre del afio , la inflacion acumulada es de
DE JALISCO . ‘ , , o
13.77%". En el mismo periodo, el incremento nominal de as pariicipaciones federales a los
ODER municipios de Jalisco, ha sido de 5.74%. Es decir, un decremento cel 8% en términos reales; por
lo tanto, el mismo porcentaje en la pérdida de valor o de pader ad uisitivo. Cada vez reciben
LEGISLATIVO } y p p g
menos, aunque no lo parezca.
SECRETARIA
DEL CONGRESO Para recuperar ese 8%, necesitarian asignarles éste 2022, 1 mil 215 millones de pesos mas.
Para que las participaciones en ingresos federales volvieran a representar el 13% del
presupuesto estatal, se necesitarian 1 mil 758 millones de pesos més.
Xl Por todo fo anterior, se considera justificado el propone: que del total de las percepciones
que obtenga el Estado correspondientes al Fondo General de Participaciones, los municipios
reciban un 2% mas. En dinero, representaria 1 mil millones de pesos, aun insuficientes para
recuperar el equivalente de hace apenas 3 afios.
La propuesta se refleja en el siguiente cuadro:
LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO
DE JALISCO CON SUS MUNICIPIOS
TEXTO VIGENTE o TEXTO PROPUESTO
| Aticulo 5.- ... Articuio 5.- .
I. El 22% del tolal de las percepciones que l. El 24% dol total de las percepciones que
obtengan el Estado correspondientes al obtengan ol Estado correspondientes al
Fondo General de Participaciones; Fondo General de Participaciones;
H.alv. .. I alv. ..
V. El 40% del importe que perciba por VI. E! 40% del importe que perciba por
conceplo del Impuesto Estatal sobre Nominas; conceplo del Impuesto Estatal sobre Néminas.
Vil. al Xi. ... Se exceptuan los ingresos que el Estado
perciba por éste concepto, que causen y
Respecto de los importes a que se refiere la enteren la Federacién, asi como sus
fraccion VI del presente articulo, se organismos descentralizados,
s exceptuan los ingresos que el Estado perciba fideicomisous, dependencias, entidades
= por concepto de Impuesto sobre Nominas paraestataies y organismos publicos
f t que causen y enteren la Federacion, asi autonamos, por las erogaciones que
{4 (LN | como sus organismos descentralizados, efectten en calidad de entidades
3 " fideicomisos, dependencias, entidades patronales, asi como de los ingresos que
(=] ¥ paraestatales y  organismos  publicos de acuerdd con la Ley de Hacienda del
ko autonomos, por las erogaciones que efectuen Estads de Jalisco tengan un destino
en calidad de entidades patronales, asi como especifico;
| de los ingresos que de acuerdo con la Ley de

4 https://'www.inegi.org. mx/app/indicesdeprecios/Calculadoralnflacio (.aspx
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Nl ool

30




Dictamen de decreto que reforma los articulos 5 Y 7, de la Ley de Coordinaion Fiscal del Estado de Jalisco y sus
Municipios. INFOLEJS 336/LXill Y 2722/LXIIl.

NUMERO
DEPENDENCIA. _

Hacienda del Estado de Jalisco tengan un Vil al X1. ...
destino especifico. :

GOBIERNO -
DE ] ALISCO Motivar cada uno de los articulos que se adicionan, reforman o derogan.
La propuesta requiere reformar la fraccion |, del articulo 5, para incrementar en 2% el porcentaje
PODER que reciban los municipios de Jalisco, del total de las percepciones que obtenga el Estado,
LEGISLATIVO correspondientes al Fondo General de Participacionss. Eilo para compensar, como ya se
menciond, por la no participacion en las cantidades que perciba el Estado por impuesto sobre
SECRETARIA néminas, adicionales o excedentes después de aplicar un dos por ciento.
DEL CONGRESO

Respecto de la fraccién Vi, se propone incotporar ahi el Ultimo parrafo del articulo, pues sélo se
refiere a ella, y no al articulo en general.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion el siguiente proyecto de:
DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE COORDINACICN FISCAL DEL ESTADO DE
JALISCO CON SUS MUNICIPIOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 5 de la Ley de Coordlinacién Fiscal del Estado de
Jalisco con sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

I. E1 24% del total de las percepciones que obtengan el Estado correspondientes al Fondo
General de Participaciones;

HalVv. ..
VI. El 40% del importe que perciba por concepto del Impuesto Estatal sobre Néminas.

Se exceptaan los ingresos que el Estado perciba por éste concepto, que causen y enteren

1 la Federacion, asi como sus organismos descentralizaaos, fideicomisos, dependencias,
entidades paraestatales y organismos piblicos auténomos, por las erogaciones que
efectien en calidad de entidades patronales, asi como de los ingresos que de acuerdo con

la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco tengan un destino especifico;

Vil al XI. ...

NIV EOUD

Al
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de «u publicacion en el Periédico
Oficial "El Estado de Jalisco”.

Guadalafara, Jalisco, a la fecha de su presentacion
DIPUTADA CLAUDIA MURGUIA TORRES
DIPUTADA MIRELLE ALEJANDRA MONTES AGREDANO
DIPUTADO ABEL HERNANDEZ MARQUEZ
DIPUTADO JORGE ANTONIO CHAV/IZ AMBRIZ

DIPUTADO JULIO CESAR HURTADO LUNA
El contenido de la iniciativa Infolej 2722/LXIII tiene como argumento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de io dispuesto por el articulo 35
fraccion | de nuestra Constitucion Politica, legislar en todas las ramas del orden interior del Estado,
expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso
de la Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma el articulo 135 numeral 1 y fraccion | de la Ley de Orgénica del Poder Legislativo del
Estadlo de Jalisco, sefala que es facultad de los diputados presentar iniciativas de ley y decreto.

2. Segun lo dispone el articulo 138 numeral 1 de fa Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
es iniciativa de decreto Ia que versa sobre la creacion, reforma, adicién derogacién y abrogacion de
disposiciones sobre el otorgamiento de derechos o imposicién de obligacicnes a determinadas personas
y es relativa a tiempos y lugares especificos.

3. El 16 de junio de 2022, se publicé en el Periddico Oficial "El F:stado de Jalisco” el Decreto
numero 28786/LXIll, en donde se establece en el articulo Cuarto Transitorio que, a partir del primero de
enero de 2024 el porcentaje a distribuir sera el 23% del total de las percepciones que obtenga el Estado
correspondiente al fondo general de participaciones y respecto del 1% que se adicione se prionizaran
como parametros para su distribucion los principios resarcitorios relativos al indice de marginacién y
combate a fa pobreza, por lo que de conformidad con lo previsto en el articulo 142 de Ia Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, y en cumplimiento del Aniculo Transitorio en comento, tengo
a bien presentar esta iniciativa de Decreto.

4, Confarme a lo dispuesto por el articulo 18 numeral 1, fracciones I, VI y Vil de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado, le corresponde a la Secretaria de la Hacienda Publica recaudar los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que correspondan al Estado; vigilar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en las leyes, reglamentos y demas disposiciones de
cardcler fiscal aplicables para el Estado; y ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales
que celebre el Gobierno del Estado con el Gobierno Federal, las entidades federativas y los gobiernos
municipales, entre otras de caracter fiscal.
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5. Es importante resaliar que con esta reforma se consolida e estrategia para impulsar el
desarrollo de los municipios, ya que si bien se estéa privilegiando al municipio con mayor indice de

GOBIERNO marginalidad, también es cierto que va aparejado de las acciones que desde la Comision de Hacienda y
Presupuestos en conjunto son la Secretaria de la Hacienda Publica, venirnos haciendo para desarrollar

DE ] ALISCO una planeacion de la recaudacién de los ingresos municipales con mayor eficiencia y eficacia a efecto
de conlar con mayores recursos propios y en consecuencia ce reileje en el aumento de las
participaciones federales, lo que inminentemente incide en la prestacion de servicios publicos de calidad

PODER ¥ la posibilidad de brindar mas programas sociales en la poblacion.

LEGISLATIVO

Por lo anterior, la presente iniciativa de decreto busca mantener el comgromiso firme y constante que
ademas de dar cumplimiento a la reforma constitucional de Jalisco del articulo 15, brindamos como
herramienta la formula que fue implementada para hacer posible una disiribucion correcta tomando en
consideracion el indice de marginacion que establece CONAPO, beneficiando de forma trascendente a
los municipios mas necesitados.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

En conclusion, el objeto de la presente iniciativa es contar con la herramienta idénea para realizar un
distribucion correcta en proporcion al indice de marginacion, de corformidad con la dltima informacion
oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacién, o la Iastitusion responsable de medir la
marginacion en el pals, respecto del 1% que se incrementa la bolsa del fondo general de participaciones
para las haciendas municipales, lo que representa una oportunidad oara que la prestacion de servicios
de los municipios se priorice en la atencion integral y el combate « la pobreza, beneficiando en todo
momento a su poblacion, lo cual serd posible gracias a la formula aue su servidora propuso mediante
una iniciativa y la cudl fue aprobhada mediante el decreto 28825/L.Xill/22.

6. Que con el objeto de presentar cada uno de los articulos que se pretenden reformar en la
iniciativa, se establece en el siguiente cuadro comparativo el texto vigente y el texto propuesto en el
siguisnte ordenamiento legal:

75

COORDINACION FISCAL DEL ESTADQ DE JALISCO

DICE

'DEBE DECIR:

Articulo 5.- De las canlidedes que perciba el
Estado, incluyendo sus incrementos, en cada
gfercicio fiscal, por concepto de participaciones
federales previstas en la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal, asi como los ingresos Estatales
derivados de los Impuestos sobre Néminas y
Hospedaje los Municipios recibirén:

l. El 22% del total de las percepciones que obtengan
el Estado correspondientes al Fondo General de
Participaciones;

Articulo 5- De las cantidades que perciba el
Estado, incluvendc sus incrementos, en cada
gjercicio fisca’, pos concepto de participaciones
federales previstas en la Ley de Coordinacién Fiscal
Federal, asi como Ins ingresos Estatales derivados
de los Impuesios sobre Nominas y Hospedaje los
Municipios recibiran.

I El 23% del total di las percepciones que obtengan
el Estado cor-espondientes al Fondo General de
Participaciones’

corresponda en el Fondo  Municipal de
Participaciones, se determinaré conforme a las
siguicntes bases:

1. De los ingresos federales.

Se aplicaran los siguientes criterios y parémetros:

1) Se garantizaran a los Municipios los recursos
entregados en el afio 20138 en los porceniajes

ih.alXi.{.] HalX.[.]

[ [

[.] ]

Articulo 7.- EJ factor_'que a cada Municipio | Articulo 7.-  El factor que a cada Municipio

corresponda  en el Fondo  Municipal de
Participaciones  se determinaré conforme a las
siguientes hases:

I. De los ingresis federales.

Del 229 se aplicaran los siguientes criterios y
parémetros:

1) Se gerantizardr a los Municipios los recursos
enlregaclas on el afio 2013 en Jos porcentajes
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Municipios. INFOLEJS 336/LXiI Y 2722/LXIII.

y de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco y sus

NUMERO _
DEPENDENCIA o

correspondientes, y en los términos establecidos en
la Ley de Coordinacién Fiscal, salvo en el caso def
Fondo de Compensacion del  Impuesto sobre
Automoviles Nuevos y de la conformacion de un
nuevo Municipio; y

2) De las cantidades que el Estado reciba en
exceso, respecto del monto determinado en el
numeral antetior, se distribuiran entre los Municipios
de conformidad con los coeficientes que se
determinen tomando los siguientes parémetros:

a) 45% en proporcion al numero de habitantes de
cada Municipio en relacion al total estatal. El nimero
de habitantes de cada Municipio se tomara de la
ultima informacion oficial que dé a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética;

b) 20% en proporcion a lo que perciben de
participaciones y aportacionss federales;

¢) 20% en funcién a su propia recaudacion, es decir,
lo que perciban por concepto de contribuciones
municipales;

d) 10% por numero de focalidades y la extension
territorial en funcion de la totalidad de elios; y

e) 5% en proporcion al indice de marginacién, segun
la titima informacién oficial que dé a conocer el
Consejo Nacional de Poblacion, o la Institucion
responsable de medir la marginacion en el pais.

_ UM, —8)
4T 3 (M, - 8)
X5;¢-« = Proporcién del Indice de Marginacion del
Municipio i, respecto al total del Indice de
Marginacion de los Municipios del Estado de Jalisco
de conformidad con fla dltima informacion oficial que
dé a conocer el Consgjo Nacional de Poblacién o la
Institucion responsable de medir la marginacién en el
pals.

IMy, = Indice de Marginacion del municipio,
conforme la ultima informacion oficial que dé a
conocer el Consejo Nacional de Poblacion o la
Institucion responsable de medir la marginacion en el
pais.

by = Suma de la variable que le prosigue
correspondiente a todos los Municipios del Estado de
Jalisto.

& = Farametro para encontrar el inverso proporcional,
con valor de 61,

correspondientes, \/ en los términos establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, salvo en el caso del
Fondo de Compensacién del Impuesto sobre
Automéviles Nuevos y de la conformacion de un
huevo Municinio; y

2) De las cantidedes que el Estado reciba en
exceso, respecto del monto determinado en el
humeral ante-ior, se distribuiran entre los Municipios
de conformidad con los coeficientes que se
determinen tomandio los siguientes parametros:

a) 45% en proporcion al numero de habitantes de
cada Municipio en relacion al total estatal. El
numero de kabitantes de cada Municipio se tomara
de la Ultima informacién oficial que dé a conocer el
Instituto  Naciona: de Estadistica, Geografia e
Informétlica,

b) 20% en proporcion a lo que perciben de
participacionss y aportaciones federales;

¢) 20% en funcion a su propia recaudacion, es
decir, lo que perciban por concepto de
contribuciones municipales;

d) 10% por niimero de localidades y la extension
territorial en ‘uncién de la totalidad de ellos; y

e) 5% en proporcidn al indice de marginacion,
segtin la dltima informacion oficial que dé a conocer
el Consgjo Nacional de Poblacion, o la Institucion
responsable de maedir la marginacion en el pais.

(IM;;— &)
I(IM,; — 6)

ittt =

X5;,_q = Proporcisn del Indice de Marginacion del
Municipio i, respecto al total del Indice de
Marginacién de los Municipios del Estado de Jalisco
de confermicad con la dltima informacion oficial que
dé a conocer el Consgjo Nacional de Poblacién o la
Institucién responsable de medir la marginacién en
el pals.

IMy, = lrdice de Marginacién del municipio,
conforme la ditima informacion oficial que dé a
conocer el Consejo Nacional de Poblacién o la
Institucion responsable de medir la marginacion en
el pajs.

L = Sutna de la variable que le prosigue
correspondiente a todos los Municipios del Estado
de Jalisco.

& = Pardmetro para encontrar el inverso

proporcional, con valor de 61.
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5Y 7, de la Ley de Coordinasion Fiscal del Estado de Jalisco y sus

NUMERO
DEPENDENCIA

En el caso de que el Congreso del Estado apruebe la
creacion de nuevos municipios, la garantia sefialada
en el numeral 1) de esta fraccion, se dividira de
manera proporcional a los habitantes que conformen
cada municipio resultante de la division.

ni.]
[-]
[-]

El 1% adicional para llegar al 23% se distribuird
considerando e indice de marginacion
correspondierte a cada municipio de acuerdo a Ia
dltima infarmacién oficial que dé a conocer el
Consejo Nacional de Poblacién aplicando Ia
férmula senalada en el inciso e), numeral 2, de
este articulo.

En el caso de que el Congreso del Estado apruebe la
creacion de nuevos municipios, la garantia sefalada
en el numeral 1) de esta fraccion, se dividird de
manera proporsional a Jos habitantes que conformen
cada municipio resultante de la division.

0[]
[.]
[.]
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Este proyecto de Iniciativa de Decreto, cumple cabalmente con los requerimientos en materia de analisis
y repercusiones en los aspectos juridico, econémico, social y presuptiestal, conforme a lo establecido en
el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, siendo:

I. Juridicas: Se da cumplimiento a la reforma constitucional al articulo 15 en su articulo Cuarto

Transitorio del Decreto nimero 28786/LXIlI, publicado el 16 de junio de 2022, en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco”,

ll. Econémicas: El impacto econémico es favorable al incremeniar ia bolsa del fondo general de
participaciones para las haciendas municipales.

lll. Sociales: Esta propuesta tiene un beneficio social positivo ya que, este aumento porcentual, se
distribuiré considerando fos indices de marginacion correspondiente a cada municipio, lo que generara
que la prestacion de servicios municipales que brinden priorizaran la atencion integral y el combate a la
pobreza, generando un beneficio trascendental para su poblaciér.

IV. Presupuestales: No se tienen repercusiones presupuestales.

Por 1o anterior, someto a fa consideracién de esta Asamblea la Siguiete iniciativa de

DECRETO:

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 5 Y 7 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
JALISCO CON SUS MUNICIPIOS.

UNICO. Se reforman los articulos 5 y 7 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus
Municipios, para quedar como sigue:

s e nsne A IGUIO 5.- De las cantidades que perciba el Estado, incluyendo sus incrementos, en cada efercicio

isca', por concepto de panicipaciones federales previstas en la Ley e Coordinacion Fiscal Federal, asf

tomo fos ingresos Estatales derivados de los Impuestos sohre Néminas y Hospedaje los Municipios
ecihiran:

;LEI 23% del total de las percepciones que obtengan el Estado corespondientes al Fondo General de
arlizipaciones;

—

Lal XI. [..]

P
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Dictamen de decreto que reforma los articulos 5 Y 7, de la Ley de Coordinauion Fiscal del Estado de Jalisco y sus
Municipios. INFOLEJS 336/LX!I1 Y 2722/LX1II.

NUMERO
DEPENDENCIA -

(-]
-]

Articulo 7.- £ factor que a cada Municipio corresponda en el Fondo Municipal de Participaciones, se
delerminara conforme a las siguientes bases:

l. De los ingresos federales.
Del 22% se aplicaran los siguientes criterios y pardmelros:

1) Se garantizaran a los Municipios los recursos entregados en el afio 2013 en los porcentajes
correspondientes, y en los téminos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, salvo en el caso del
Fonde de Compensacion del Impuesto sobre Automoviles Nuevos y de la conformacion de un nuevo
Municipio; y

2) De las cantidades que el Estado reciba en exceso, respeclo dei monlo deferminado en el numeral
anlerior, se distribuiran entre los Municipios de conformidad con Ios coeficientes que se determinen
lemando los siguientes parametros:

a) 45% en proporcion al numero de habitantes de cada Municipio en relacion al total estatal. El nimero
de habitantes de cada Municipio se tornara de la Ultima informacién oficial que dé a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica;

b) 20% en proporcioén a lo que perciben de participaciones Y aportaciones federales;

¢) 20% en funcidn a su propia recaudacion, es decir, fo que perciban por concepto de contribuciones
municipales;

d) 10% por niimero de localidades y la extension territorial en funcion de la totalidad de ellos; y

@) 5% en proporcion al Indice de marginacion, segun la Ultima informacién oficial que dé a
conocer el Consejo Nacional de Poblacion, o la Institucion resporsatle de medir Ia marginacion en
el pals. El cual se debers oblener efecutando la sigtiente formuia:

M, —&
x5, - M=)

E(IM“ ~ &)

X5:¢-4 = Proporcion de! indice de Marginacion del Municipio i, respecto al total del Indice de
Marginacidn de los Municipios del Estado de Jalisco de coniormicad con la dltima informacién

oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacidn o la Institucion responsable de medir la
marginacion en e/ pais.

M, = Indice de Marginacion del municipio, conforme la Gitima informacion oficial que dé a

conocer el Consejo Nacional de Poblacién o la Institucién responsable de medir la marginacion en
el pais.

L = Suma de la variable que le prosigue correspondiente a todos los Municipios del Estado de
Jalisco.

& = Parametro para encontrar el inverso proporcional, con valor de 61

El 1% adicional para llegar al 23% se distribuiré considerando el indice de marginacion correspondiente a
cada municipio de acuerdo a la ultima informacién oficial que deé a conocer el Consejo Nacional de Poblacion
aplicando la formula sefialacla en el inciso e}, numeral 2, de este articulc.
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Dictamen de decreto que reforma los articulos 5 Y 7, de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Jalisco y sus
Municipios. INFOLEJS 336/LX!HI Y 2722/LXi.

NUMERO -
DEPENDENCIA

En ef caso de que el Congraso del Estado apruebe la creacion de nuevos miunicipios, la garantia sefalada
en el numeral 1) de esta fraccion, se dividird de manera proporcional ¢ los habitantes que conformen cada
municipio resuftante de la division.

Il. De los impuestos estatales.
Por Ios porcentajes descritos en el articulo 5° fraccion Vi, que se generen en cada jurisdiccion.

Los 7actores de participacion que conforme a las bases anteriores rasulten, se revisaran, modificaran y
aprobaran anualmente por el Congreso del Estado. En tanto dichos factores no se actualicen, el Congreso
del Estado autorizara se sigan aplicando las que corresponden al ario inmediato anterior, a cada Municipio.

Transitorios

UNICO. Ef presente decreio surtird efectos a partir del dla siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”.

PARTE CONSIDERATIVA:

l. Que es facultad de las y los diputados presentar iniciativas de ley y decreto de
conformidad con el articulo 28 fraccién | de la Constitucion Politica y el articulo 135
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder |egislativo, ambas del Estado de Jalisco.

Il. Que, en cuanto a la forma, se estima que es procedente entrar al conocimiento de
las iniciativas de decreto que nos ocupan, por ser materia respecto de las que el
Congreso del Estado de Jalisco esta facultado para conocer v legislar. Asimismo, esta
Soberania es competente para entrar al estudio y dictamen de las iniciativas en los
términos de los articulos 35 de la Constitucion Politica de' Estado de Jalisco y71dela
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. Que las atribuciones de las Comisiones legislativas, se encuentran previstas en el
articulo 75 de la Ley Crganica del Poder Legislativo del Estaclo de Jalisco, que refiere
lo siguiente:

Articulo 75.
1. Las cornisiones tienen las siquientes atribuciones:

l. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea;
...

H. ...

V. Fresentar a la Asamblea los dictamenes e informes, resultados Jde sus trabajos e investigaciones y
demas documentos refatives a los asuntos que les son turnados;

V-viil ...
Las facultades y/o alribuciones de la Comision de Facienda y Presupuestos se

encuentran contempladas en el articulo 89 de la antes citada Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, precepto legal que a la letra establece:
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Articulo 89.

1. Corresponde a la Comision de Hacienda y Presupusstos, el conociriento, estudio Yy en su caso
dictamen de los asuntos reiacionados con:

I. La legislacion en materia fiscal, hacendaria, de deuda piblica y de discipiina financiera;

/. Los planes, programas, politicas y programas en las materias ante.iores.

H-X...

En razén a lo anterior. la Comisién de Hacienda y Presupuestos es competente para
dictaminar sobre la legislacion local que determina la normatividad en coordinacion
fiscal, asi como la determinacién de los coeficientes de distribucién por concepto de
participaciones federales.

V. De igual forma, el articulo 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, establece:

Articulo 86.
1. Corresponde a la Comisién de Estudios Legislatives v Reglamentos, el

estudio, el dictamen y conocimiento, respectivamente de los asuntos
relacionados con:

I. Las leyes raglamentarias u organicas de dispcsitivos de la Constitucion
Politica del Estado y los que la Constitucion Federal ‘e autorice reglamentar;

Il. Las leyes cue la legislacion federal autorize regylamentar a las entidades
federativas;

lll. El reglamento de esta ley y deméas disposiciones reglamentarias; y
IV. El anélisis y la revision permanente de la legislacior estatal buscando su
codificacion y armonia.

En ese sentido, la Comisién de Estudios Legislativos y Regiamentos es competente
para dictaminar sobre lo propuesto en el Infolej 2722/LXIII.

VI. Una vez establecicas las competencias de ambas comisiones, se sefiala que de
conformidad con el articulo 101 numeral 2 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, se
ha cdeterminado realizsr un dictamen en conjunto entre arnbas Comisiones Legislativas
alas que fue turnado el Infolej 2722/LXIl.

Articulo 101.

1. Recibida una iniciativa, el Presidente de la Mesa Directiva propone a la Asamblea
el turno a la comision o comisiones & que compete e' asunto, de conformidad con la
presente ley y las disposiciones reglamentarias. La primara comision enlistada, se
entendera que es la convocante y las demas serén ccadyuvantes, siendo estas
ultimas hasta dos comisiones.

2. Si por motivo de su competencia se turna un asunto a dos o mas comisiones, éstas
deben dictaminar conjuntamente.
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Dictamen de decreto que reforma los articulos 5 Y 7, de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco y sus
Municipios. INFOLEJS 336/LXIIl Y 2722/LXIIl.
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VII. Las iniciativas de decreto fueron admitidas en virtud de que cubren las formalidades
que establece el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco como son la exposicion de motivos, el decreto correspondiente, las
disposiciones sustantivas, adjetivas y en su caso transitorias.

VIIl. De conformidad & lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, y por tratarse de modificaciones a un mismo cuerpo
normativo y con la misma tematica, esta Comisién de Hacienda y Presupuestos
aprueba dictaminar de manera conjunta las iniciativas antes sefaladas

Articulo 145,
1.... Turnada la iniciativa a la comision o comisiones cue correspondan para
su estudio y analisis, éstas rinden su dictamen, por escrito, a la Asamblea.

2. Cuando la naturaleza del asunto lo permita puecen conjuntarse dos o
mas iniciativas en un mismo dictamen.

IX. Del estudio y andlisis de las iniciativas se observa lo siguiente:

a. El 16 de junio de 2022, se publicé en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” el Decreto nimero 28786/LXIIl, el articulo Cuarto Transitorio
establece que a partir del primero de enero de 2024 el porcentaje a distribuir
correspondiente al Fondo General de Participaciones (FGP) pasara del 22%
al 23% del total de las percepciones que obtengz el Estado, incrementandose
en un 1%, mismo que se distribuird priorizando los principios resarcitorios
relativos al indice de marginacion y combate a la pobraza.

“CUARTO. A efecto de establecer condiciones mds equitativas en las
participaciones que les correspondan a los municipios, a partir del primero
de enero de 2024 el porcentaje a distribuir sers el 23% del total de las
percepciones que obtenga el Estado correspondiente al fondo general de
participaciones y respecto del 1% que se adicione se priorizardn como
parametros para su distribucién los principios resarcitorios relativos al
indice de marginacién y combate a la pobreza. El congreso del Estado
contaré con él término de noventa dias para resolver las iniciativas y hacer
las adecuaciones legales que correspondan a la Ley de coordinacién Fiscal
del Estado cle Jalisco y sus Municipios que deriven en esta disposicion.”

b. Al haberse aprobado la reforma constitucional zntes descrita, esta comision
considera que el objeto de la iniciativa relativa al infolej 336/LXIIl se cumple
parcialmente, ya que si bien los términos de la referida reforma no son
exactamente los mismos a los solicitados en el documento citado, si se
aprueba establecer un incremento en el porcentaje de distribucion del Fondo
General de Participaciones a favor de los municipios; por lo anterior se



Dictamen de decreto que reforma los articulos 5 Y 7, de la Ley de Coordinasian Fiscal del Estado de Jalisco y sus
Municipios. INFOLEJS 336/LX!I Y 2722/LXIII.

NUMERO ~
DEPENDENCIA

considera que fue atendida la intencion de las y los autores de la referida

propuesta.
GOBIERNO Cc. Por su parte. en razon a la reforma constitucional mencionada con
DE JALISCO anterioridad, cor. fecha 03 de mayo de 2023 fue presentada la iniciativa
identificada con el Infolej 2722, misma que tiene por objeto generar los
PODETR lineamientos técnicos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
LEGISLATIVO articulo cuarto transitorio del decreto antes referido, precisando el mecanismo
mediante el cual se realizard la distribucion respecto del 1% que se
SECRETARIA incremento a la bolsa del FGP.
DEL CONGRESO

La formula propuesta para la distribucién del 1% adicional, se encuentra
descrita en el articulo 7, fraccion |, numeral 2, inciso e), de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios, donde se
establece la variable a tomar en cuenta para determinar dicho Coeficiente.

De lo anterior, se aprecia que efectivamente el indice de marginacion es el
factor a considerar para la distribucion de este 1% excedente conforme a la
disposicion transitoria.

Ahora bien, la medicién de este indice de marginacion se realizara mediante
los indicadores que el Consejo Nacional de Poblacion den a conocer, ya que
tiene como misidn incluir a la poblacién en los programas de desarrollo
econémico y social que se formulen dentro del sector gubernamental y
vincular sus objetivos a las necesidades que plantean los fenomenos
demograficos, como la marginacién. En este sentido, el indice de marginacion
es una medida-resumen que permite diferenciar las distintas unidades
geogréficas del pais segln el impacto global de las carencias que padece la
poblacion coma resultado de la falta de acceso a la educacién, la salud, la
residencia en viviendas adecuadas, a bienes o ingresos insuficientes;
aspectos que inciden en la estructura productiva de la sociedad mexicana.

Con el indice de marginacion es posible identificar las disparidades
territoriales existentes en el pais en un moments determinado, una cualidad
que le ha conferido un valor relevante como herramienta analitica y operativa
para la definicion y focalizacidn de politicas publicas, enfocadas al abatimiento
de las carencias socioeconémicas de la poblacion mexicana.®

. - d. Respecto a la redaccion propuesta para el articulo 5, esta se considera
e adecuada ya que armoniza la disposicion gererada en el articulo cuarto
LI transitorio con el contenido de la Ley de Coo-dinacion Fiscal del Estado,

’Consejo Nacional de Poblacién (CONAFO), La marginacion en Mé.ico, 2021, disponible en
Littps:/Awww, gob nix/conapo/s ceionss-y-programas / marginacion-en-r iexic,
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NUMERO.
DEPENDENCIA .

ademas genera certeza juridica a los Ayuntamientos respecto al porcentaje a

distribuir.
GOBIERNO
DE JALISCO Con respecto el articulo 7, esta comision estime conveniente se considere el
indice de marginacion generado por el Consejo Macional de Poblacién para la
distribucion del 1% que se suma a la distribucion de participaciones, esto
EE(?ISEA"I]"EIVIC{) debido a que existe congruencia con las reglas que marca actualmente la Ley
de Coordinacién Fiscal para la distribucion del Fondo Municipal de
SECRETARIA Participaciones, sin embargo se considera adecuado modificar la redacion
DEL CONGRESO propuesta adicionando el siguiente texto: “o le Institucion responsable de

medir la marginacién en el pais” esto en concorclancia con lo dispuesto en el
inciso e), numeral 2, de la fraccién | del articulo antes referido guedando como a
continuacion se sefiala:

Articulo 5.- De las cantidades que perciba el Estado, incluyendo sus
incrementos, en cada ejercicio fiscal, por concepto de participaciones federales
previstas en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal, asi como los ingresos
Estatales derivados de ios Impuestos sobre Nidminas y Hospedaje los
Municipios recibirédn:

1. El 23% del total de las percepciones que obtengan el Estado correspondientes
al Fondo General de Pariicipaciones;

Ialxi[.]
[..]
[.]

Articulo 7.- Ef factor que a cada Municipio corresponda en el Fondo Municipal de
Participaciones sz delerminaré conforme a las siguientes bases:

...

1) ...

2) De las canticades que el Estado reciba en exceso. respecto del monto
determinado en el numeral anterior, se distribuirdn enre los Municipios de
conformidad con los coeficientes que se determinen tomando los siguientes
parametros:

aj—d ...

e) 5% en proporcion al indice de marginacion, segun la dltima informacion
oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacién, o la Institucién
responsable de medir la marginacion en el pafs. 15 cual se debera obtener
efecutando la siguiente formula:
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B = (my,—8)
v )J{_fM’,—_, - h‘)
GOBIERNO
DE JALISCO X5.¢-a = Proporcion del Indice de Marginacion de’ Municipio i, respecto al
total del Indice de Marginacién de los Municipios del Fstado de Jalisco de
conformidad con la ultima informacion oficial que dé & conocer el Consejo
P ODER Nacional de Pobiacion o la Institucién responsable cle medir la marginacion en
LEGISLATIVO el pals.
IM;, = Indice de Marginacion del municipio, conforme la Gltima informacion
SECRETARIA oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacién o la Institucion
DEL CONGRESO responsable de: medir la marginacion en el pais.
X = Suma de la variable que le prosigue coirespondiente a todos los

Municipios del Estado de Jalisco.

& = Parametro bara encontrar el inverso proporcional. con valor de 61.

El 1% adicional para llegar al 23% se distribuira considerando el indice de
marginacion correspondiente a cada municipio de acuerdo a la dltima
informacién oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacién o la
Institucién responsable de medir la marginacién en el pais, aplicando la
férmula sehalada en el inciso e), numeral 2, de este articulo.

in ...

e. En otro orden d= ideas, esta Comision de Hacienca v Presupuestos al hacer el
estudio de la propuesta, detectd que en la ultima reforma que sufrié la presente
Ley, se omitié puklicar el dltimo parrafo de la fraccion I, numeral 2), inciso e),
del articulo 7, rezon por la se considera que nos 2ncontrarnos en el momento
idoneo para realizar la aclaracion correspondiente e la siguiente forma:

“En el caso de que el Congreso del Estado apruebe la creacién de nuevos
municipios, la garantia sefialada en el numeral 1) de esta fraccion, se dividird de
manera proporcional & los habitantes que conformen caca municipio resultante de
la division.”

En razén a los argumentos antes sefialados es que esta Comisién de Hacienda y
Presupuestos:

RESUELVE:




GOBIERNO
DE JALISCO
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Una vez ponderadas las partes expositiva y considerativa de este dictamen, de
conformidad con lo establecido por los articulos 145 y 147 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del IZstado de Jalisco, sometemos a consideracién de la Asamblea
de este Congreso del Zstado de Jalisco el siguiente dictamen de:

DECRETO:

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 5 Y 7 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL
DEL ESTADO DE JALISCO CON SUS MUNICIPIOS.

UNICO. Se reforman los articulos 5 y 7 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado
de Jalisco con sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 5.- De las cantidades que perciba el Estado, incluyendo sus incrementos, en
cada ejercicio fiscal, por concepto de participaciones federales previstas en la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal, asi como los ingresos Estatales derivados de los
Impuestos sobre Néminas y Hospedaje los Municipios recibiran:

l. El 23% del total de las percepciones que obtengan el Estado correspondientes al
Fondo General de Particioaciones;

I al XI. [..]
[.]
[--]

Articulo 7.- El factor que a cada Municipio corresponda en el Fondo Municipal de
Participaciones, se determinara conforme a las siguientes sases:

I. De los ingresos federales.
A. Del 22% se aplicarén los siguientes criterios y paramatros:

1) Se garantizaran a los Municipios los recursos entregados en el afio 2013 en los
porcentajes correspondientes, y en los términos establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal, savo en el caso del Fondo de Comoensacion del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos vy de la conformacion de un nuevo Municipio; y

2) De las cantidades que el Estado reciba en exceso, respecto del monto determinado
en el numeral anterior, se distribuiran entre los Municinios de conformidad con los
coeficientes que se dzterminen tomando los siguientes parametros:

a) 45% en proporcién al nimero de habitantes de cada Municipio en relacién al total
estatal. EI nimero de habitantes de cada Municipio se tomara de la dGltima
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informacion oficial que dé a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica;

b) 20% en proporcion a lo que perciben de participaciones y aportaciones federales;

¢) 20% en funcion a su propia recaudacion, es decir, Io que perciban por concepto
de contribuciones municipales;

d) 10% por nimero de localidades y la extension territorial en funcién de la totalidad
de ellos; y

e) 5% en proporcion al indice de marginacién, segln la dltima informacién
oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacién, o la Institucidn
responsable de rnedir la marginacion en el pais. El cual se debera obtener
ejecutando la siguiente formula:

__UMu—ql

(1M, — 8)

it—a

X5, = Proporcion del indice de Marginacion del Municipio i, respecto al total
del indice de Marginacion de los Municipios del Estado de Jalisco de
conformidad con la dltima informacién oficial que dé a conocer el Consejo

Nacional de Poblacién o la Institucion responsable cie madir la marginacion en el
pais.

IM;, = indice de Marginacion del municipio, conforme la dltima informacion oficial

que dé a conocer el Consejo Nacional de Poblacion o la Institucion responsable
de medir la marginacion en el pais.

% = Suma de la variable que le prosigue correspondiente a todos los Municipios
del Estado de Jalisco.

8 = Parametro para encontrar el inverso proporcional, con valor de 61.

B. El 1% adicional para llegar al 23% se distribuira considerando el indice de
marginacion correspondiente a cada municipio de acuerco a la dltima informacion
oficial que dé a conocer el Consejo Nacional de Pcblacion o la Institucidn
responsable de medir la marginacion en el pais, aplicando la férmula sefialada en
el inciso e), numerai 2, de este articulo.

En el caso de que el Congreso del Estado apruebe la creecion de nuevos municipios, la
garantia sefialada en el numeral 1) de esta fraccidn, se dividira de manera proporcional
a los habitantes que ccnformen cada municipio resultante de la division.

Il. De los impuestos es:atales.

Por los porcentajes descritos en el articulo 5° fraccion VI, cue s= generen en cada
jurisdiccion.



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de decreto qua reforma los articulos 5 Y 7, de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco y sus
Municipios. INFOLEJS 336/LX:1I \ 2722/LXIII.

NUMERO.
DEPENDENCIA

Los factores de participacion que conforme a las bases aneriores resulten, se revisaran,
modificaran y aprobarar. anualmente por el Congreso del IZstado. En tanto dichos
factores no se actualicen, el Congreso del Estado autorizara se sigan aplicando las que
correspondan al afio inmediato anterior, a cada Municipio.

TRANSITORIOS

UNICO. Para la elaboracién de coeficientes de distrib-cién para el ejercicio fiscal
2024 el presente Decreto entrara en vigor al dia siguien:e de su publicacién. El resto
de las disposiciones aprobacdas surtiran efectos a partir cel 07 de enero de 2024.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; al dia de su aprobacion.
#2023, afio del Bicentenario del Nacimiento del Esiado Libre y Soberano de
Jalisco”

Comision de ienda y Presup

identa

tos

Diputada Claudi

Diputado José Maria Martinez Martinez
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Diputada Claudia

Diputada Hortensia Maria
Murguia Torres

Luisa Norofia Quezada

Diputada Estefania
Padilla Martinez

Diputada Mara Nadiezhda
obles Villasefior

74
Diputado Gerardo Quirino
Velazquez Chavez

Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos

Diputada Maria de Jesus Padilla Romo.
Presidenta
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Diputado Fernando Martinez Guerrero.

Secretario
Diputada Laura Gabriela Diputada Verdénica Gabriel:
Cardenas Rodriguez. Flores Pérez.
Vocal Vocal
Diputado Julio Cesar Hurtado Diputada Maria Dolores
Luna. Lépez Jara.
Vocal Vocal

Diputada Mara Nadiezhda Robles Villaseiior.
Vocal

La presente hoja corresponde al Dictamen que resuelve los INFOLEJ 336/LXIII y 2722/LXIlI
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Diputada Maria de Jesus Padilla Romo.

Presidenta de la Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos del
Congreso del Estado de Jalisco.

Presente.

Por medio de este conducto reciba un cordial saludo, asi mismo compartirle que
de la iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman los articulos 5y 7 de la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco y sus Municipios registrada bajo
el numero de Infolej 2722-LXIIl, misma que nos fue turnada el pasado 03 de mayo
del afilo en curso en sesiéon de Pleno a la Comisiéon de Hacienda y Presupuestos
como convocante y a la Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos como
coadyuvante, se hace de su conocimiento lo siguiente:

Del Infolej en comento, este 24 de mayo del afio en curso se celebr6 fa Décima
Segunda Sesioén Ordinaria de la Comision de Hacienda y Presupuestos en dénde
se resolvié la iniciativa mediante un dictamen elaborado por esta Comisién, y en
dénde, ademas, se resuelve la iniciativa marcada con el Infolej 336-LXIIl por la
naturaleza de su contenido donde se propone reformar el articulo 5 de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco y sus Municipios presentada por la
fraccion parlamentaria del PAN.

La Comisién aprobdé por unanimidad de las y los integrantes asistentes el dictamen
por lo que tengo a bien el compartirles el documento original signado, solicitando
de su apoyo a efecto de someterlo a consideracion en su Comision.

Agradezco de antemano la atencién al presente, quedando atenta para todo lo
conducente.

ATENTAMENTE.
Guadalajara, Jalisco a 29 de mayo del 2023

“2023, afio del Bicentenario del Nacimient ado Libre y Soberano de Jalisco”

C.c.p. Archivo. 7
CGSR/ARJ/IGMM/FIfM



