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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

-PRESENTE

La que suscribe, Diputada Susana De.la Rosa Herndndez de la LXIIl Legislatura del H.
Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo establecido en los articulos 28
fraccion 1y 35 fraccién | de la Constitucidn Politica de Jalisco; asi como de los articulos 26.1
fraccion XI, 27.1 fraccién 1, 135.1 fraccién |, 138 y 142 de la Ley Orgamca del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, presento ante esta Asamblea la SIgUIente fNICIATIVA DE
LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, LEY DE SALUD DEL ESTADO DE JALISCO, LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE JALISCO, LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, LEY DE ATENCION A ViCTIMAS
DEL ESTADO DE JALISCO, LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL
ESTADO DE JALISCO, LEY PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS JUVENTUDES DEL
ESTADO DE JALISCO, EN MATERIA DE ATENCION Y PREVENCION DE LAS CAUSAS DEL
EMBARAZO INFANTIL Y ADOLESCENTE, lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El embarazo infantil y adolescente en Jalisco
Hay circunstancias en sociedad que merecen reflexiones mas profundas que superen las

,QZ'XE?O%EQ-G'I—:\L’ATT?V%Q etiquetas, prejuicios, estigmas, estereotipos o dogmas que restringen y limitan la discusién
A / \ Yy conceptualizacién de problemas graves impidiendo su urgente atencién. Uno de ellos, es
| el embarazo infantil y adolescente, que por las incidencias estadisticas es un tema que

| merece el analisis sobre las causas que originan la recurrencia de este fendmeno social, las

condiciones en las que se desarrolla y las generalidades que permitan comprender con una
perspectiva integral el panorama sobre el tema.

A este Poder Legislativo del estado de Jalisco, corresponde ser vigilante de los
procesos sociales y la adecuacién de la normativa o la realizacién de actos de naturaleza de
este poder publico para satisfacer las necesidades sociales actuales, bajo las condiciones
cambiantes y de una realidad social compleja y diversa, ante lo cual se requieren
propuestas que ofrezcan soluciones diversas, efectivas y eficaces a la exigencia de la
sociedad y los acontecimientos que afectan especificamente a los grupos considerados en
condiciones de vulnerabilidad.

En concordancia, por acuerdo Legislativo nimero 70-LX111-22", (Infolej 257/LXIiI) se
presentd aprobada la Agenda Legislativa de la LXIll Legislatura del Congreso del Estado de

' Disponible para su consulta en
https://congresoweb.congresoial.gob.mx/infolel/agendakioskos/documentos/sistemaintearal/estados/ |
29339 pdt
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Jalisco en la que destacan los ejes principales sobre los cuales las representaciones y grupos
parlamentarios que integran la Asamblea acordaron atender diversos temas por resultar
prioridades. Se determinaron ademds ejes transversales sobre los que se propone que, a su
vez, los ejes principales (temas prioritarios) transiten.

Atendiendo a las prioridades de esta legislaturaes imprescindible el compromiso
con la agenda legislativa aprobada. Por ello, cumpliendo esta obligacién en el ejercicio del
cargo, la presente iniciativa se abordard como atencién primordial para este Poder
Legislativo los siguientes ejes:

e “Eje 3: DERECHOS HUMANOS Y CULTURA DE PAZ”,
e “Eje 5: EDUCACION Y DEPORTE”, y
e “EJE 8: SALUD".

Para antes del planteamiento de la propuesta de iniciativa de ley que se propone en
este acto, se precisa que para conocer sobre el contexto del embarazo infantil y
adolescente en Jalisco, muertes maternas en este grupo social, asi como la incidencia de los
delitos sexuales en su contra, es necesario contar con una aproximacion al panorama
actual en el estado de Jalisco.

Ante la importancia de contar con datos actualizados sobre los acontecimientos
sociales que se han sefialado, esta diputacion se dio a la tarea de realizar la recopilacién de
informacién que se considerd pertinente para integrar la parte expositiva de esta iniciativa
de ley.

Los datos que se presentan sobre embarazo infantil y adolescente, nimero de
nacimientos, programas y politicas publicas ejecutadas por el Gobierno del estado y
dependencias gubernamentales, cantidad de muertes maternas derivadas de un embarazo
en edades de 9 a 19 afios, asi como los datos sobre presupuestos y delitos sexuales en
agravio de nifias y adolescentes, se recabaron a través de solicitudes de informacién y
busquedas de estadisticas oficiales en sitios o portales de internet institucionales.

Resulta indispensable sefialar que las solicitudes de informacién se realizaron de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, especificando el sujeto obligado al que se dirigia la
solicitud, la informacién que se solicitaba, el periodo, asi como formato y medio para la
entrega de la misma; por lo que las solicitudes fueron claras y precisas con la finalidad de
que las dependencias ante quienes se peticiond la informacién, la proporcionaran de forma
desagregada por categorias especificas.
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Los datos e informacién se componen de las respuestas de los siguientes sujetos
obligados: Coordinacién General Estratégica de Seguridad (CGES), Coordinacién General
Estratégica de Desarrollo Social (CGEDS), Fiscalia del Estado (FE), Secretaria de Educacion
Jalisco (SEJ) y Secretaria de lIgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de Jalisco
{(SISEMH), sin que se omita precisar que en el proceso interno de cada dependencia se
advirtié que participaron otras areas internas.

Una aproximacion al panorama actual de embarazo infantil y adolescente en el estado de
Jalisco

De acuerdo con la informacién que se proporciond a través de respuestas a las solicitudes
de informacion recabadas en los meses de enero y febrero de 2023, se presentan las cifras
obtenidas sobre las estadisticas de los aflos 2019 a 2022 en embarazos infantiles y
adolescentes en Jalisco:

Tabla 1. EMBARAZOS INFANTILES Y ADOLESCENTES 2019 A 2022

ANO DATOS TOTALES o EMBARAZOS EN
EMBARAZOS EN NINAS DE
DE EMBARAZOS ~ ADOLESCENTES DE
- 9* A 14 ANOS ~

DE 9 A 19 ANOS 15A 19 ANOS

CGEDS | SISEMH CGEDS SISEMH CGEDS SISEMH
2019 21027 21160 537 399 '20 490 20761
2020 18 916 14785 487 271 18429 14514
2021 17 577 17 470 490 491 17 087 16 979
2022 15681 e 477 e 15204 e

Elaboracion propia con fuente en: Oficios: UT/OAST-SISEMH/0366/2023* de fecha 13 de
febrero de 2023 y UT/CGEDS/0357/2023 con nimero de folio142041923000273 de 08 de
febrero 2023. La CGEDS respondié por oficio UT/CGEDS/0357/2023, insertando tablas de su
propia elaboracién y sefialan como edad inicial para dar informacién la de 10 afios, mientras
que la SISEMH referencié a los datos aportados por el Instituto de Informacidn Estadistica y
Geografica, IIEG (ficha informativa de 01 de febrero de 2022) disponible en:
hitps://ileg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2022/02/EmbarazoAdolescentelalisco2010-
2021.pdf, en dicha ficha los datos proporcionados.hacen referencia a poblacién de 9 afios a
menores de 20 afios*.

Por los datos recabados, asi como la informacion adicional proporcionada por los
sujetos obligados, en especifico por la CGEDS, en el afio 2022, por porcentaje de
nacimientos Jalisco ocupé el lugar nimero 232 a nivel nacional en embarazos presentados
en nifias y adolescentes de 9 a 19 afios de edad, de acuerdo al corte de diciembre 2022 en
el sistema de informacién denominado Cubos DGIS SINAC.

2 Informacién proporcionada en el oficio UT/CGEDS/0357/2023 UT/CGEDS/0357/2023 con nlimero
de folio142041923000273 de 08 de febrero 2023
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Destaca que, de los nacimientos ocurridos en 2021, por tomar uno de los periodos,
de la poblacién de nifias y adolescentes jaliscienses de 9 a 19 afios (entre 17,470y 17, 577),
en el 20.7% (3,619) de los casos, es decir, uno de cada 5, las madres declararon haber
tenido con anterioridad un hijo(a) nacido(a) vivo(a), lo_que significa que al menos eran
madres por segunda vez. Por su parte, el 4.6% (807) sefialé que habia tenido algin hijo(a)
muerto(a) y el 74.6% (13,026) menciond que no tenia otros hijos{as), de acuerdo con la
informacién que proporciond la SISEMH?.

Por otra parte, en el andlisis de los datos proporcionados para el afio 2020 sobre
embarazos infantiles y adolescentes, existe una discrepancia que llama la atencién por la
cifra que representa la diferencia entre la informacién de embarazos reportados por la
SISEMH y la CGEDS. Mientras que un sujeto obligado cuenta con el dato de 18, 916
(CGEDS), otro documenta 14, 785 (SISEMH) embarazos en nifias y adolescentes de 9 a 19
afios, lo que representa una distancia de 4, 131 embarazos de los que al menos el HEG* no
cuenta informacidn o no reportd en sus estadisticas ese afio.

Estas cifras muestran una situacién particular en Jalisco dado gue segin datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020)° en su Gltimo censo poblacional,
en Jalisco existe una poblacién total de 8,348,151 millones de personas, 4,249, 696
son mujeres, 354, 189 son nifias de 5 a 9 afios, 350, 886 son nifias y adolescentes de 10 a 14
afios y adolescentes de 15 a 19 afios son 353, 463, en la entidad, el total de este grupo
etario lo representan 1, 058, 538 nifias y adolescentes, es decir el 12% de la poblacién de
Jalisco esta conformado por nifias y adolescentes de 5 a 19 afios de edad®.

En 2020 y 2021, segln los datos proporcionados por la SISEMH y la CGEDS, se
registraron en Jalisco en promedio 16, 850 embarazos en nifias y adolescentes {2020) y 17,
524 en 2021, para 2022 con datos Unicamente de la CGEDS, fueron 15, 681 nifas y
adolescentes en contexto de embarazo, por lo que haciendo un anélisis y cruce estadistico
entre la poblacién de nifias y adolescentes y la incidencia de embarazos en ese grupo
etario, en Jalisco el promedio de embarazos en nifias de 9 a 19 aitos entre 2020 y 2022 ha
sido de 16, 685, lo que representa que el 1.6% de las nifias y adolescentes cada afio se
conviertan en madres.

* Informacién contenida en el oficio UT/OAST-SISEMH/0366/2023, de fecha 13 de febrero de 2023
haciendo referencia a la ficha informativa del Instituto de Informacién y Estadistica y Geografia de
Jalisco, IEG de fecha 01 de febrero de 2022, disponible a su vez en hitps://iieg.gob.mx/ns/wp-
content/uploads/2022/02/EmbarazoAdolescentelalisco2010-2021.pdf

* Fuenteen la que basoé la SISEMH su respuesta a la pregunta sobre las estadisticas de embarazos
infantiles y adolescentes.

> Consultado en https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?t=1238&ag=14#D123

® Con datos al ltimo censo poblacional del INEGI, disponible en www.inegi.org.mx
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También con informacién, del INEGI y los indicadores sobre poblacidn: del total de
embarazos en Jalisco, la proporcién de embarazos infantiles y adolescentes (madres
menores de 20 afos) fue la siguiente:

Tabla 2. Situacién de embarazo infantil y adolescente en Jalisco 2019-2021
INEGI -

ANO  PORCENTAIJE DE EMBARAZOS EN MADRES MENORES DE 20 ANOS RESPECTO
DEL TOTAL DE EMBARAZOS EN JALISCO

2019 15.5
2020 13.6
2021 14.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Indicadores de INEGI, con datos 2019, 2020,
2021, htips://www.inepi.org.mx/app/indicadores/?t=123&ag=144tabMCeollapse-Indicadores

Las cifras muestran un significativo caso de estudio para cuestionar las causas que
dan origen a que el 12% de la poblacion que representan las nifias y adolescentes de 9 a
19 aitos sean madres en Jalisco, que 1 de cada 5 sean madres incluso por segunda ocasion
y que el 14% del total de los embarazos en Jalisco cada afio sean embarazos infantiles y
adolescentes; asi como los efectos que este fendmeno social representa cuando se
problematiza de la siguiente manera: ¢Cudles son las causas que originan el embarazo
infantil y adolescente?, {Qué representa para una nifia 0 adolescente de 9 a 19 afios un
embarazo en su esfera integral de derechos, proyecto de vida y estado fisico y mental?, y
por dltimo ¢Por qué el estado debe atender las causas y efectos del embarazo infantil y
adolescente?

Dar respuesta a estas interrogantes no es un proceso sencillo, como todo
acontecimiento social supone la complejidad y diversidad de contextos, circunstancias y
condiciones multiples de las personas que conformamos a la sociedad, sin embargo, en una
aproximacion a otros fendmenos sociales es necesario articular (algunas) de las causas que
dan origen a los embarazos en nifias y adolescentes de 9 a 19 afios de edad, (algunos) de
sus efectos, para poder problematizar y aportar una solucidn legislativa.
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Grafico 1. Dimensiones de analisis del embarazo infantil y adolescente

* Mortalidad materna
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Elaboracién propia con informacién de: Guia para la implementacién de la Estrategia Nacional para
la Prevencién del Embarazo en Adolescentes en las Entidades Federativas (ENAPEA), UNFPA, 2018.
Disponible para su consulta en : https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/GUi%CC%81a%20GEPEA%2OVersio%CC%B1n%20Final.pdf

Sobre la violencia sexual y embarazos infantiles

Para la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes en las
Entidades Federativas (ENAPEA), el grupo de edad de nifias y adolescentes de 10 a 14 afios
“reviste especial interés, tanto por la magnitud del embarazo en este grupo como por la
probabilidad de que la mayoria de tales embarazos se encuentre vinculada con abuso o
violencia sexual’”. (Guia ENAPEA, 2015:26)

7 Guia para la implementacidn de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes en las Entidades Federativas, (ENAPEA) UNFPA, 2018. Disponible para su consulta en :
https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/GuUI%CC%81a%20GEPEA%20Versio%CC%a1n%20Final. pdf
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Existen estudios® que revelan que después de una violacién sexual, la probabilidad de que
resulte un embarazo es alta y siguiendo la informacién que proporciona el Analisis de
Causalidad del Embarazo en Nifias y Adolescentes Menores de 15 afios’, publicado en 2018
por el “GRUPO INTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN
ADOLESCENTES” (GIPEA). De acuerdo con los datos proporcionados “Si se utilizara la
probabilidad de 8%, 1,600 embarazos infantiles resultarian de 20, 000 victimas de
violacién. Ademas, por muiltiples causas no atribuibles a las nifias de 10-14 afios, este
grupo etario no tiene acceso a métodos anticonceptivos dado las condiciones de violencia
sexual de las que son victimas, lo tendiente es asumir la probabilidad mas alta de
embarazo después de una violacién”.

Analizar escrupulosamente la estrecha relacién que guardan las violencias sexuales
en contra de la poblacién de la nifiez y adolescencia ofrece un panorama completo vy
basado en evidencia que permite conocer las causas inmediatas, causas subyacentes y
causas estructurales que se han identificado sobre el embarazo a edades tempranas.
Asimismo, plantea el hecho de que este fenémeno es complejo y con diversas causas que
provienen de muchas direcciones y que producen impactos diferenciados entre regiones,
pais, familia y comunidades y que por ello es de urgente atencidn con propuestas de
soluciones multiples y multisectoriales. (GIPEA y Subgrupo para erradicar el embarazo en
adolescentes y nifias menores de 15 afios, 2018).

De conformidad con el andlisis citado en el parrafo anterior, las causas inmediatas,
subyacentes y estructurales del embarazo infantil y adolescente se enlistan de la siguiente
manera:

Las causas inmediatas que se detectaron en el andlisis de referencia son:
a) VIOLENCIA SEXUAL
b) MATRIMONIO INFANTIL Y UNIONES TEMPRANAS

® El estudio de Holmes, Resnick y Kilpatrick, publicado en 1996 en la Revista Americana de
Ginecologia y Obstetricia, es el mas citado para hacer estimaciones y extrapolaciones. En éste se
establecio que la probabilidad de embarazo después de una violacién es de 5%, es decir, de cada
veinte mujeres violadas una resultara embarazada. Sin embargo, estudios posteriores, como el de
Gottschall y Gottschall, publicado en 2003, estimaron que esa probabilidad podia ser de hasta 8%,
ajustando el porcentaje por una serie de factores que incluyen el acceso a anticonceptivos. Si se
usara la probabilidad de 8%, 1600 embarazos infantiles resuitarian de 20000 victimas de violacion.
Ademas, como las nifias de 10-14 afios no usan anticonceptivos regulares ni de emergencia, lo
correcto es asumir la probabilidad mas alta de quedar embarazada después de una violacién.
Citado en
https://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/460203/Analisis_de Causalidades final 04 04

5019.Qdf

Disponible para su consulta en
hitps://www.gob.mmx/cms/uploads/attachment/file/460203/Analisis_de Causalidades final 04 04
2019.pdf
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c) PROYECTO DE VIDA DEPENDIENTE
d) EJERCICIO NO PLANIFICADO DE LA SEXUALIDAD
Cada una de estas causas, tiene relacidn a su vez con causas subyacentes:

a) VIOLENCIA SEXUAL
a.1) Prejuicios familiares y desinformacién sobre formas de violencia sexual
Desconocimiento de formas de denuncia y atencién
a.2) Prejuicios familiares y desinformacion sobre formas de violencia sexual
Desconocimiento de formas de denuhcia y atenciéon

b) MATRIMONIO INFANTIL Y UNION TEMPRANA
b.1} Patrones culturales sobre familia y maternidad
b.2)Falta de acceso al desarrollo y derechos
b.3) Legislacién permisiva

" b.4)Violencia familiar y sexual

¢) PROYECTO DE VIDA DEPENDIENTE
¢.1) Modelos dominantes de ser mujer y madre
c.2) Personal docente y de salud poco sensible y capacitado sobre EIS

d) EJERCICIO NO PLANIFICADO DE LA SEXUALIDAD
d.1) No hay contenidos de Educacién Sexual Integral, EIS o mal impartidos
d.2) deficiente comunicacidn y psicoafectividad
d.3)Insuficiente acceso a servicios e insumos de Salud Sexual y Reproductiva,
SSR.

Por ultimo, el analisis hace referencia a las causas estructurales, “/las cuales
impactan directamente en las politicas publicas, la distribucién inequitativa de recursos, la
gobernanza... Desigualdad econémica, social, de género y de edad; Vulneracion del Estado
Laico; cultura adulto-céntrica; marco juridico ambiguo; fragmentacion del sistema de
salud; e Impunidad y no aplicacion de la ley.” (GIPEA y subgrupo para erradicar el
embarazo en adolescentes y nifias menores de 15 afios, 2018:10).

Una vez referido lo anterior, con base en la informacién recopilada, es necesario
analizar para efectos de la propuesta de iniciativa de ley que el fendmeno del embarazo a
temprana edad (infantil y adolescente), se aborde desde varias dimensiones, para asi,
acercarse a una propuesta integral que permita atender algunas de las causas en sus
distintas categorias y ofrecer cambios en la legislacién con perspectiva y enfoque basado
en los derechos de nifas, nifios y adolescentes'® reconociéndoles como titulares de
derechos, respetando su dignidad, vida, supervivencia, bienestar, salud, desarrollo,

1 Manual de Organizacién y Operacion del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Niiias, Nifios
y Adolescentes, 2021. Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/sipinna/documentos/inanual-de-organizacion-v-operacion-del-sistema-nacional-
de-proteccion-integral-de-ninas-ninos-v-adolescentes
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participacion y no discriminacion, garantizando integralidad en el disfrute de sus
derechos (Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccidn Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2021:4).

Toda vez que dentro de las causas inmediatas del embarazo en nifias y
adolescentes se encuentra en primera posicion la violencia sexual, es necesario conocer los
datos que en Jalisco ofrecen un panorama sobre abuso sexual infantil y violacién sexual
contra niflas y adolescentes. Para lo cual, se utilizan los datos obtenidos de los sujetos
obligados SISEMH, CGEDS y la Fiscalia, todas del Estado de Jalisco. A las primeras
dependencias se les cuestiond sobre las politicas publicas o programas que se implementan
para prevenir el abuso sexual infantil y delitos sexuales en contra de nifias, nifios y
adolescentes, asi como el presupuesto que se destina y el nimero de personas
beneficiarias por accion implementada.

En cuanto a las interrogantes planteadas a la Fiscalia Estatal, éstas se relacionaron
con el numero de carpetas de investigacion iniciadas por los delitos de abuso sexual
infantil y violaciéon sexual de 2019 a 2023, los protocolos de atencién utilizados para
atencion a las denuncias de las victimas, asi como el parentesco de la persona agresora,
solicitando ademas que se indicara si al momento de presentar la denuncia la victima se
encontraba embarazada.

Con informacién actualizada a Enero de 2023, la Fiscalia Estatal proporcioné los siguientes
datos: Sobre las carpetas de investigacién aperturadas por delitos sexuales contra las nifias
y adolescentes, la Direccion General en Delitos de Violencia contras las Mujeres, Delitos
en Razén de Género y Trata de Personas, respondié con un desglose de informacion en
tablas que por su formato no fue posible editarlas por lo que se hizo una adecuacién propia
con los datos exactos que se brindaron por el sujeto obligado y que se presentan a

continuacioén:
Tabla 3. CARPETAS DE ABUSO SEXUAL INFANTIL

2019 a 2023
ANO CARPETAS DEOA 10 ANOS DE11-17ANOS  SIN DATO DE
TOTALES EDAD

2019 1, 670 661 1, 061 102

2020 1,360 549 862 47

2021 1, 494 546 981 51

2022 2, 261 579 1686 151

2023 252 43 191 21
Totales 7, 037* 2,378 4,781 Kyp)

Elaboracion propia con datos del informe especifico emitido por la Fiscalia del Estado. Expediente
LTAIPJ/FE/249/2023. Folio 140255823000263

de 21 de febrero de 2023

*Totales de acuerdo con el oficio
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Tabla 4. CARPETAS DE VIOLACION 2019 a 2023

ANO CARPETAS DE 0 A 10 ANOS  DE 11- 17 ANOS SIN DATO DE
TOTALES EDAD

2019 i 0 1 0

2020 2 0 1 1

2021 8 0 1 8

2022 5 1 4 0

2023 0 0 0 0
Totales 16* 1 7 9

Elaboracion propia con datos del informe especifico emitido por la Fiscalia del Estado. Expediente
LTAIPJ/FE/249/2023. Folio 140255823000263
de 21 de febrero de 2023
* Totales de acuerdo con el oficio

Los datos presentados y analizados son alarmantes en Jalisco, dado que tomando en cuenta
los datos de 2022, las carpetas aperturadas en este afio por abuso sexual infantil son 7, 159,
esto sélo de los casos que se conocen y que se denunciaron. Quiere decir que en JALISCO
cada mes, al menos 597 nifas y adolescentes de 5 a 19 afios _estan siendo abusadas
sexualmente y que al menos 60" de esos casos resultan en embarazo.

De esa manera, Jalisco tendria una incidencia de mas de 700 embarazos al afio de nifias y
adolescentes por haber sido abusadas sexualmente, lo que coincide con las cifras de
embarazos proporcionadas por la SISEMH, asi como la CGEDS', En este sentido, con base
en estas estadisticas, los embarazos que se reportan en nifias menores de 9 a 14 afios en
2022, de acuerdo con los datos dados por la CGEDS en 2022 en nifias y adolescentes de 10
a 14 afios se registraron 477 embarazos y en las edades de 15 a 19 afios, fueron 15, 204.

Relacionando todo lo aportado en pérrafos anteriores, si se hiciera una
aproximacion a la situacion de JALISCO en el contexto de agresiones sexuales de los 700
embarazos al afio en nifias y adolescentes que se producen por abuso sexual, todos ios
embarazos registrados en 2022 de nifas de 9 a 14 afos se habrian dado en este contexto
de violencia.

Para completar el analisis de las causas inmediatas y subyacentes de los embarazos
infantiles y adolescentes, también se pregunté a la Fiscalia el parentesco o relacién de la
persona agresora con la victima y los resultados son contundentes™ y alarmantes al sefialar

' Si se usara la probabilidad de 8%, 1600 embarazos infantiles resultarfan de 20000 victimas de
violacion. Ademads, como las nifias de 10-14 afios no usan anticonceptivos regulares ni de emergencia,
lo correcto es asumir Ia probabilidad mas alta de quedar embarazada después de una violacion.

19.pdf

' En los oficios UT/OAST-SISEMH/0366/2023 y UT/CGEDS/0357/2023

B Conclusiones con datos del informe especifico emitido por la Fiscalia del Estado. Expediente
LTAIPJ/FE/249/2023. Folio 140255823000263 de 21 de febrero de 2023.
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que la mayoria de las agresiones sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes en
forma de abuso sexual y violacion sexual proviene de familiares en primer lugar, personas
conocidas en segundo lugar y en tercer lugar en contexto de relaciones interpersonales™ de
noviazgo-pareja.

Ante este contexto, resulta imprescindible cuestionar las acciones que se han
implementado para atender el abuso sexual infantil y para a su vez, ofrecer acceso a
educacion sexual para las y los adolescentes que inician su vida sexual. Es decir, por un lado”
para proteger los derechos de una poblacién en contexto de vulnerabilidad por su edad,
modo de vida y desarrollo de la misma y por otro, garantizar que su libre desarrollo de la
personalidad sea atendido con perspectiva de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Al respecto se tiene que actualmente tanto la SISEMH, como la SEJ implementan programas
que por un lado buscan prevenir el embarazo en edad temprana, como el programa que se
enfoca a brindar talleres de prevencidn de abuso sexual infantil. Los programas se dirigen a
estudiantes, docehtes, madres y padres de familia desde preescolar hasta secundaria.

Lo que se pudo conocer a través de las solicitudes de informacidn, por la reiteracién de
las respuestas es que a pesar de que los programas estdn basados en estrategias
nacionales™, no hay presupuesto especifico asignado para la ejecucién de los programas y

acciones, con la excepcidn de barrios de la paz y sus estrategias que ejerce presupuesto

constante y que parece tener mas estructura en su consolidacion como programa publico.

Tabla 5. PROGRAMAS PARA
LA PREVENCION DEL

EMBARAZO INFANTIL Y
ADOLESCENTE EN JALISCO
SISEMH CGEDS
GEPEAIJAL GEPEAJAL
2021-2024 2021-2024
Platicas para la prevencién del embarazo en “Escoge cuidarte” (sitio web)

adolescentes en el marco de la ENAPEA, SIPINNA
Y AVGM'S, dirigidas a nifias, nifios y adolescentes
de nivel primaria y secundaria de planteles
escolares de Guadalajara, Zapopan, Tonald y San
Pedro Tlaquepaque (AMG)

Elaboracién propia con datos de: UT/OAST-SISEMH/0366/2023 y UT/CGEDS/0357/2023

" Haciéndo énfasis que pueden ocurrir relaciones sexuales no consentidas (violacidn o agresion
sexual) en contexto de pareja o noviazgo.

'* El programa ENAPEA. Estr. ategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes y
ejecutadas a través del GEPEAJAL. Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
en Jalisco de acuerdo al plan de trabajo 2021-2024.

'S Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, Sistema Nacional de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y Alerta de Violencia de Género contras las Mujeres.
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Tabla 6. PROGRAMAS PARA
LA PREVENCION Y

ATENCION DEL ABUSO
SEXUAL INFANTIL EN
JALISCO
SISEMH CGEDS
GEPEAJAL GEPEAJAL
2021-2024
“Educando para la Igualdad” RUTA “NAME” Mecanismo para la articulacion

intersectorial para la atencién de nifias y
adolescentes madres y/o embarazadas. Deteccion y
atencion de casos de NNA victimas de violencia
sexual.
“Barrios de paz”
“Gritalo, cuéntalo y cuenta conmigo”
RECREA (sitio web) Por parte de la Secretaria de Educacién se encuentra
el programa de Prevencion de Abuso Sexual
Infantil y Educacion Integral de la Sexualidad

Elaboracién propia con datos de: UT/OAST-SISEMH/0366/2023 y UT/CGEDS/0357/2023

‘ Por lo anterior, se demuestra cdmo un fendmeno social analizado con cifras e
informacién publica, se problematiza al mostrar un panorama que debe atenderse como un
problema publico que compete a los poderes publicos del estado y que es materia de
atencién por una parte de este Poder Legislativo del Estado de Jalisco y por otra del Poder
Ejecutivo estatal, como se plantea mas adelante.

Informacion, educacion sexual, reproductiva y acceso a métodos anticonceptivos

Las estadisticas analizadas también demuestran que la frecuencia en la incidencia
de embarazos infantiles y adolescentes en edades de 15 a 19 afios se incrementa
exponencialmente, sélo para el afio 2021, mientras que se registraron 491 embarazos en
nifias y adolescentes menores de 15 afios, fueron 16, 979 registrados en nifias v
adolescentes de 15 a 19 afios, es decir, 34 veces mas embarazos en este ditimo grupo.

Durante el aflo 2022, en edades de 10 a 14 afios se tienen datos de 477 embarazos
y 15, 204 en nifias y adolescentes de 15 a 19 afios, esto es, 32 veces mds embarazos en el
ultimo grupo de referencia con respecto al primero. .

Ante esta situacion, existe un documento que evidencia a su vez el diagndstico con
mayores datos estadisticos y de informacién puntual sobre la a) situacién de embarazo
infantil y adolescente en Jalisco y b) muertes maternas, fue realizado por el Grupo Estatal
para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes en Jalisco (GEPEAJAL) como parte de sus
funciones y atribuciones. Este documento es el Informe Ejecutivo Anual 2022" y el mas
reciente se publicé en enero de 2023, mostrando o relativo al afio anterior.

' Informe Ejecutivo Anual 2022, GEPEAJAL, Jalisco. Publicado en Enero 2023. Disponible para su
consulta en hitps://igualdad.jalisco.gob.mx/wp-content/uploads/2023/02/Informe-Eiecutivo-
Anual GEPEAJAL-2022 pdf
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De este informe, se obtuvieron algunos datos que tiene sentido retomar:

“En el caso de las adolescentes jaliscienses de 15 a 19 afios unidas, se presentd un
incremento del 5.2% en la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos entre
2014 y 2018, pasando de un respectivo 47.0% a un 49.4% al finalizar el periodo.”
(Informe Ejecutivo Anual 2022, GEPEAJAL, Jalisco., 2023).

“En lo que respecta a la participaciéon masculina en la prevalencia anticonceptiva
de las mujeres de 15 a 19 afios sexualmente activas, ésta se redujo en un 27.0%
entre 2014 y 2018 en la entidad, al pasar de 31.9% a 23.3%, respectivamente. No
obstante, entre las adolescentes unidas, la reduccion fue aiin mayor, con una
disminucién relativa del 45.5%, alcanzando para 2018 sélo el 11.2% de
participacién masculina. Es importante sefialar que este indicador refleja el
involucramiento de los hombres en las decisiones y responsabilidades que
conlleva ejercer una vida sexual y reproductiva sana; por lo que el avance que
muestre dicho indicador contribuird a cerrar brechas de desigualdad de género (o
no)”. (Informe Ejecutivo Anual 2022, GEPEAJAL, Jalisco., 2023).

“En ese sentido, en 2018 la demanda satisfecha de métodos anticonceptivos
modernos entre las adolescentes jaliscienses sexualmente activas alcanzé el
56.0%, mientras que para las unidas este indicador fue del 58.2%.”(Informe
Ejecutivo Anual 2022, GEPEAJAL, Jalisco., 2023).

Por otra parte, sobre una de las consecuencias alarmantes que generan los
embarazos infantiles y adolescentes son las muertes maternas, el Informe de GEPEAJAL,
sefiala que en 2022 Jalisco ocupé el tercer lugar a nivel nacional en esta estadistica con 41
muertes y sefiala que 5 fallecimientos se produjeron en nifias y adolescentes de 13 a 19
afios. Complementariamente, a través de las solicitudes de informacién realizadas, la
CGEDS, se tuvo acceso a las causas de muerte de las nifias o adolescentes en embarazd, en
las que se encuentran preeclampsia, choque hipovolémico, eclampsia, embolia de liquido
amniético y otras patologias que complican el embarazo y puerperio™.

Preocupa que en la ultima publicaciéon sobre el nimero de muertes maternas
acumuladas a la semana 20, y ocurridas en la semana 20, México 2023 con los indicadores
que reporta el observatorio de mortalidad materna en México; Jalisco ocupa el tercer lugar
en defunciones maternas en el corte de mayo 2023%, por lo que con esta estadistica es.

"®Respuesta contenida en el oficio UT/CGEDS/0357/2023 con niimero de folio142041923000273 de
08 de febrero 2023.

PPara su consulta en: https://omm.ore.mx/sistema-deindicadores/boletines/
https://public.tablean.com/app/profile/obseravatorio.mortalidad.materna.en.mexico.omm/viZzMMMan
asemana20de2023/MMMapasemanaZ0de20237publish=ves
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visible que esta problematica debe considerarse como un tema de salud publica y de
urgente atencién. (OMM, 2023).

Ahora bien, entre las conclusiones de este informe se encuentran dos que son
contundentes:
“Parte de los retos que se presentan son el promover los procesos de
armonizacion legislativa en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes en
el ambito estatal y municipal; sobre todo impulsar iniciativas de reforma
legislativa en el congreso local para homologar el cédigo penal en temas
relacionados con el abuso sexual, la violencia obstétrica y los matrimonios
forzados en la poblacién adolescente.
[...]
Respecto a los presupuestos, en los planes de trabajo se menciona, en su
mayoria, que no existen, sino gque se genera con los recursos de cada una de las
dependencias, los cuales provienen de diferentes fondos, lo que permite
diversificar la implementacion de las actividades de cada subcomponente. Sin

embargo, hay una ausencia de presupuestos especificos para el trabajo
intersectorial, ya que la mayoria provienen de las propias dependencias que
ejecutan las actividades, lo cual puede hacer que adquieran sus propias dindmicas

debido.a los compromisos con las fuentes de financiamiento.” (Informe Ejecutivo
Anual 2022, GEPEAJAL., 2023).” Lo resaltado es propio

Con todo lo anterior, queda de manifiesto que tal como lo afirma el Andlisis de
Causalidades del Embarazo en Nifias y Adolescentes Menores de 15 afios, publicado por el
GIPEA, el embarazo infantil y adolescente se ha convertido en un problema poblacional que
amplia las brechas sociales y de género, un tema que impacta derechos humanos,
relacionados directamente con derechos sexuales y reproductivos, proyecto de vida,
educacidn, libertad y desarrollo de la personas menores de edad.

Para la atencién coordinada de este problema puablico se requiere de la
colaboracién entre Poderes y en esa Idgica, con base en lo sustentado por el propio Informe
Ejecutivo Anual 2022, GEPEAJAL publicado en enero de 2023, se advierte la necesidad de
que el Poder Ejecutivo del estado modifique diversas disposiciones, entre ellas, el
Reglamento Interno de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres con la
finalidad que la Titular de la Secretaria tenga las facultades necesarias para proponer
presupuesto especifico contemplado en el presupuesto de egresos estatal; para que sea
ejecutado a través de la Subsecretaria de Acceso a la Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y/o de las dreas que estime convenientes para llevar a cabo programas y acciones
especificas para la prevencidn, atencién y erradicacién del embarazo infantil y adolescente
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en Jalisco, acorde a los diagndsticos que el GEPEAJAL realiza de manera coordinada en
interinstitucional.

Por tanto, las dimensiones que deben contemplarse para plantear propuestas para
la toma de decisiones en materia legislativa, en esta iniciativa se visualizan de la siguiente
manera:

itos sexuales

Grafico 2. Dimensiones que contempla la propuesta legislativa.

Es por ello que al Congreso del Estado de Jalisco compete analizar la situacién y
sumar desde su competencia a las observaciones que se tienen detectadas por parte de
otras instituciones, sobre el contexto particular de la entidad, abordando la problemdtica
desde la legislacién que permita dar respuestas y soluciones a las causas inmediatas,
subyacentes y estructurales que impiden la garantia de una vida libre de violencia, derechos
sexuales y reproductivos y proyecto de vida a las nifias y adolescentes jaliscienses.

Por la problematica y sus multiples causas que la originan, tomando en cuenta lo
especificado en esta exposicién de motivos y de conformidad con el articulo 142, inciso b)
de la Ley Organica del Poder Legislativo sobre el anadlisis de las repercusiones que de
aprobarse podria tener en los aspectos juridico, econémico, social o presupuestal la
presente iniciativa, se puntualiza lo siguiente:
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En el aspecto juridico y social:

Se introduce una armonizacién de las normas propuestas, en ese sentido se adecua el tipo
penal de violacién sexual en contra de personas menores de edad, en el Cédigo Penal del
Estado de Jalisco, para que la investigacion del delito que permita la atencidon de las
denuncias presentads y la reparacion integral para las victimas.

Se garantiza ademas a las nifias y adolescentes victimas de violacién sexual el acceso pleno,
sin negativa alguna por parte del personal de salud o de las fiscalias, la informacién
completa para interrumpir un embarazo producto de violacién sexual, asegurando el
cumplimiento y acceso una interrupcidn voluntaria del embarazo a través de lo sefialado
por la NOM-046-55A2-2005, con los programas especificos que para su atencién ejecutan
los servicios estatales de salud.

Por Gltimo, la iniciativa contempla que en la legislacion de Jalisco se reconozca el derecho
de las nifias, adolescentes a contar con programas con presupuesto asignado y especifico
que ofrezcan para los entornos de las nifias y adolescentes a) Informacion para la
prevencidn, atencidén y erradicacién de violencias sexuales, b) el acceso a informacién
completa sobre vida sexual activa, derechos sexuales, reproductivos, maternidad vy
paternidad, infecciones de trasmisién sexual, siempre con perspectiva de derechos para las
adolescencias y ¢} métodos anticonceptivos para hombres y mujeres con vida sexual activa,
con la finalidad de eliminar la brecha de género, desigualdad y fomentar la responsabilidad
masculina en la prevalencia anticonceptiva.

En el aspecto econémico:

Como se ha argumentado en la parte expositiva, las dimensiones exploradas sobre
el embarazo infantil y adolescente, implican tomar en cuenta las causas que originan la
problematica sobre el tema. Sobre ello, se ha puntualizado que en el aspecto econdmico la
limitacién de oportunidades laborales y la perpetuidad del ciclo intergeneracional de
desventaja que trae consigo el fendmeno social de la maternidad infantil y adolescente,
arraiga la potencialidad y alcance de una de las causas estructurales, a saber, “lg
Desigualdad econémica, social, de género y de edad.” (GIPEA y subgrupo para erradicar el
embarazo en adolescentes y nifias menores de 15 afios, 2018:10).

Por lo que al ofrecer soluciones de prevencién y atencién al embarazo de la
poblacidon de nifias y adolescentes, al igual que a las causas directas que lo originan, se
estaran ofreciendo estrategias y alternativas que sirvan de referente para la conformacidn
de otras, entre ellas, las que disefien politicas gubernamentales y publicas que ofrezcan
mejores condiciones econdmicas al grupo etario que se atiende en esta iniciativa.

En particular, no es el objetivo central de esta iniciativa focalizarse a la reduccién de
las brechas econdmicas de manera directa. Como quedd expuesto en parrafos iniciales,
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estas propuestas de reforma a diversos ordenamientos juridicos como fin dltimo pretenden
visibilizar y atender la violencia sexual en contra de las nifias, adolescentes, mujeres y
personas gestantes, asi como ofrecerles desde el sector educativo hasta el sistema de
salud, la educacién integral y alternativas de salud con perspectiva de género e
interseccional que les permitan garantizar sus derechos humanos con especial énfasis en
aquellos que conforman los sexuales, reproductivos y no reproductivos, como parte de un
proyecto de vida y libre desarrollo de la personalidad.

En el aspecto presupuestal:

En este sentido, todo lo propuesto se ha contemplado con el funcionamiento actual de las
dependencias, areas, estructura y personal de la administracién publica estatal y demas
6rganos y poderes publicos. Por lo que esta iniciativa se adecua a sus funciones y recursos.
Asimismo, sobre la recopilacién de informacién especifica para organizar datos abiertos
sobre las estadisticas de embarazos de nifias y adolescentes, esta propuesta no pretende
modificacién presupuestal alguna, sino, la conjuncién de esfuerzos interinstitucionales para
sincronizar informacién publica y mantenerla en formato de datos abiertos en una base en
comun de conformidad con lo que se plantea.

TABLA DE MODIFICACIONES

Ley vigente ] Propuesta de reforma

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco

Articulo 27. [...] Articulo 27. [...]
[..] [..]
faV.[.] laVv.|.]
VI. Abuso sexual infantil, articulos 142-1, 142-M vy | VI. Abuso y violacidon sexual en contra de
142-N; personas menores de edad, articulos 142-1, 142-
Vila XVill. [..] My 142-N;
Vil a XVill. [...]
TITULO QUINTO BIS TITULO QUINTO BIS
DELITOS CONTRA EL DESARRCOLLO DE LA DELITOS CONTRA EL DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD PERSONALIDAD
CAPITULO 1 AL VI {...] CAPITULO 1AL VI [..]
CAPITULO VII CAP[TULO VII
Abuso sexual infantil Abuso y violacién sexual en contra de personas

menores de edad

CAPITULO VIl ALIX [...] CAPITULO VITALIX [...]
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Articulo 142-M. A quien tenga cépula o cdpula
equiparada, con una nifia, nifio o adolescente, se
le impondra una pena de:

I. Tres meses a cinco afios de prisién, cuando la
victima tenga entre quince y menos de dieciocho
afios de edad y el acto se realice con su
consentimiento obitenido por medio de engafio;

Sin correlativo

Il. Ocho a veinte afios de prisién, cuando la victima
tenga entre quince y menos de dieciocho afios de
edad y el acto se realice sin su consentimiento; y

Ifl. Doce a veinticinco afios de prisién, cuando la
victima sea menor de quince afios de edad.

Los delitos contemplados en este articulo se
perseguiran de oficio.

Sin correlativo

,_,,_,

Articulo 142-M. A quien tenga copula o copula
equiparada, con una nifia, nifio o adolescente, se
le impondra una pena de:

I. Tres meses a cinco afios de prisidn, cuando la
victima tenga entre quince y menos de dieciocho
afios de edad y el acto se realice con su
consentimiento obtenido por medio de engafio o a
través de la violencia fisica, psicolégica, emocional
o en cualesquiera otra modalidad sefialada por la
ley;

Se aplicard la sancién anterior para aquellos casos
en los que de origen haya existido
consentimiento entre una persona de entre
guince y menos de dieciocho afios de edad con
otra persona de entre dieciocho y veinte afios de
edad con la finalidad de sostener cépula o cépula
equiparada y durante el acto sexual se haya
producido un acto de violencia de cualquiera de
los tipos reconocidos por la ley.

I. Ocho a veinte afios de prisidn, cuando la victima
tenga entre quince y menos de dieciocho afos de
edad y el acto se realice sin su consentimiento; y

lIl. Doce a veinticinco afios de prisién, cuando la
victima sea menor de quince afios de edad.

Los delitos contemplados en este articulo se
perseguiran de oficio, con excepcidon del delito
contemplado en el segundo pérréfo de la fraccion
I que se perseguira por querella de fa victima o
sus representantes legales.

Cuando el abuso o violacion sexual fuese
cometido por quien desempefie un cargo o
empleo publico o ejerza su profesidn, utilizando
los medios o circunstancia que ellos le
proporcionen. Ademas de la pena de prision la
persona sentenciada serd destituida del cargo o
empleo o suspendida por el término igual al de la
pena de prision con la inhabilitacion de seis a
doce afios para desempefiar otro cargo o empleo
pubiico.

[...]

[...]

Ley de Salud del

Estado de Jalisco

Articulo 34. Servicios de Salud. Servicios Basicos.

Articulo 34. Servicios de Salud. Servicios Basicos.
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[...]
lalv.[.]

V. La promocidn de la salud sexual y la
planificacién familiar;

ViaXill. [...]

[
la V. [.]

V. La planificacién familiar, asi como la salud
sexual y reproductiva;

ViaXiil. [...]

TITULO SEGUNDO
DE LOS SERVICIOS BASICOS DE SALUD
CAPITULO I al CAPITULO Il [...]
CAPITULO lli

SALUD SEXUAL Y SERVICIOS DE PLANIFICACION
FAMILIAR

CAPITULO IVALV[...]

TITULO SEGUNDO
DE LOS SERVICIOS BASICOS DE SALUD
CAPITULO | al CAPITULO Il [...]
CAPITULO 1l

SALUD SEXUAL, REPRODUCTIVA Y
PLANIFICACION FAMILIAR

CAPITULO IV ALYV [..]

Articulo 47. Servicios de Planificacion Familiar.
Decision Libre e Informada.

1. Los servicios de planificacion familiar
constituyen un medio para el ejercicio del
derecho de toda persona a decidir de manera
libre, responsable e informada el ejercicio de su
sexualidad, asi como sobre el ndmero y
espaciamiento de sus hijos, con pleno respeto a
su dignidad.}

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 47. Servicios de Salud Sexual,
Reproductiva y Planificacion Familiar, Decision
Libre e Informada.

1. Los servicios de anticoncepcion,
anticoncepcion de emergencia y la planificacion
familiar tienen caracter prioritario. Su objetivo
es contribuir a la prevencion de los embarazos
no intencionales y no deseados, evitar la
transmisién sexual de infecciones, asi como
brindar asistencia a las personas para el
ejercicio y disfrute de su salud sexual vy
reproductiva. En sus actividades se debe incluir
la informacidn y orientacién educativa para las
y los adolescentes y juventudes; el
otorgamiento de informacién y asesoria para
lograr embarazos seguros y orientacién sobre
los procesos de reproduccién asistida
disponibles.

Asimismo, para disminuir el riesgo
reproductivo, se debe informar a las personas
sobre los factores de riesgo y la importancia de
la atencién pre gestacional, asi como la
conveniencia de decidir sobre el ndmero vy
espaciamiento de los ‘embarazos todo ello,
mediante la informacién oportuna, completa y
basada en evidencia cientifica

El personal de salud incluyendo a personal de
enfermeria con base en los principios de ética
médica que estén adscritos a las dreas de
servicios de salud sexual, reproductiva y
planificacion familiar deben informar a la
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Sin correlativo

persona con capacidad de gestar que haya sido
victima de abuso sexual o violacién sexual
sobre los servicios seguros y gratuitos de
interrupcién voluntaria del embarazo que se
haya producido. Con especial énfasis en las
personas menores de edad, a través de una
atenciéon integral y multidisciplinaria que
contemple acompafiamiento psicoldgico en
todo el proceso.

El personal de salud de otras areas que tengan
conocimiento o que de manera circunstancial
atiendan a una persona con capacidad de gestar
victima de abuso sexual o violacién sexual
deben informar sobre los servicios de
interrupcion voluntaria del embarazo que se
haya producido, canalizando sin dilacién alguna
a la paciente con el personal administrativo o
de salud que pueda brindarie mayor
informacién y la atencidn médica y psicoldgica
que requiera.

Articulo 48. Servicios de Planificacion Familiar.

Contenido.

1.[.]
la V. [..]

€

Sin correlativo

Articulo 48. Servicios de Salud Sexual,
Reproductiva y  Planificacion Familiar.
Contenido.

1.1.]
falv.[.]

2. Los servicios de planificacién familiar y de
anticoncepcion deberdn basarse en la
consejeria y apego a los criterios de ética
médica para la seleccion de los métodos
anticonceptivos, privilegiando el
consentimiento  informado. Incluirdn la
participacidon de personal capacitado, personal
médico, de enfermeria, enfermeria obstétrica,
trabajo social y parteria profesional y podran
ser otorgados en establecimientos de salud,
unidades mdviles, clinicas escolares y espacios
de salud comunitaria, entre otros, con la
finalidad de acercarlos a la poblacion usuaria,
favoreciendo su disponibilidad, accesibilidad y
aceptabilidad.

Articulo 49. Servicios de Planificacion Familiar.

Contenido.

1.[.]
lall [..]

Articulo 49. Servicios de Salud Sexual,
Reproductiva y Planificacion Familiar.
Contenido.

1.[..]
lall [..]
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Articulo 50. Servicios de Planificacion Familiar.
Comunidades Semiurbanas y Rurales.

101

Articulo 50. Servicios de Salud Sexual,
Reproductiva y  Planificacion Familiar.
Comunidades Semiurbanas y Rurales.

1.0

Articulo 51. Servicios de Planificacion Familiar.
Coordinacion de Autoridades.

1. El Gobierno del Estado coadyuvard con la
Secretaria de Salud, en las acciones de los
programas Nacional y Estatal de Planificacién
Familiar para alcanzar las metas propuestas por
los mismos, asi como del elaborado sobre esta
materia por el Sector Salud, asegurando su
incorporacidn al Programa Estatal de Salud.

Articulo 51. Servicios de Salud Sexual,
Reproductiva y Planificacién Familiar.
Coordinacién de Autoridades.

1. El Gobierno del Estado coadyuvard con la
Secretaria de Salud, en las acciones de los
programas Nacional y Estatal de Planificacion
Familiar, salud sexual y reproductiva para
alcanzar las metas propuestas por los mismos,
asi como del elaborado sobre esta materia por el
Sector Salud, asegurando su incorporacion al
Programa Estatal de Salud.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia del Estado de Jalisco

Articulo 30. [...]
lall. [...]

lll. Disefiar con perspectiva de género,
programas permanentes de capacitacidn para el
personal del sector salud, respecto de la
violencia contra las mujeres que .garanticen la
prevencion, deteccién, atencién y erradicacion
de las victimas, respetando los derechos
humanos de las mujeres y las disposiciones
legales, reglamentarias, estatales y federales
aplicables;

VyV.[.]

VI. Disefiar e implementar programas en materia
de prevencion, deteccidn, atencién y
erradicacion de la violencia, asi como de salud

integral para mujeres en condiciones de
vulnerabilidad y victimas de violencia;

Vil [..]

Vill. Apoyar a las autoridades encargadas de
efectuar investigaciones en materia de violencia
contra las mujeres, proporcionando la siguiente
informacién:

a)ac)[..]

d) Los recursos erogados en la atencién de las

Articulo 30. [...]
lall. [..]

Ill. Disefiar con perspectiva de género,
programas permanentes de capacitacién para el
personal del sector salud, respecto de Ia
violencia contra las mujeres dentro de los
centros de salud gue garanticen la prevencion,
deteccion, atencidn vy erradicacion de las
victimas, respetando los derechos humanos de
las mujeres y las disposiciones legales,
reglamentarias, estatales y federales aplicables;

VyV.[..]

VI. Disefiar e implementar programas en materia
de prevencidén, deteccion, atencion vy
erradicacion de todo tipo de violencia,
incluyendo aquella que viole sus derechos
sexuales y reproductivos, asi como de salud
integral para mujeres en condiciones de
vulnerabilidad y victimas de violencia;

Vil ]

VIil. Generar y publicar la siguiente informacién,
asf como aquella gue las autoridades encargadas
de efectuar investigaciones en materia de
violencia contra las nifias, adolescentes vy
mujeres requieran:

a)ac)[..]

d) Los recursos erogados en la atencién de las
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victimas; y

Sin correlativo

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de
la presente ley.

victimas;

IX. Generar, y actualizar cuando menos cada
dos afios, los lineamientos que garanticen un
servicio eficiente y de calidad por parte del
personal médico y de enfermeria para
garantizar el acceso a interrupciones legales del
embarazo obligatorios de prestarse por los
servicios de salud del Estado a través del
Sistema Estatal de Salud; y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de
la presente ley.

Ley de Educacion del Estado

Libre y Soberano de Jalisco

Articulo 16. [...]
la XV [...]

XVIHI. Elaborar, promover y vigilar la aplicacién
de los protocolos para prevenir, detectar y
actuar en casos de abuso sexual infantil o acoso
y maltrato escolar en todos los planteles de
educacion basica en el estado; y

XIX. [...]

Articulo 16.[...]
laXxvl[..]

XVIII. Elaborar, promover y vigilar la aplicacidn
de los protocolos para prevenir, detectar y
actuar en casos de abuso sexual infantil,
violacién, acoso y/o maltrato escolar en todos
los planteles de educacion basica en el estado; y

XIX. [..]

Articulo 60. [...]
lalX. [..]

X. La educacién sexual integral y reproductiva
que implica el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacién familiar, la maternidad
y la paternidad responsable, la prevencién de los
embarazos adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual;

Xta XXV.[..]

Articulo 60. [...]
lalX.[...]

X. La educacion sexual integral y reproductiva
que implica el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad
y la paternidad responsable, la prevencién de los
embarazos infantiles y adolescentes, y de las
infecciones de transmision sexual;

Xl a XXV. [...]

Ley de Atencion a Victimas Del Estado de Jalisco

Articulo 27. A toda victima de violacion sexual,
se le garantizard el acceso a los servicios de
anticoncepcién de emergencia y de interrupcion
voluntaria del embarazo en los casos permitidos
por la ley, con absoluto respeto a la voluntad de
la victima; asimismo, se le realizard practica
periddica de exdmenes vy tratamiento
especializado, durante ei tiempo necesario para
su total recuperacion y conforme al diagnéstico y
tratamiento médico recomendado; en particular,
se considerara prioritario para su tratamiento el
seguimiento de eventuales contagios de
enfermedades de transmision sexual y del Virus

Articulo 27. A toda victima de violacidn sexual,
se le garantizard el acceso a los servicios de
interrupcién voluntaria del embarazo, con
absoluto respeto a la voluntad de la victima;
asimismo, se le realizard practica periddica de
examenes y  tratamiento  especializado,
considerando la anticoncepcidon post evento
obstéirico, durante ei tiempo necesario para su
total recuperacion y conforme al diagndstico y
tratamiento médico recomendado; en particular,
se considerard prioritario para su tratamiento el
seguimiento de eventuales contagios de
enfermedades de transmision sexual y del Virus
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de Inmunodeficiencia Humana.

[...]

de Inmunodeficiencia Humana.

[.]

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes en el Estado de Jalisco

Articulo 34. [...]
lallf.]
IV. El abuso y la explotacion sexual infantil;

VaVil. [..]

Articulo 34. [...]
talll. [..]

IV. El abuso sexual, violacién y ia explotacion de
personas menores de edad;

VaVil [.]

Articulo 38. [...]
falll [...]

IV. Atender de manera especial las
enfermedades endémicas, epidémicas, de salud
mental, asi como infecciones de transmision
sexual;

VaVil[.]

VI, Establecer medidas tendientes a prevenir,
informar, orientar, investigar, atender, controlar
y vigilar el embarazo en adolescentes;

IX a Xl [...]
[.]

Articulo 38.[...]
lalll [...]

IV. Atender de manera especial las
enfermedades endémicas, epidémicas, de salud
mental, y el programa de la interrupcién
voluntaria del embarazo que debe ser
garantizado por el Sistema Estatal de Salud con
especial énfasis en victimas de abuso sexual y
violacidon en contra de personas menores de
edad, asi como en aquellos casos de embarazos
contemplados como riesgo de vida o riesgo de
salud, evitando en cualquier circunstancia la
demora de la prestacion de los servicios
integrales de salud;

VaVi [..]

VIil. Establecer medidas tendientes a prevenir,
informar, orientar, investigar, atender, controlar
y vigilar el embarazo en nifas y adolescentes, a
través de programas publicos a los que debera
garantizarse el acceso integral y oportuno;

IX a XHL. [...]
[.]

Articulo 42. [...]
FaXik[.]

XIV. Brindar atencién y orientacién sensible y
libre de discriminaciéon a las adolescentes
embarazadas y las madres menores de edad,
para evitar ia desercion escolar;

Articulo 42, [...}
Fa Xl [..]

XIV. Brindar atencién y orientacién sensible y
libre de discriminacién a las nifias y adolescentes
embarazadas, asi como a las madres menores de
edad, para evitar la desercion escolar,
garantizando el acceso a informacion vy
educacion sobre la interrupcion voluntaria del
embarazo sin prejuicios y/o estereotipos, con
perspectiva de derechos de las nifias y
adolescentes;
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XV y XV [...]
[...]

XV y XVIII. [...]
[.]

Articulo 60. [...]
Pyl [.]

Il.  Violentados, maltratados, abusados o
explotados;

IVaxil[.]
Xli. Las embarazadas o que sean madres;

XIla XVI. [...]

Articulo 60. [..]
Ty . L]

lll. Violentados, maltratados, abusados, violados
o explotados;

Vaxll[.]

Xll. Las niflas y adolescentes embarazadas, las
que tengan hijas o hijos;

Xila XVL. [...]

VW wail §

i

Articulo 61. Las autoridades, en el dmbito de su
competencia, a fin de proteger a nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en condiciones
de vulnerabilidad deberan:

Lalll. [..]

IV. Proporcionar proteccidn especial y asesoria
psicolégica y juridica a -los que hayan sido
victimas de delito, en los términos de la
legislacion de la materia;

Sin correlativo

V. Elaborar programas e impulsar acciones de
caracter preventivo, en contra de los delitos a los
gue se encuentren expuestos con mayor
incidencia;

VI. Evitar el lenguaje ofensivo y todo tipo de
violencia;

VII. Vigilar que en los lugares de tratamiento y
asistencia social de nifias, niflos y de
adolescentes a quienes se atribuya la comisién o
participacidn en un hecho que la ley sefiale como
delito, se lleven a cabo eficaces sistemas para
lograr la reinsercion y la reintegracion social y
familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades de las
personas menores de dieciocho afios de edad;

Articulo 61. Las autoridades, en el dmbito de su
competencia, a fin de proteger a nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en condiciones
de vulnerabilidad deberan:

Lall[.]

IV. Proporcionar proteccién especial y asesoria
médica, psicoldgica y juridica a los que hayan
sido victimas de delito, en los términos de la
legislacion de la materia;

V. Garantizar a las nifias y adolescentes el de
manera pronta y oportuna, acceso a servicios
de la interrupcion voluntaria del embarazo
prestado por las instituciones del Sistema
Estatal de Salud, con especial énfasis para
quienes viven en contextos de mayor
vulnerabilidad y/o quienes fueron victimas de
violencia sexual de la que haya resultado un
embarazo;

VI. Elaborar programas e impulsar acciones de
caracter preventivo, en contra de los delitos a los
que se encuentren expuestos con mayor
incidencia;

Vil. Evitar el lenguaje ofensivo y todo tipo de
violencia;

Viil. Vigilar que en los lugares de tratamiento y
asistencia social de nifias, nifios y de
adolescentes a quienes se atribuya la comision o
participacion en un hecho que la ley sefiale como
delito, se Heven a cabo eficaces sistemas para
lograr la reinsercion y la reintegracién social y
familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades de las
personas menores de dieciocho afios de edad;
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VIIl.  Establecer clinicas de rehabilitacidon
destinadas a nifias, nifios y adolescentes con
problemas de adicciones, asi como realizar
campafias de concientizacién y prevencidn;

IX. Estructurar programas de apoyo para que
concluyan la educacién obligatoria;

X. Garantizar que las personas menores de edad
gue carezcan de cuidados parentales y se
encuentren viviendo en instituciones de
acogimiento o albergues, cuenten con un debido
registro que contenga sus datos personales, la
fecha de ingreso, las circunstancias por las que
fueron ingresados, su situacién juridica y, en su
caso, datos de la existencia de algin familiar,
esto con la finalidad de que, a la brevedad
posible, se restauren sus derechos, atendiendo
al interés superior del menor; y

Xl. Ejecutar las demds acciones que sean
necesarias para garantizar la proteccion vy
asistencia social de nifas, nifios y adolescentes
en condicidn de vulnerabilidad.

IX. Establecer clinicas de - rehabilitacion
destinadas a nifias, nifios y adolescentes con
problemas de adicciones, asi como realizar
campafias de concientizacion y prevencidn;

X. Estructurar programas de apoyo para que
concluyan la educacidn obligatoria;

Xl. Garantizar que las personas menores de edad
gue carezcan de cuidados parentales y se
encuentren viviendo en instituciones de
acogimiento o albergues, cuenten con un debido
registro que contenga sus datos personales, la
fecha de ingreso, las circunstancias por las que
fueron ingresados, su situacién juridica y, en su
caso, datos de la existencia de algin familiar,
esto con la finalidad de que, a la brevedad
posible, se restauren sus derechos, atendiendo
al interés superior del menor; y

XIl. Ejecutar las demds acciones que sean
necesarias para garantizar la proteccion vy
asistencia social de nifias, nifios y adolescentes
en condicién de vulnerabilidad.

Articulo 64. [...]
laV.[..]

VI. Todas las formas de corrupcion, explotacién,
agresion sexual, o trata;

Vila IX. [..]
]

Articulo 64. [...]
laV.[..]

VI. Todas las formas de corrupcidn, explotacion,
agresidon sexual, abuso sexual y violacién en
contra de personas menores de edad, o trata;

VitaIX. [..]
L]

Ley para el Desarrollo integral de las Juventudes del Estado de Jalisco

Articuio 8. [...]

La educacién fomentara el respeto a todas las
formas de expresién de la diversidad y el acceso
generalizado a las nuevas tecnologias, la cultura
de paz y legalidad, la solidaridad, la aceptacién
de la diversidad, la accesibilidad universal, el
cuidado al medio ambiente y la perspectiva de
género. Ademads, se garantiza el acceso a
programas educativos y de capacitacion, a
educacion integral en sexualidad y en general, a
todos aquéllos que les permitan

[.]

El Gobierno del Estado, a través de sus

Articulo 8. [...]

La educacion fomentara el respeto a todas las
formas de expresion de la diversidad y el acceso
generalizado a las nuevas tecnologias, la cultura
de paz vy legalidad, la solidaridad, la aceptacion
de la diversidad, la accesibilidad universal, el
cuidado al medio ambiente y la perspectiva de
género. Ademds, se garantiza el acceso a
programas educativos y de capacitacién, a
educacion e informacién sexual y reproductiva
completa y oportuna, y en general, a todos
aquéllos que les permitan.

[.]

El Gobierno del Estado, a través de sus
instituciones de educacién basica, promoverd la
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instituciones de educacidn basica, promovera la
ensefianza del deber civico y patridtico, asi como
el acceso a programas educativos y de
capacitacion, a educacidn integral en sexualidad
clara, veraz y completa, inteligencia emocional,
proyecto de vida y en general, a todos aquéllos
gue les permitan mejorar y desarrollar su
entorno individual y social.

ensefianza del deber civico y patridtico, asi como
el acceso a programas educativos y de
capacitacién, a informacién y educacion sexual
y reproductiva integral, clara, veraz y completa,
inteligencia emocional, proyecto de vida y en
general, a todos aquéllos que les permitan
mejorar y desarrollar su entorno individual y
social.

Articulo 9. [...]
Lalv.{.]

V. Orientar a las juventudes, sobre las causas y
consecuencias que de la practica de conductas
qgue atentan contra su sano desarrollo, tales
como: el sedentarismo y la adopcién de habitos
alimentarios inadecuados; los desdrdenes vy
trastornos de la conducta alimentaria, el
consumo de cualquier droga o sustancia
psicoactiva, el embarazo no deseado, entre
otros;

Via Vil [...]

Articulo 9. [...]
Lalv.[.]

V. Orientar a las juventudes, sobre las causas y
consecuencias de la practica de conductas que
atentan contra su sano desarrollo, tales como: el
sedentarismo y la adopcion de habitos
alimentarios inadecuados; los desérdenes y
trastornos de la conducta alimentaria, el
consumo de cualquier droga o sustancia
psicoactiva, el embarazo no deseado, el no uso
de métodos anticonceptivos e infecciones de
transmisién sexual, entre otros;

Via Vil [..]

Articulo 10. [...]

|. Recibir la proteccién de la salud, la atencién
médica primaria del mas alto nivel posible, asi
como al cuidado especializado de su salud, a la
salud sexual y reproductiva de la mas alta
calidad, acceso a métodos y tecnologias
anticonceptivas y de prevencion de
enfermedades de transmision sexual,
independientemente de su orientacion sexual e
identidad o expresién de género;

HalaX.[...]

Articulo 10. [...]

I. Recibir la proteccidén de la salud, la atencidén
médica primaria del mas alto nivel posible, asi
como al cuidado especializado de su salud, a la
salud sexual y reproductiva de la mas alta
calidad, acceso a métodos y tecnologias
anticonceptivas y de prevencion de
enfermedades de transmision sexual, al
programa de interrupcidon voluntaria del
embarazo brindado por los servicios de salud
del Estado, a través del Sistema Estatal de
Salud, independientemente de su orientacion
sexual e identidad o expresidn de género;

lalaX. [..]

Articulo 11. Las juventudes en materia de su
sexualidad tienen el derecho a:

L..]

II. A los servicios de salud sexual, reproductiva,
de planificacion familiar y prevencién de
enfermedades por transmision sexual; y

M. [...]

Articulo 11. Las juventudes en materia de su
sexualidad tienen el derecho a:

1]

Il. A los servicios de salud sexual, reproductiva,
de planificacién familiar, interrupcién voluntaria
del embarazo brindada por los servicios de
salud del Estado, a través del Sistema Estatal de
Salud, prevenciéon de enfermedades por
transmision sexual; y
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Waladi g

En este sentido, y derivado de lo expuesto anteriormente, pongo a la consideracion del Pleno la
siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE JALISCO, LEY DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE JALISCO, LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
JALISCO, LEY DE ATENCION A VICTIMAS DEL ESTADO DE JALISCO, LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE JALISCO, LEY
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS JUVENTUDES DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO PRIMERO. - Se REFORMA el articulo 27 fracciéon VI, la denominacion del
CAPITULO VIl DEL TITULO QUINTO BIS y el articulo 142-M fraccién Il segundo parrafo; y se
ADICIONAN al articulo 142-M el parrafo segundo a la fraccién | y el péarrafo tercero a la
fraccion lll recorriéndose los subsecuentes del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 27.[...]
[-]
taVv.[..]
V1. Abuso y violacidn sexual en contra de personas menofes de edad, articulos 142-1, 142-M y 142-
N;
ViIEa XVIIL [...]
CAPITULO VII

Abuso y violacion sexual en contra de personas menores de edad

Articulo 142-M. A quien tenga copula o cépula equiparada, con una nifia, nifio o adolescente, se le
impondra una pena de:

I. Tres meses a cinco afios de prisidn, cuando la victima tenga entre quince y menos de dieciocho afios de
edad y el acto se realice con su consentimiento obtenido por medio de engafio o a través de la violencia
fisica, psicoldgica, emocional o en cualesquiera otra modalidad sefialada por la ley;

Se aplicara la sancidén anterior para aquellos casos en los que de origen haya existido consentimiento
entre una persona de entre quince y menos de dieciocho afios de edad con otra persona de entre
dieciocho y veinte afics de edad con la finalidad de sostener cSpula o cépula equiparada y durante el
acto sexual se haya producido un acto de violencia de cualquiera de los tipos reconocidos por la ley.

IIl. Ocho a veinte afios de prisién, cuando la victima tenga entre quince y menos de dieciocho afios de
edad y el acto se realice sin su consentimiento; y

I11. Doce a veinticinco afios de prisidn, cuando la victima sea menor de quince afios de edad.
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Los delitos contemplados en este articulo se perseguirdn de oficio, con excepcion del delito
contemplado en el segundo parrafo de la fraccion | que se perseguira por querella de la victima o sus
representantes legales.

Cuando el abuso o violacion sexual fuese cometido por quien desempeiie un cargo o empleo publico o
ejerza su profesion, utilizando los medios o circunstancia que ellos le proporcionen. Ademas de la
pena de prision la persona sentenciada serd destituida del cargo o empleo o suspendida por el
término igual al de la pena de prision con la inhabilitacion de seis a doce afios para desempefiar otro
cargo o empleo publico.

L]
[.]

ARTICULO SEGUNDO. - Se REFORMA el articulo 34 fraccién V, la denominacién del
CAPITULO Il del TITULO SEGUNDO, el articulo 47 y su numeral 1, 48, 49, 50, y 51 y su
numeral 1; se ADICIONA los parrafos segundo, tercero y cuarto al numeral 1 del articulo 47,
y el numeral 2 al articulo 48 de la Ley de Salud del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 34. Servicios de Salud. Servicios Basicos.
[...]
lalV.[..]
V. La planificacién familiar, asi como la salud sexual y reproductiva;
ViaXilk [...]
CAPITULO Il
SALUD SEXUAL, REPRODUCTIVA Y PLANIFICACION FAMILIAR

Articulo 47. Servicios de Salud Sexual, Reproductiva y Planificacion Familiar. Decisién Libre e
Informada.

1. Los servicios de anticoncepcion, anticoncepcion de emergencia y la planificacién familiar tienen
caracter prioritario. Su objetivo es contribuir a la prevencion de los embarazos no intencionales y
no deseados, evitar la transmisién sexual de infecciones, asi como brindar asistencia a las personas
para el ejercicio y disfrute de su salud sexual y reproductiva. En sus actividades se debe incluir la
informacioén y orientacién educativa para las y los adolescentes y juventudes; el otorgamiento de
informacion y asesoria para lograr embarazos seguros y orientacién sobre los procesos de
reproduccién asistida disponibles.

Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a las personas sobre los factores
de riesgo y la importancia de la atencién pre gestacional, asi como la conveniencia de decidir sobre
el nimero y espaciamiento de los embarazos todo ello, mediante la informacién oportuna,
completa y basada en evidencia cientifica.

El personal de salud incluyendo a personal de enfermeria con base en los principios de ética
médica que estén adscritos a las dreas de servicios de salud sexual, reproductiva y planificacién
familiar deben informar a la persona con capacidad de gestar que haya sido victima de abuso
sexual o violacidn sexual sobre los servicios seguros y gratuitos de interrupcién voluntaria del
embarazo que se haya producido. Con especial énfasis en las personas menores de edad, a través
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de una atencién integral y multidisciplinaria que contemple acompafiamiento psicolégico en todo
el proceso.

El personal de salud de otras areas que tengan conocimiento o que de manera circunstancial
atiendan a una persona con capacidad de gestar victima de abuso sexual o violacién sexual deben
informar sobre los servicios de interrupcién voluntaria del embarazo que se haya producido,
canalizando sin dilacién alguna a la paciente con el personal administrativo o de salud que pueda
brindarle mayor informacidn y la atencién médica y psicolégica que requiera.

Articulo 48. Servicios de Salud Sexual, Reproductiva y Planificacién Familiar. Contenido.

1.[..]
laliv.|[.]

2. Los servicios de planificacién familiar y de anticoncepcién deberan basarse en la consejeria y
apego a los criterios de ética médica para la seleccion de los métodos anticonceptivos,
privilegiando el consentimiento informado. Incluirdn la participacién de personal capacitado,
personal médico, de enfermeria, enfermeria obstétrica, trabajo social y parteria profesional y
podrén ser otorgados en establecimientos de salud, unidades méviles, clinicas escolares y espacios
de salud comunitaria, entre otros, con la finalidad de acercarlos a la poblacién usuaria,
favoreciendo su disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad.

Articulo 49. Servicios de Salud Sexual, Reproductiva y Planificacién Familiar. Contenido.
1.[...]
lall.[.]

Articulo 50. Servicios de Salud Sexual, Reproductiva y Planificacién Familiar. Comunidades
Semiurbanas y Rurales.

1.[..]

Articulo 51. Servicios de Salud Sexual, Reproductiva y Planificacién Familiar. Coordinacién de
Autoridades.

1. El Gobierno del Estado coadyuvara con la Secretaria de Salud, en las acciones de los programas
Nacional y Estatal de Planificacién Familiar, salud sexual y reproductiva para alcanzar las metas
propuestas por los mismos, asi como del elaborado sobre esta materia por el Sector Salud,
asegurando su incorporacién al Programa Estatal de Salud.

ARTICULO TERCERO. - Se REFORMA el articulo 30 fracciones M, VI y VIll inciso d); y se
ADICIONA la fraccion IX al articulo 30 recorriéndose la subsecuente de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 30. [...]
lall. [...]

lIt. Disefiar con perspectiva de género, programas permanentes de capacitacién para el personal del
sector salud, respecto de la violencia contra las mujeres dentro de los centros de salud que
garanticen la prevencion, deteccion, atencién y erradicacion de las victimas, respetando los derechos
humanos de las mujeres y las disposiciones legales, reglamentarias, estatales y federales aplicables;

iVyV.[.]

Vl. Diseflar e implementar programas en materia de prevencion, deteccidn, atencidn y erradicacion
de todo tipo de violencia, incluyendo aquella que viole sus derechos sexuales y reproductivos, asi
como de salud integral para mujeres en condiciones de vulnerabilidad y victimas de violencia;
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VIl ]

VIII. Generar y publicar la siguiente informacidn, asi como aquella que las autoridades encargadas de
efectuar investigaciones en materia de violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres
requieran:

ajac)l[.]
d) Los recursos erogados en la atencion de las victimas;

IX. Generar, y actualizar cuando menos cada dos afios, los lineamientos que garanticen un servicio
eficiente y de calidad por parte del personal médico y de enfermeria para garantizar el acceso a
interrupciones legales del embarazo obligatorios de prestarse por los servicios de salud del Estado
a través del Sistema Estatal de Salud; y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO CUARTO. - Se REFORMA el articulo 16 fraccion XVIIl y 60 fraccién X de la Ley de
Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 16. [...]
iaXvi.[.]

XVIIl. Elaborar, promover y vigilar la aplicacion de los protocolos para prevenir, detectar y actuar en
casos de abuso sexual infantil, violacién, acoso y/o maltrato escolar en todos los planteles de
educacién basica en el estado; y

XIX. [...]
Articulo 60. [...]
lalX. [..]

X. La educacién sexual integral y reproductiva que implica el ejercicio responsable de la sexualidad, la
planeacién familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la prevencién de los embarazos
infantiles y adolescentes, y de las infecciones de transmision sexual;

XlaXXv.[..]

ARTICULO QUINTO. - Se REFORMA el articulo 27 de la Ley de Atencidn a Victimas Del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 27. A toda victima de violacion sexual, se le garantizard el acceso a los servicios de
interrupcién voluntaria del embarazo, con absoluto respeto a la voluntad de la victima; asimismo, se
le realizard préactica periddica de exdmenes y tratamiento especializado, considerando Ila
anticoncepcién post evento obstétrico, durante el tiempo necesario para su total recuperacidn y
conforme al diagnéstico y tratamiento médico recomendado; en particular, se considerara prioritario
para su tratamiento el seguimiento de eventuales contagios de enfermedades de transmisién sexual
y del Virus de Inmunodeficiencia Humana.

[..]

ARTICULO SEXTO. - Se REFORMA el articulo 34 fraccion 1V, 38 fracciones IV y VI, 42
fraccién X1V, 60 fracciones [il y XII, 61 fraccién IV; y se ADICIONA la fraccidn V del articulo
61 recorriéndose las subsecuentes de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
en el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:
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Articulo 34. [...]

lalll. [..]

IV. El abuso sexual, violacion y la explotacién de personas menores de edad;
VaVill. [..]

Articulo 38. [...]

Fall [..]

IV. Atender de manera especial las enfermedades endémicas, epidémicas, de salud mental, y el
programa de la interrupcion voluntaria del embarazo que debe ser garantizado por el Sistema
Estatal de Salud con especial énfasis en victimas de abuso sexual y violacién en contra de personas
menores de edad, asi como en aquellos casos de embarazos contemplados como riesgo de vida o
riesgo de salud, evitando en cualquier circunstancia la demora de la prestacién de los servicios
integrales de safud;

VaVvil [..]

Vill. Establecer medidas tendientes a prevenir, informar, orientar, investigar, atender, controlar y
vigilar el embarazo en nifias y adolescentes, a través de programas publicos a los que deberd
garantizarse el acceso integral y oportuno;

X a Xt [...]

{...]

Articulo 42.[...]
la Xl [...]

XIV. Brindar atencidn y orientacidn sensible y libre de discriminacién a las nifias y adolescentes
embarazadas, asi como a las madres menores de edad, para evitar la desercidn escolar,
garantizando el acceso a informacion y educacién sobre la interrupcion voluntaria del embarazo
sin prejuicios y/o estereotipos, con perspectiva de derechos de las nifias y adolescentes;

XV y XVIHL [...]

[..]

Articulo 60. [...]

Tyl [.]

ill. Violentados, maltratados, abusados, violados o explotados;
IVaxXli.]

Xll. Las nifias y adolescentes embarazadas, las que tengan hijas o hijos;
Xl a Xvl. [...]

Articulo 61. Las autoridades, en el ambito de su competencia, a fin de proteger a nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en condiciones de vulnherabilidad deberan:

Cot e 4 Liones Ve Lol

Lalll. [..]

IV. Proporcionar proteccion especial y asesoria médica, psicoldgica y juridica a los que hayan sido
victimas de delito, en los términos de la legislacién de la materia;

V. Garantizar a las nifias y adolescentes el de manera pronta y oportuna, acceso a servicios de la
interrupcién voluntaria del embarazo prestado por las instituciones del Sistema Estatal de Salud,
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con especial énfasis para quienes viven en contextos de mayor vulnerabilidad y/o quienes fueron
victimas de violencia sexual de la que haya resultado un embarazo;

VI. Elaborar programas e impulsar acciones de caracter preventivo, en contra de los delitos a los que
se encuentren expuestos con mayor incidencia;

VIL. Evitar el lenguaje ofensivo y todo tipo de violencia;

VIIL. Vigilar que en los lugares de tratamiento y asistencia social de nifias, nifios y de adolescentes a
quienes se atribuya la comision o participacidn en un hecho que la ley sefiale como delito, se lleven a
cabo eficaces sistemas para lograr la reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente,
asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades de las personas menores de dieciocho afios
de edad;

IX. Establecer clinicas de rehabilitacion destinadas a nifias, nifios y adolescentes con problemas de
adicciones, asi como realizar campafias de concientizacion y prevencién;

X. Estructurar programas de apoyo para que concluyan la educacion obligatoria;

Xl. Garantizar que las personas menores de edad que carezcan de cuidados parentales y se
encuentren viviendo en instituciones de acogimiento o albergues, cuenten con un debido registro
que contenga sus datos personales, la fecha de ingreso, las circunstancias por las que fueron
ingresados, su situacion juridica y, en su caso, datos de la existencia de algtin familiar, esto con la
finalidad de que, a la brevedad posible, se restauren sus derechos, atendiendo al interés superior del
menor; y

Xil. Ejecutar las demads acciones que sean necesarias para garantizar la proteccion y asistencia social
de nifias, nifios y adolescentes en condicidn de vulnerabilidad.

Articulo 64. [...]
laV.[..]

VI. Todas las formas de corrupcidn, explotacién, agresion sexual, abuso sexual y violacién en contra
de personas menores de edad, o trata;

Vila IX. [..]
[.]

ARTICULO SEPTIMO. - Se REFORMA el articulo 8, 9 fraccién V, 10 fraccién |y 11 fraccién i
de la Ley para el Desarrollo Integral de las Juventudes del Estado de Jalisco para quedar
como sigue:

Articulo 8. [...]

La educacion fomentara el respeto a todas las formas de expresion de la diversidad y el acceso
generalizado a las nuevas tecnologias, la cultura de paz y legalidad, la solidaridad, la aceptacién de la
diversidad, la accesibilidad universal, el cuidado al medio ambiente y la perspectiva de género.
Ademds, se garantiza el acceso a programas educativos y de capacitacion, a educacion e informacién
sexual y reproductiva completa y oportuna, y en general, a todos aquélios que les permitan.

[..]

El Gobierno del Estado, a través de sus instituciones de educacidn basica, promovera la ensefianza
del deber civico y patriético, asi como el acceso a programas educativos y de capacitacion, a
informacion y educacion sexual y reproductiva integral, clara, veraz y completa, inteligencia
emocional, proyecto de vida y en general, a todos aqguéllos que les permitan mejorar y desarrollar su
entorno individual y social.
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Articulo 9. [...]
LalVv.[..]

V. Orientar a las juventudes, sobre las causas y consecuencias de la practica de conductas que
atentan contra su sano desarrollo, tales como: el sedentarismo y la adopcidn de hébitos alimentarios
inadecuados; los desérdenes y trastornos de la conducta alimentaria, el consumo de cualquier droga
0 sustancia psicoactiva, el embarazo no deseado, el no uso de métodos anticonceptivos e
infecciones de transmision sexual, entre otros;

ViaVill. [..]
Articulo 10. [...]

. Recibir la proteccién de la salud, la atencion médica primaria del mas alto nivel posible, asi como al
cuidado especializado de su salud, a la salud sexual y reproductiva de la mas alta calidad, acceso a
métodos y tecnologfas anticonceptivas y de prevencién de enfermedades de transmisién sexual, al
programa de interrupcién voluntaria del embarazo brindado por los servicios de salud del Estado,
a través del Sistema Estatal de Salud, independientemente de su orientacidn sexual e identidad o
expresion de género;

lfalaX.[..]

Articulo 11. Las juventudes en materia de su sexualidad tienen el derecho a:

L[]

Il. Alos servicios de salud sexual, reproductiva, de planificacién familiar, interrupcién voluntaria del
embarazo brindada por los servicios de salud del Estado, a través del Sistema Estatal de Salud,
prevencién de enfermedades por transmisién sexual; y

m.[..l
[..]
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial "E| Estado de Jalisco".

SEGUNDO. - Para efectos de las reformas y adiciones planteadas en la presente iniciativa,
el Poder Ejecutivo, por medio de las Coordinaciones Generales Estratégicas de Seguridad y
la de Desarrollo Social, en especifico, a través de la Secretaria de Salud del Estado de
Jalisco, Secretaria de Educacién y Secretaria de lgualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Jalisco establecerdn anualmente las acciones coordinadas que para el tema de
atencién, prevencion y erradicacion del embarazo infantil y adolescente deberd seguir la
administracién puablica estatal a manera de establecer una politica publica integral v
coordinada que se alinee a las estrategias de la politica publica nacional sobre el tema. El
Plan anual, deberd publicarse en el periédico oficial del Estado, indicando las autoridades o
dependencias responsables de la ejecucién del mismo, el presupuesto asignado vy los
resultados por afio.

TERCERO. Con finalidad cumplir con los objetivos y compromisos que ha asumido el Estado
de Jalisco relacionados con la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes y ENAPEA, ejecutadas a través del Grupo Estatal para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes en Jalisco de acuerdo, GEPEAJAL y para garantizar la aplicacion y
efectividad de esta reforma; la Coordinacién General Estratégica de Desarrollo Social, a
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través del Grupo Estatal para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes en Jalisco de
acuerdo, GEPEAJAL deberd encabezar, supervisar y vigilar la integracién y funcionamiento
de una plataforma conjunta de base de datos comunes con los que cuente cada una de las
dependencias integrantes, lo que cumple con la finalidad de conocer las estadisticas reales
sobre embarazo infantil y adolescente, asi como el nimero de denuncias por abuso v
violacién sexual en contra de personas menores de edad.

Base estadistica que deberd ser publica con formato de datos abiertos asegurando el
seguimiento, monitoreo y evaluacién de las acciones de politica gubermental y politica
publica que se ejecuten en materia de prevencién y atencién del embarazo en nifiez vy
adolescencias jaliscienses.

CUARTO. En el mismo sentido del transitorio tercero de este Decreto y para dar cabal
cumplimiento a la Resolucién de la Secretaria de Gobernacidn respecto a la Solicitud de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) para el Estado de Jalisco del 20
de noviembre de 2018; notificada al Gobierno del Estado de Jalisco en diciembre del 2018,
especificamente de conformidad con lo sefialado en el resolutivo segundo, inciso c) que
puntualiza la obligacion de garantizar en toda su dimensién la correcta aplicaciéon de la
NOM-046-SSA2-2005. VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS
PARA LA PREVENCION Y ATENCION, la Secretaria de Educacién en coordinacidn con la
Secretaria de Salud, en comunicacién y colaboracidn interinstitucionales deberan fortalecer
los planes de educacién que permitan brindar de manera laica, completa, no estereotipada
y con perspectiva de género, interculturalidad, interseccionalidad, nifiez y juventudes las
capacitaciones adecuadas en cada nivel educativo, sobre prevencion del abuso sexual,
violacién sexual y embarazo infantil y adolescente de la comunidad docente y estudiantil,
incluyendo la informacion sobre servicios seguros y gratuitos de interrupcién voluntaria del
embarazo que brinda el Estado.

QUINTO. Para dar seguimiento a las acciones contempladas en los transitorios previos, en
su cardacter ex post legislativo, esta Soberania designa a las comisiones conjuntas de
Higiene, salud publica y prevencion de las adicciones y la Comisién de Igualdad Sustantiva y
de Género, por lo que de conformidad con la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
deberan realizar las gestiones correspondientes para monitorear, evaluar y en su caso
adecuar a las necesidades sociales las reformas previstas en esta iniciativa de conformidad
con la normativa aplicable.

ATENTAMENTE
GUADALAJARA, JALISCO A 25 DE AGOSTO DE 2023
“2023, Afio del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”
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