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El que suscribe diputado TOMAS VAZQUEZ VIGIL integrante del Grupo

Parlamentario Movimiento de Regeneracién Nacional de la LXIlII Sexagésima

Tercera Legislatura Estatal, en uso de las facultades que me otorgan los articulos

08752

28, fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado, 27 fraccion |, 135 numeral 1,

137 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo ambos ordenamientos del

ER LEGISLATIVO DEL ESTADO
%DINACION DE PROCESOS LEGiSLATIVOS

ej}ado de Jalisco; someto a su elevada y distinguida consideracion la presente
/NICIATIVA DEL LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 189 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE JALISC% e conformidad con la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Yl e La presente iniciativa de reforma a la legislaciéon penal, tiene como fin
o =g garantizar la paz, libertad y seguridad de los habitantes en el Estado de Jalisco;
w2 o

T 0o

z . .7 . .

& %8 que el delito de extorsién sea visto como uno que violenta el derecho a la
=21 seguridad de las personas y no Unicamente como un delito patrimonial, si bien
S
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es cierto se afecta el patrimonio de quien reciente el ilicito, también lo es, que
para llevar a cabo este crimen, se vulnera la paz y la tranquilidad de las personas,

para que posterior a ello, la victima acceda a las peticiones del delincuente.

I.- Actualmente el Cédigo Penal del Estado de Jalisco contempla el delito

de extorsion de la siguiente manera:

“Articulo 189. Comete el delito de extorsion, aquél que mediante coaccion exija de oftro la
entrega, envio o deposito para si o para un tercero, de cosas, dinero o documentos que
produzcan efectos juridicos. EI mismo delito cometera quien, bajo coaccion, exija de otro la
susctripcion o destruccion de documentos que contengan obligaciones o créditos.

Si el extorsionador consigue su propdsito, se le impondran de uno a nueve afios de prision.
Si el extorsionador no logra el fin propuesto se le impondran de seis meses a seis afios de prision.

Cuando el medio de coaccion sea la retencion temporal de una persona, para exigirle a ésta,
la entrega de cosas, dinero, o documentos o la realizacion de cualquier transaccion que afecte
los derechos o el patrimonio del pasivo, se impondra la pena de diez a treinta afios de prision
y multa por el importe de quinientos a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, aun cuando el extorsionador no logre el fin propuesto.”

Resaltando que la tltima reforma que sufrié el citado articulo fue en el afio
dos mil dieciséis, fecha en que se adiciond el dltimo pdarrafo del numeral antes
citado, sin que hasta la fecha se contemple como tal la conducta tipica y
antijuridica en su modalidad de “extorsion telefénica” o “secuestro virtual”, aun
cuando se tiene conocimiento que dichas conductas surgen a principios del afio
dos mil, con el acceso a la telefonia celular de un mayor numero de sectores de

la poblacion.
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Es asi, que mediante llamadas o mensajes, los delincuentes utilizando |la
informacidon que se proporcionaba en directorios telefénicos, comenzaron a
contactar a sus posibles victimas, creando un escenario catastrofico, que incluia
situaciones de peligro para la victima o sus familiares, mediante agresiones
verbales, amenaza de generar algin dafio o incluso un secuestro, ostentando
pertenecer a grupos de delincuencia organizada, utilizando la violencia

psicolédgica para lograr que la victima entregue la cantidad de dinero que le es

exigida.

Il.- En el afio dos mil siete, la otrora Procuraduria General de Justicia del
Estado de Jalisco implementé una campafia de orientacién y prevencion del
delito de extorsion denominada “No caigas”, en la cual se difundié a la poblacién
jalisciense las nuevas modalidades que se podian presentar en el delito y como

evitar ser victima de este.

Dando continuidad a los trabajos que se iniciaron con dicha campafia y con
la finalidad de prevenir que la sociedad jalisciense sea afectada por el delito de
extorsidn, principalmente en sus modalidades de “extorsion telefonica” o
“secuestro virtual” es que se llevaron a cabo de manera paulatina platicas
impartidas por el propio personal del drea especializada a diferentes sectores de
la poblacidn, con lo que se busca no sélo inhibir, sino generar mayor confianza

en las autoridades y saber cémo actuar ante una situacién de este tipo.
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No obstante a los esfuerzos que se realizan dia a dia, y la prevenciéon que
se busca generar en la ciudadania, el incremento particular de esta conducta no
establecida en la norma penal “extorsion telefonica” o “secuestro virtual”, va
en aumento con el uso de la tecnologia, a través de las diferentes redes sociales
(WhatsApp, Facebook, Instagram, etcétera), explotando a conveniencia del
delincuente cada una de estas aplicaciones, mediante llamadas, mensajes, envio
de imagenes o videos, video llamadas, llamadas en conferencia, etcétera;
llegando a diferentes sectores de la poblacién, que van desde los siete afios hasta

los setenta afios o0 mas.

Evoluciond no solo el uso de la telefonia, sino también la forma en que el
delincuente aborda a la victima, lo que inicio en el aflo dos mil, con una llamada
0 mensaje de texto, actualmente se ha convertido en primer término en una
llamada en la que el delincuente busca aislar a la victima, posteriormente
realiza una video llamada que puede durar hasta veinticuatro horas o mas, en
las cuales se encuentra intimidando psicolégicamente al pasivo que reciente el
delito, e incluso vigilando el actuar de la victima a través de un medio telefénico,
del cual obtiene informacién personal y datos de familiares, amigos, compafieros
de trabajo, escuela, etcétera; una vez que logra el aislamiento e intimidacién de
la victima procede a comunicarse con una segunda victima a quien mediante
agresiones y amenazas le refiere tener secuestrado a la primera victima,
exigiendo la entrega de dinero, mediante diversos depdsitos a cuentas
bancarias de coparticipes que el propio delincuente proporciona, es asi que
para generar mayor conviccidn el extorsionador puede realizar una Ilamada en

4
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conferencia con ambas victimas indicandoles que decir, enviar fotografias de la
persona que supuestamente se encuentra en situacion de peligro, en las que

incluso pueden mostrarse imagenes del pasivo desnudo, sin importar edad,

género o clase social.

lll.- De las indagatorias realizadas mediante analisis de datos conservados
en diversas causas de la Unidad de Investigacion de Extorsiones, se ha logrado
establecer que las “extorsiones telefonicas” provienen principalmente del
interior de los reclusorios, siendo evidente que la poblacién penitenciaria que
produce la conducta que se analiza, no solo se encuentra ocasionando un dafio
eminente a la sociedad jalisciense, sino que también se encuentra violando el
reglamento del Centro Penitenciario al que pertenece, al hacer uso de equipos
telefonicos moéviles y lo mas importante al realizar conductas delictivas, mientras

se encuentran compurgando ya una pena, los reclusorios principalmente

identificados son los siguientes:

Centro de Ejecucion de Sanciones en Matamoros, Tamaulipas;
Centro de Ejecucion de Sanciones de Altamira, Tamaulipas;
Santa Martha Acatitla, Ciudad de México;

Reclusorio Norte, Ciudad de México;

Nucleo penitenciario Puente Grande, Jalisco.
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Mencionando en primer y segundo lugar el Estado de Tamaulipas, dado que
aproximadamente el noventa por ciento de dichas llamadas, provienen de los

reclusorios que se sitdan ahi.

IV.- Asi mismo, de acuerdo con los datos que se tiene en la estadistica de
enero a julio del presente afio, de la Unidad de Investigacion de Extorsiones de
la Fiscalia General del estado de Jalisco; se tiene registrado sélo en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, en promedio al menos un caso diario de

extorsion telefonica” o “secuestro virtual”, de los cuales el 60% sesenta por
ciento son hombres y 40% cuarenta por ciento mujeres, cada caso puede ir desde

una victima y el maximo registrado segun la estadistica del drea especializada es

de diecinueve victimas, en un solo evento.

En este mismo periodo, el monto total econdmico exigido a las victimas

asciende a la cantidad de $43’435,000.00 (cuarenta y tres millones,
cuatrocientos treinta y cinco mil pesos Moneda Nacional), de los cuales el crimen

logré recaudar por lo menos el nueve por ciento de la cifra exigida, es decir, $3’

930,450.00 (tres millones novecientos treinta mil cuatrocientos cincuenta
pesos moneda nacional), los cuales, como se hace mencién en pdrrafos

anteriores, son depositados a diversas cuentas bancarias que el propio

delincuente indica a las victimas.

Garantizar un Estado de seguridad a las victimas, no solo implica tipificar

una conducta para sancionar a quien produce la “extorsion telefénica”
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“secuestro virtual”, sino también a quien colabora con el productor para que se
obtenga el resultado deseado, siendo en este caso la obtencién de un monto

econdmico, sin importar a que grado de vulneracion tenga que llevar a su victima

para conseguirlo.

Es evidente que existe una participacién conjunta, de por lo menos un
activo mas, quien previo a cometer el ilicito adquiere la titularidad de una cuenta
bancaria, para asi encontrarse en posibilidad de captar el numerario que le es
exigido a la victima, a través de un deposito, factor que le permite marcar una
distancia entre victima y victimario, al tiempo que le genera una situacion de
ventaja a éste Ultimo, ya que el mismo dificilmente podria verse sorprendido en

el momento exacto en que recibe y dispone del dinero, producto de la extorsion.

V.- La forma de comisidn del delito ha evolucionado, ya que ahora cuenta
con una modalidad de “extorsion telefonica” o “secuestro virtual”, sefialando
qgue la principal problematica a la que nos enfrentamos, es la dificultad del
Estado a sancionar de acuerdo al tipo penal a quienes participan en ella, lo cual
trae como consecuencia complejidad en la integracion de la carpeta de
investigacion, al no encuadrar perfectamente en el tipo penal, dando la

posibilidad de que los delincuentes puedan evadir un proceso facilmente.

Actualmente, segun las Estadisticas con que se cuenta en la Unidad de

Investigacion de Extorsiones, del cien por ciento de las carpetas de investigacion
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iniciadas en el area especializada, se encuentran desagregadas de la siguiente
forma:

90% por “extorsion telefénica” o “secuestro virtual”;
5% por extorsion, a través de mensajes y aplicaciones de telefonia y;

5% por extorsiones reales, donde el activo del delito tiene un acercamiento
personal con la victima, en la que mediante coaccion le realiza la exigencia de
manera directa, sin que obre necesariamente el uso de un medio telefénico.

(Conducta que encuadra perfectamente en el tipo penal establecido)

Es decir, el 90% de los asuntos denunciados en la Zona Metropolitana de
Guadalajara, por el delito de extorsiéon, NO se encuentran debidamente

TIPIFICADOS y mucho menos SANCIONADOS dentro del arabigo 189 del Cédigo

Penal en vigor para el Estado de Jalisco.

Ahora bien, hay que tomar en cuenta que el tipo penal es muy ambiguo,
ya que uno de los elementos principales para que se pueda acreditar el delito de

extorsion, es la denominada “coaccion”, que por su definicidn es: “..el empleo

de violencia, sea de cardcter fisico, o psicologico, sobre él o sobre sus cosas, con

el fin de impedir al sujeto pasivo hacer lo que la ley no prohibe, o para obligarle

a_hacer lo que no quiere, sea justo o injusto”; es decir, es una interpretacion

1 SOALYISIO
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subjetiva, que queda al arbitrio u operadores de la justicia , lo que a su
conocimiento sea una coaccion, lo que limita a quien procura justicia a acreditar
la existencia de dicho elemento Unicamente con el contenido de un dictamen
psicolégico, situacién que no siempre es favorable a la victima, pese haber
sufrido el ilicito y en la mayoria de las ocasiones sufrir violencia no fisica, pero si
psicoldgica, desde el momento en que el pasivo se ve intimidado por un
desconocido, que comienza agredir verbalmente y amenazar con generar un
dafo a la victima o su familia, infunde temor, inseguridad, desconfianza y

vulnerabilidad.

VI.- Por otra parte, la conducta que se plantea se adicione al articulo 189
del Cédigo Penal del Estado de Jalisco, tampoco puede ser interpretada en la
reforma del afio dos mil dieciséis, toda vez que los elementos que se integraron
se refieren principalmente a los siguientes: que el medio de coaccion sea la

retencidon temporal de una persona, situacién que no acontece, ya que para que

este elemento pudiera surtir sus efectos, de acuerdo a la definicion de retencion
esta se interpreta como el acto qué una persona realiza sobre otra, para que
aquella pierda el derecho de movilidad, y el libre movimiento de trasladarse de
un lugar a otro, es decir, se debe establecer qué el activo unicamente limito la
libertad ambulatoria de la victima, pero dentro de un mismo lugar, espacio y
momento; contrario a lo que ocurre en la conducta que se analiza, toda vez que
se puede advertir que la victima no es retenida, sino privada de su libertad, al
momento de perder su libertad ambulatoria, situacion que ocurre cuando el

activo del delito mediante una llamada telefénica, en la que le infiere diversas

9



|iDos 73
& PR %
SN
G SN 7
ey
Ny

73
IO
?m%ﬁﬂ/ﬁ
SR

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

m 52
= £
X3 7%
o] H
RO
>
P4
o
P>} o
D
&
™
& A \
*\63 NS

{1 SOAILYTISIOTT SOSTV0Nd

30 NOIDYNIGY00D

NOMERO
DEPENDENCIA,

amenazas y agresiones verbales, le indica lo que debe de hacer, lugares a los que
debe trasladarse, ocultarse, e incluso hospedarse en hotel o motel para
permanecer aislada, asi como las acciones que debe realizar, las cuales incluso

pueden poner en una situacidon de peligro real a la victima.

Siendo esto ultimo, otra complicacion para quien imparte justicia, toda vez
que de acuerdo al criterio de cada juzgador, hay quienes han llegado a
interpretar que las acciones que la victima realiza mientras se encuentra siendo
extorsionada, son propias, porque en ningin momento se encontré alguien de

manera presencial con ella, desvirtuando asi que sufrié una privacion de libertad.

VIL.- Como se hace mencién en parrafos anteriores, esta conducta inicia
con frecuencia en el interior de un centro penitenciario, por tanto, es evidente
gue la poblacién en dichos reclusorios cuentan con objetos que se denominan
“prohibidos” al interior, tal como lo son, equipos de telefonia movil, con los
cuales pueden tener gran diversidad de lineas telefénicas, insignias que los
identifican con grupos de delincuencia organizada, equipo tactico, etcétera,
herramientas suficientes para llevar a cabo un ilicito desde el interior; siendo
evidente que las medidas que se toman actualmente para regular estos nucleos
no son suficientes, siendo la sociedad jalisciense, quien resiente esta ausencia

de las autoridades penitenciarias al cumplir con su labor.

10
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Otra problemadtica que se enfrenta con el delito de extorsion, es la
penalidad, la cual quedo establecida como ya se ha sefialado con anterioridad,
de la siguiente forma:

Articulo 189.- Comete el delito de extorsion...

Pdrrafo ... de 1 a 9 afios de prision si consigue su propdsito;

Pdrrafo lll... de 6 meses a 6 afios de prision si no consigue su propdsito; y
Pdrrafo IV... de 10 a 30 afios de prision y multa por el importe de quinientos a mil

veces el valor de la UMA, si existe una retencion.

Penalidades que brindan al imputado en primer término, refiriéndonos al
parrafo | y I, la posibilidad de acceder a una salida alterna, como lo es la

Suspension Condicional del Proceso, generando en la victima una situacion de

inseguridad, al saber que su victimario se encuentra disfrutando de su libertad,
porgue ademas es pertinente sefalar que dicho delito no se encuentra dentro
de los mencionados en el catdlogo que establece el arabigo 27 del mismo
ordenamiento, esto es la prision oficiosa, lo cual incluso le da la posibilidad de

llevar su proceso en libertad si el Juzgador asi lo determina.

De tal forma, se vuelve de relevante importancia, el incrementar la
penalidad de las conductas tipificadas en dicho arquetipo penal, para que de esa
manera, los participantes en dicho delito, no alcancen la prerrogativa de
enfrentar el proceso en libertad, por lo que se propone en el presente
planteamiento, incrementar en una cuarta parte mas las penalidades

establecidas en los parrafos segundo y tercero del numeral 189, asi como

11
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establecer una penalidad minima de cinco hasta una maxima de diez afios de

prisién, en el parrafo sexto que se propone adicionar.

En conclusidn, la presente reforma ofrece al estado de Jalisco un blindaje
contra la “extorsion telefonica”, con el que cada uno de sus habitantes gocen de
paz, tranquilidad y libertad; obtengan la certeza de que, si llegan a ser victimas
de este ilicito, en particular de la conducta que se ha desarrollado en la presente
iniciativa, tengan la seguridad juridica de que la legislacion penal de éste Estado

es suficiente para hacer frente al tipo penal.

Disminuir los indices de extorsidon que se tienen, no solo en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, sino en todo el Estado de Jalisco, crear medidas
gue permitan marcar un precedente para el resto de los Estados de la Republica
Mexicana que sufren en particular esta modalidad de “extorsion telefonica” o
“secuestro Virtual”, sin duda es uno de los grandes motivos que impulsan a

buscar esta reforma.

Disuadir al victimario, consolidar un Estado preparado a través de las
herramientas necesarias y sobre todo de sus leyes, pueden hacer frente a las

conductas criminales que ahora se presenten.

Visibilizar la problematica, a efecto de que se lleve a cabo un analisis y
estudio puntual acerca de las conductas qué se han perpetrado en contra de los
ciudadanos en lJalisco, si bien es cierto, el Cdodigo Penal vigente, tipifica y

12
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sanciona el delito de Extorsidn, también lo es, que existe una laguna, donde el
criminal estd encontrando un nicho lleno de oportunidades, obteniendo
recursos econémicos ilicitos, ya qué no existe en el Codigo Penal una tipificacion
y sancion a la conducta que esta realizando, de ahi entonces el objetivo claro de
esta Iniciativa, a fin de que se lleve a cabo una reforma estructural al articulo 189
del Cddigo Penal en vigor para el Estado de Jalisco y de esta forma poder
incorporar y sancionar esta conducta delictiva conocida como “extorsion
telefonica” o “secuestro virtual”, igual de lacerantes que otros delitos cometidos

en agravio de los jaliscienses.

Es por lo que, el suscrito Diputado, somete a consideracién de esta
Soberania, la presente Iniciativa de Ley para adicionar un parrafo en el que se
incrementen las penalidades establecidas en los parrafos segundo y tercero,
recorriendo el cuarto como quinto, y adicionando un sexto parrafo al citado

articulo 189 del Codigo Penal Estatal, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
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Articulo 189. Comete el delito de
extorsion, aquél que mediante
coaccion exija de otro la entrega,
envio o depdsito para si o para un
fercero, de cosas, dinero o
documentos que produzcan efectos
Juridicos. EI mismo delito cometera
quien, bajo coaccion, exija de ofro la
suscripcion o destruccion  de
documentos que contengan
obligaciones o créditos.

Si el extorsionador consigue su

Articulo 189. Comete el delito de
extorsion, aquél que mediante
coaccion exija de otro la entrega, envio
o depdsito para si o para un tercero, de
cosas, dinero o documentos que
produzcan efectos juridicos. EI mismo
delito cometera quien, bajo coaccion,
exija de ofro la suscripcion o
destruccion de documentos que
contengan obligaciones o créditos.

Si el extorsionador consigue su
propdsito, se le impondran de uno a

13
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propésito, se le impondran de uno a
nueve afios de prision.

Si el extorsionador no logra el fin
propuesto se le impondran de seis
meses a seis afios de prision.

Cuando el medio de coaccion sea la
retencion temporal de una persona,
para exigirle a ésta, la entrega de
cosas, dinero, o documentos o la
realizacion de cualquier transaccion
que afecte los derechos o el
patrimonio del pasivo, se impondra la
pena de diez a treinta afios de prision
y multa por el importe de quinientos a
mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, aun
cuando el extorsionador no logre el
fin propuesto.

nueve afios de prision.

Si el extorsionador no logra el fin
propuesto se le impondran de seis
meses a seis afios de prision.

Las penas contenidas en los
parrafos anteriores seran
incrementadas en una cuarta parte,
cuando su realizacion sea
ejecutada sobre menores, y
personas de la tercera edad, o el
pasivo padezca de algun trastorno
mental o incapacidad fisica, el
activo se ostente como miembro
de una organizacion criminal, o la
obligue a reclutar a una u otras
victimas; Ademas, incite a su
victima a realizar actos sexuales, 0
de pornografia, lo obligue a
consumir substancias prohibidas,
o psicotrépicas, video grabe,
fotografie o distribuya dicho
contenido; y cuando el pasivo sea
un servidor publico.

Cuando el medio de coaccion sea la
retencion temporal de una persona,
para exigirle a ésta, la entrega de
cosas, dinero, o documentos o la
realizacion de cualquier transaccion
que afecte los derechos o el
patrimonio del pasivo, se impondra la
pena de diez a treinta afios de prision
y multa por el importe de quinientos a
mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, aun
cuando el extorsionador no logre el fin
propuesto.
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De igual forma, se impondran de
cinco a diez afos de prision
cuando para la consumacion del
ilicito, el activo se valga de medios
electrénicos, celulares, o aparatos
de telefonia, para aislar a su
victima, y le exija mediante
amenazas, coacciéon psicolégica,
fisica o mental, depdsitos,
transferencias o entregas de
dinero, bienes, documentos, o la
realizacion de cualquier
transaccién que afecte los
derechos o el patrimonio del

pasivo.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito diputado,

propongo a este Honorable Pleno de la LXIII Legislatura Estatal, la siguiente

INICIATIVA DE LEY:

QUE REFORMA EL ARTICULO 189 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el Cédigo Penal del Estado de Jalisco en su
articulo 189 para quedar de la siguiente  forma:

“Articulo 189. Comete el delito de extorsion, aquél que mediante coaccion
exija de otro la entrega, envio o depdsito para si o para un tercero, de cosas,
dinero o documentos que produzcan efectos juridicos. EI mismo delito
cometerd quien, bajo coaccion, exija de otro la suscripcion o destruccion de
documentos que contengan obligaciones o créditos.
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Si el extorsionador consigue su propdosito, se le impondrdn de uno a nueve
afios de prision.

Si el extorsionador no logra el fin propuesto se le impondrdn de seis meses
a seis afios de prision.

Las penas contenidas en los pdrrafos anteriores serdn incrementadas en una
cuarta parte, cuando su realizacion sea ejecutada sobre menores, y
personas de la tercera edad, o el pasivo padezca de algun trastorno mental
o incapacidad fisica, el activo se ostente como miembro de una organizacion
criminal, u obligue a su victima a reclutar a una u otras; Ademds, incite a su
victima a realizar actos sexuales, o de pornografia, lo obligue a consumir
substancias prohibidas, o psicotrdpicas, video grabe, fotografie, o distribuya
dicho contenido; y cuando el pasivo sea un servidor publico.

Cuando el medio de coaccion sea la retencion temporal de una persona,
para exigirle a ésta, la entrega de cosas, dinero, o documentos o la
realizacion de cualquier transaccidon que afecte los derechos o el patrimonio
del pasivo, se impondrd la pena de diez a treinta afios de prision y multa por
el importe de quinientos a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacidén, aun cuando el extorsionador no logre el fin propuesto.

De igual forma, se impondrdn de cinco a diez afios de prision cuando para
la consumacion del ilicito, el activo se valga de medios electrénicos,
celulares, o aparatos de telefonia, aisle a su victima, y le exija mediante
amenazas, coaccion psicoldégica, fisica o mental, depdsitos, transferencias o
entregas de dinero, bienes, documentos, o la realizacion de cualquier acto o
transaccion que afecte los derechos o el patrimonio del pasivo.”

TRANSITORIOS
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