DICTAMEN DE LEY QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y
RECORRE EN EL ORDEN EL PARRAFO sUBSECUENTE DEL ARTICULO

28 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTAD®AABHENCSOBERANO DE——
JALISCO. INFOLEJ-3003-LXIII.

COMISIONES

GOBIERNO EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y JUVENTUD

DE JALISCO ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS
DICTAMINADORA

PODER EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y JUVENTUD

LEGISLATIVO

SECRETARIA DICTAMEN DE LEY

DEL CONGRESO

el el H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Las y los suscritos diputados integrantes de las Comisiones de
(I N F OL E j\ Edu.cacifSn, Cultura, Deporte vy Juventgd, y de Estudios
Legislativos y Reglamentos de la LXIII Legislatura del Congreso
del Estado de Jalisco, de conformidad con las facultades
otorgadas por los articulos 75 numeral 1, fracciones I y IV, 81,
85, 86 101, 145y 147 de la Ley Organica y 53 del Reglamento
de la ley Organica ambos ordenamientos del Poder Legislativo
. 09423 del Estado de Jalisco, sometemos a la elevada consideracion de
la asamblea, el presente DICTAMEN DE LEY QUE ADICIONA
&?o‘?qﬁ,ﬁ,‘t%ﬁg%;;{yggogﬂ ESTADO UI’\I PARRAFO SEGUNDO Y RECOBRE EN EL ORDEN EL
200 LEesianves  PARRAFO SUBSECUENTE DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DE
IAT] LN EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

13 SEP 2023 JALISCO, de conformidad a la siguiente:
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I. El 27 de junio de 2023, los diputados Edgar Enrique Veldzquez
Gonzdlez, Mara Nadiezhda Robles Villasefior y Maria de Jesus
Padilla Romo, presentaron ante el Pleno del Congreso, Iniciativa
de decreto que adiciona un parrafo segundo y recorre en el
orden el parrafo ulterior del articulo 28 de la Ley de Educacién
del Estado Libre y Soberano de Jalisco misma que quedd
registrada con el INFOLEJ 3003~-LXIII.
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II. En sesion ordinaria nimero 132, de fecha 27 de junio de
2023, la asamblea del Congreso del Estado, turné a las
Comisiones de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud y de
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DICTAMEN DE LEY QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y
RECORRE EN EL ORDEN EL PARRAFO SUBSECUENTE DELARTICULO—
28 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADOIBRENCSOBERANO DE—
JALISCO. INFOLEJ-3003-LXIII. —_—

Estudios Legislativos y Reglamentos, la iniciativa referida en el
punto que antecede.

III. La iniciativa de ley con numero de INFOLEJ 3003-LXIII,
contiene la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco en términos de lo
dispuesto por el articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado, legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir
leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas
concedidas al Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2, Es facultad de los diputados del Congreso presentar iniciativas de Ley
o Decreto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 fraccion
I de la Constitucion Politica y 26 parrafo 1 fraccion XI, 27 parrafo 1
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado de
Jalisco.

3. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco expedir las normas
juridicas por las que las instituciones publicas se obligan a respetar,
proteger y aplicar los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los individuos.

4. Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distinciéon alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen
étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion.”

Los derechos humanos son el reconocimiento de las cualidades
inmanentes en la condicion humana, atributos anteriores al Estado
contemporaneo y a sus leyes y por tanto derechos oponibles a los
excesos y omisiones legislativas y gubernamentales.

5. La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establecié por
vez primera el catalogo de derechos universales que habran de proteger
los Estados Parte y en conjunto con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y con el Pacto de Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales conforman la Carta Internacional de
Derechos Humanos.

'0rganizacién de las Naciones Unidas, “Desafios Globales, Derechos Humanos”, consultado el
11 de abril de 2023.
https://www.un.org/es/global-issues/human-rights
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RS 6. El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a la educacion
GOBIERNO y sefiala que quienes deben impartir y garantizar la educacion inicial,
DE JALISCO preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion bésica; ésta
y la media superior seréan obligatorias, es el Estado-Federacién,
PODER Estados y Municipios.
LEGISLATIVO

La educacion sera obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y

) laica. Ademas, que la misma se basara en el respeto irrestricto de la
SECRETARIA

dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de
DEL CONGRESO igualdad sustantiva.
ORGANO TECNICO DE En el mismo sentido, el articulo 57 de la Ley General de los Derechos
RESPONSABILIDADES

de Ninias, Nifios y Adolescentes, las nifias, nifios y adolescentes,
dispone que todas las autoridades del ambito federal, estatal y
municipal, garantizaran la consecucion de una educacién de calidad y
la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma
debiendo establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho
a la educacién de ninas, nifios y adolescentes de grupos y regiones
con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad  por  circunstancias  especificas de  caracter
socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o0 bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales.

7. La desercion escolar en México durante el ciclo 2021-2022,
aumenté a 520 mil 454 alumnos no registrados al ciclo anterior,
tanto en modalidad escolarizada como no escolarizada.

El mayor numero de estudiantes que abandonaron temporal o
definitivamente las escuelas ocurrié en la educacion basica (de 3 a
14 de ahos). Si bien es cierto la Tasa de abandono escolar por entidad
federativa segun nivel educativo, ciclos escolares seleccionados de
2000/2001 a 2021/2022° ha disminuido en los tdltimos afos:

Entidag | Nivel ORI e ey 8 (R Y e )
federativa | educativo 2000/2001 | 2005/2006 | 2010/2011 | 2015/2016 | 2020/2021
Jalisco | Primaria 20 1.1 0.9 0.9 -0.4
| Secundaria 11.0 9.4 6.9 5.8 2.1
= 5 Media 19.0 15.7 15.4 3.2 1.0
5 @u . superior
nl
’\g —_— -
& . Superior 0.1 2.7 65 2.3 32
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§ ~Z 2 INEGI, consultado el 08 de junio de 2023, en:
o ®O https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=9171df60-8e9e-4417-932e-
E s 9b80593216¢e
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Las causas de la desercién pueden originarse por distintas causas de

caracter individual, académicos y/o institucionales y socioeconémicos.

GOBIERNO Los factores pueden identificarse como el bajo nivel socioeconémico del
DE JALISCO estudiante que lo arroja a conseguir un empleo, embarazos a temprana
edad, adicciones, entorno familiar, etc., el otro factor podria deberse a

PODER situacionnes que se ,ori_gina_n dgntro _,de la institucién falta de
LEGISLATIVO. acompariamiento académico, insatisfaccion con los planes y programas

deestudio, incompatibilidad de horarios, reprobacién de materias o falta

de adaptacidn al sistema escolar, etc.
SECRETARIA

DEECONGRESO Las consecuencias de la desercién escolar son: rezago educativo,
. incremento en la brecha de género, mayor tasa de embarazo

ORGANO TECNICO DE o .. g g

RESPONSABILIDADES adolescente y menos planificacion familiar, desempleo y/o precariedad

salarial.

De acuerdo con la UNIFEC 3 de cada 10 adolescentes de 15 a 17
afos de edad se encuentran fuera de la escuela.? En correlacién
con los datos aportados por el INEGI el 49.8% son mujeres:
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Fuania INEGI. Encuesta Nacional eotire Acoseo ¥ Parmanancia an la Educacién (ENAPE) 2021

Fuente: INEGHF

Nuestro pais ocupa el primer lugar en embarazos adolescentes entre los
paises integrantes de la OCDE, la tasa de fecundidad de 77
nacimientos por cada mil adolescentes de 15 a 19 afios de edad.’
La mayoria de estas adolescentes, cuando se embarazaron estaban
cursando su educacién secundaria o media superior, 77 de cada 1,000
adolescentes mujeres tienen un hijo; en 48% de los casos, sus
embarazos no fueron deseados o planeados®
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3 Asistencia a la escuela, consultado el 08 de junio de 2023, en:
https://www.unicef.org/mexico/asistencia-la-escuela

- = é' 3 4 Comunicado de prensa num. 709/22, INEGI, consultado e! 08 de junio de 2023, en:
5 % 8§ https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ENAPE/ENAPE202
-0 1.pdf
177] P
P A 5 5 UNAM, consultado el 07 de junio de 2023, en:
9 nE https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021_729.html
> g 8 ¢ UNICEF, consultado el 08 de junio de 2023, en: http://www.unicef.org.mx/SITAN/12-a-
CZ 17/#embarazo-adolescente
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Un embarazo a temprana edad no solo compromete la salud de las
GOBIERNO adolescentes, sino también, incrementa la posibilidad de desercién

DE JALISCO escolar impidiendo la culminacion de su educacion basica, lo anterior

implica que estas adolescentes tengan desventajas al incorporarse al
PODER campo laboral con precariedad laboral, las vuelve méas vulnerables a la
LEGISLATIVO pobreza y los distintos tipos de violencias se les estigmatiza sociales que

las segregan.

SECRETARIA
DEL CONGRESO Los datos son alarmantes y preocupantes, en 2018 del total de

adolescentes entre 15 a 19 afios, 16% reportaron un antecedente de
embarazo; proporcion que aumenta a 39% en adolescentes que no
gggp“gﬁsﬁ‘mmgg asisten a la escuela y a mitad de las adolescentes de 15 a 19 arios que
no asisten a la escuela, no utilizaron proteccién en el primer encuentro
coital, a diferencia del 18% de quienes si asisten.”

Tasa de fecundidad de mujeres de 15 a 19 aflos
2006-2008, 2011-2013, 2015-2017
(Por cada 1 000 mujeres de 156 a 19 afios)

77.0
709 l 706

2006 a 2008 2011 a 2013 2015 a 2017

Fuente: INEGI. Encuesta Naclonal de la Dinamica Demogrdfica, 2009, 2014 y 2018. Bese de datos.

Entre los factores por los cuales una mujer no asiste a la escuela se
encuentra el embarazo:

Digtribuclén porcentual de las mujeres de 16 a 19 aflos que no asisten a la escuela,
por causa de abandono escolar

2018 1
No quiso 0 no le gueid estudiar ﬁ 28
Por falla de dinero o recirsos _] 22
Otro motivo '- 12
Se cast o unio m 11
Se smbarazd o tuvo una hija o o - a

No habla escuela, estaba lejos
@ no habla cupo H’

Tenta qua trabajar o entrd a trabojar [ 4
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% E’; 5 7 Comunicado de prensa nim. 536/21, INEGI, consultado el 07 de junio de 2023, en:
I E > https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Embarazos21.pdf
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Ahora bien, las mujeres que se embarazan cursando ya sea Ssu
educacion secundaria o0 media superior y tienen un hijo cuando deciden
continuar con sus estudios pueden enfrentarse a otros problemas como
la falta de redes de apoyo que les permitan asistir de forma regular
dejando bajo el cuidado de un familiar o en guarderia al menor,
provocando que no asista con regularidad a la escuela y sea dada de
baja por inasistencia, otra de las causas puede ser que la madre sea su
segundo embarazo asuma un rol de género quedandose en el hogar y

al cuidado de los hijos o decida abandonar sus estudios para trabajar y
cuidar a su hijos o hijos.

Toda mujer en estado de embarazo debe recibir atencion médica
durante y después de este, de acuerdo con la Norma oficial mexicana
NOM-007-SSA2-2016, Para la atencidn de la mujer durante el embarazo
durante el embarazo, parto y puerperio, y la persona recién nacida.
Durante el embarazo cuando es catalogado como de bajo riesgo debe
recibir cuando menos 5 consultas prenatales, por lo que es muy probable
que durante el seguimiento de consultas la alumna debe de faltar;
durante el puerperio el periodo que sigue a la expulsion del producto de
la concepcidn, en el cual los cambios anatomo-fisiolégicos propios del
embarazo se revierten al estado pregestacional, el cual tiene una
duracion de 6 semanas o0 42 dias o también conocido como cuarentena,
durante esta etapa la mujer sufre cambios fisiol6gicos pérdida de peso,
cambios en el aparato circulatorio, cambios hormonales, descenso de la
actividad inmunitaria, cambios en el aparato genital, entre otros, durante
esta no hay estadisticas o datos que nos permitan conocer cuantas
mujeres y a los cuantos dias se reincorporan para no perder el semestre
0 afio escolar, segun sea el caso, pero es muy conocido que muchas de
ellas se incorporan después de 10 a 15 dias naturales, interrumpiendo
el proceso natural y fisiolégico de recuperacién, asi como muy
probablemente la interrupcion de la lactancia materna.

De acuerdo con la Norma Oficial previamente citada sefiala la Proteccion
y fomento de la lactancia materna exclusiva, durante los primeros 6
meses de la persona recién nacida y promover continuarla de manera
complementaria hasta el sequndo afio de vida.

La composicién de la leche materna es un alimento natural con una
composicién adecuada para la alimentacion del bebé, que se adapta
a las necesidades nutricionales de cada etapa de crecimiento y permite

una maduracién progresiva del sistema digestivo, preparandolo para
recibir otros alimentos.

Los principales componentes de la leche son agua, proteinas, hidratos
de carbono, grasas, minerales y vitaminas. Ademas, recientemente

Pagina 6 de 20
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también se ha descrito la presencia de bacterias beneficiosas en la leche
materna.®
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La lactancia materna beneficia la salud fisica y emocional de nifias,
nifios y madres, ayuda a disminuir la incidencia de asma, alergias,
enfermedades respiratorias e infecciones del oido, gastrointestinales y
urinarias. El inicio temprano de la lactancia (en la primera hora después
del parto) para el neonato reduce la mortalidad neonatal en un 22%,
favorece el desarrollo cognitivo y previene el desarrollo de obesidad,
diabetes, céncery colesterol alto. Ademas, esta relacionada con ahorros
economicos sustanciales para la familia, porque evita el gasto en
formulas, biberones, consultas médicas y medicamentos.® Para la madre
reduce el riesgo de hemorragia materna en el posparto, el riesgo de
depresion post- parto y estimula en la produccién de leche materna,
a largo plazo contribuye a disminuir las probabilidades de desarrollar
cancer de ovario, cancer de mama, diabetes tipo Il, hipertension,
ataques cardiacos, anemia y osteoporosis.

De acuerdo con la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
en el Estado de Jalisco, la Estrategia Estatal para la Atencion Integral en
Primera Infancia: el conjunto de acciones coordinadas y lineamientos
estratégicos a sequir, en la atencion integral para el desarrollo de la
nifiez en primera infancia del Estado de Jalisco, la cual en todo momento
estaréa homologada a la Estrategia Nacional de Primera Infancia, el
articulo 8 Bis de esta Ley establece que los derechos de las nifias y
nifios en la primera infancia, seré recibir alimentacion nutritiva durante
las etapas de pre-gestacion, embarazo y posterior al nacimiento.

¥
=

Para tener una lactancia materna exitosa, es necesario generar el
“apego” el cual permite a los recién nacidos tener a sus cuidadores cerca

00N
OOSITVS
wammea 1390

https://www.unicef.org/mexico/media/2866/file/Practicas%20de%20lactancia%20materna%20en%20México.pdf

B S 3 para que los alimenten, protejan, limpien o abriguen y asi continuar
g >z Q O
T~y Fme o
G ma
o 8 ;OU 8 Lactancia sin dolor, consultado el 09 de junio de 2023, en: https://www.lactanciasindolor.com/lactancia/leche-
o = =z materna/composicion-de-la-leche-materna/
g J 5 9 Practicas de lactancia materna México, UNICEF, consultado el 09 de junio de 2023, en;
g
3
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creciendo. Un apego bien construido garantiza que cuando sean adultos
se sientan valiosos y tengan relaciones afectivas saludables, esta

GOBIERNO programacioén natural para la cercania es obra de la hormona oxitocina,
DE JALISCO conocida cientificamente como hormona del amor, al producirse mas de

esta hormona, se genera en las personas el deseo de estar cerca,
PODER ademdas, también es responsable de las contracciones uterinas y de
LEGISLATIVO facilitar el flujo de la leche materna. Los niveles de la oxitocina aumentan

mientras las madres lactan a su bebé. Una vez que la madre se
reincorpora a sus actividades sera necesario en caso de asi decidirlo
realizar extracciones para continuar con la produccion de leche materna,
accion que debe realizarse en promedio cada 3 horas por un periodo de
15 a 20 minutos.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

ORGANO TECNICO DE
RESPONSABILIDADES e z
Por lo que, debemos permitir a las personas que estan en etapa de

embarazo, puerperio y amantando, todas las facilidades para que cada
una de las etapas reciban atencién médica oportuna, contintien con su
maternidad, en la medida de lo posible con su lactancia el mayor tiempo
posible.

No podemos escapar a esta realidad, la presente iniciativa no pretende
promover el embarazo precoz, una nifia embarazada antes de su
mayoria de edad legalmente fue victima de un delito, el cual pareciera
que para el estado no es perseguible ni punible, paralelamente ante esa
realidad no deseable, el Estado tiene la obligacion de crear politicas
publicas que eliminen cualquier discriminacion, garanticen Ila
permanencia en la educacién basica hasta su conclusion, a legislar con
perspectiva de género que les permitan desarrollarse plenamente y
construir su proyecto de vida, se eliminen cualquier barrera de
desigualdad entre hombres y mujeres.

De acuerdo con la ONU la incorporacién de la perspectiva de género
como enfoque estratégico para lograr el objetivo de la igualdad de
género, ha sido un mandato del sistema de las Naciones Unidas desde
la Plataforma de Accidn de Beijing (1995) y las conclusiones acordadas
en 1997/2 del Consejo Econémico y Social (ECOSOC 1997/2), y
posteriormente en todas las principales areas de trabajo del sistema de
la ONU. EI ECOSOC definié la incorporacion de la perspectiva de género
como "una estrategia para hacer que las preocupaciones y experiencias
de mujeres y hombres sean una dimension integral del disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas y programas en
todas las esferas politicas, econémicas y sociales para que las mujeres

@2’?' y los hombres se beneficien por igual, y la desigualdad no se perpetra.
' Tanto las intervenciones especificas como las operaciones integradas

z 3
2 g

3 son formas validas de medidas de incorporacion de la perspectiva de
Qo < " 10
o83 género "
2%
@ % 10 Joyaldad de Género y Empoderamiento de Mujeres, ONU, consultado el 07 de junio de 2023,
G'."_; B en: https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/gender-equality-and-womens-
@ empowerment
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Actualmente la asistencia se contabiliza como un requisito para acreditar

GOBIERNO materias equivalente al 80% de asistencias contabilizadas durante el

DE JALISCO ciclo escolar'’ tanto en educacién secundaria o media superior, en
escuelas privadas y publicas.

PODER e . .

LEGISLATIVO El objetivo de la presente propuesta es reducir la desercion escolar de

las nifias y adolescentes por motivos de embarazo, puerperio y
lactancia, lo anterior implicara que se le pueda otorgar permisos por citas

SECRETARIA médicas, de maternidad y brindar momentos durante la jornada escolar

DEL CONGRESO para continuar con la lactancia materna en caso que asi lo decida la
madre.

ORGANO TECNICO DE

RESPONSABILIDADES

Es obligacion del Estados en todos sus niveles de gobierno el promover
politicas publicas el incorporar politicas publicas con perspectiva de
género tendientes a reducir la desercion escolar.

Por lo que los promoventes realizamos la siguiente propuesta de
redaccion:

LEY VIGENTE
Politicas para la inclusién,
permanencia y continuidad en
educacion media superior | Para ello, entre otros, se emitiran
Articulo 28. Las autoridades | d¢ modelos y protocolos que

REFORMA
Articulo 28. [.. ]
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educativas del estado de Jalisco,
en el &mbito de sus competencias,

permanencia y continuidad en este
tipo educativo, poniendo énfasis en
los jévenes, a través de medidas
tendientes a fomentar
oportunidades de acceso para las
personas que asi lo decidan,
puedan ingresar a este tipo
educativo, asi como disminuir la
desercion y abandono escolar,
como puede ser el establecimiento
de apoyos econémicos.

De igual forma, implementarén un
programa de capacitacion y
evaluacion para la certificacién que
oforga la instancia competente,
para egresados de bachillerato,

profesional técnico bachiller o sus

faciliten la, permanencia y egreso
de la educacién media superior de

estableceran, de manera | las mujeres en etapa de embarazo,
progresiva, politicas para | parto y puerperio, en cualquier
garantizar la inclusién, | servicio y modalidad educativa;

asi como que se promueva,
respete y favorezca la lactancia
materna en las sedes de las
instituciones de educacién media
superior.

De igual forma, implementaran un
programa de capacitacién y
evaluacién para la certificacion
que otorga la instancia
competente, para egresados de
bachillerato, profesional técnico
bachiller o sus equivalentes, que
no hayan ingresado a educacion
superior, con la finalidad de
proporcionar herramientas que
les permitan integrarse al ambito
laboral.

QiginaY

! https://aristeguinoticias.com/2806/mexico/sep-regula-fin-del-ciclo-escolar-ningun-estudiante-
sacara-menos-de-6-y-no-se-contara-asistencia/
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DICTAMEN DE LEY QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y
RECORRE EN EL ORDEN EL PARRAFO SUBSECUENTE DEL ARTiCULO
28 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTAD®RAENAENCEOBERANO DE
JALISCO. INFOLEJ-3003-LXIII. i -

equivalentes, que no hayan
ingresado a educacién superior,
con la finalidad de proporcionar
herramientas que les permitan
integrarse al ambito laboral.

La intencion de la presente iniciativa es que a las adolescentes no se les
limite e impida iniciar o continuar con sus estudios durante el embarazo,
puerperio y lactancia, por lo que las autoridades educativas deberan
adoptar medidas que garanticen la continuidad de sus estudios, su salud
fisica, emocional y psicologica, tanto de la persona gestante, como del
feto, el neonato y la promocion de la lactancia materna.

a) En el Aspecto juridico: Las repercusiones juridicas seran
trascendentes, implica considerar dentro del sistema educativo
condiciones para que las mujeres que se convierten en madre cursando
su educaciéon secundaria y media superior continten sus estudios y no
se vean afectas por condiciones de asistencia.

b) En el aspecto econémico: No existiran repercusiones negativas de
caracter econémico porque la propuesta de reforma no implica el pago
obligado de bienes o servicios con cargo a los ciudadanos.

c) En el aspecto social: A las mujeres que contintien con sus estudios
generan posibilidades de empoderamiento, independencia, crecimiento
econdmico, romper brechas econémicas y de desigualdad.

d) En el aspecto presupuestal: -. La presente iniciativa por el momento
no tendria un impacto presupuestal, pues solo consiste generar las
condiciones para que las mujeres continen con sus estudios en
condiciones optimas.

18. Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los abajo
firmantes sometemos a la elevada consideracion de esta Asamblea la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO
QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y RECORRE EN EL
ORDEN EL PARRAEO SUNSECUENTE DEL ARTICULO 28 DE LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
JALISCO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un pérrafo segundo y recorre en el
orden el parrafo ulterior del articulo 28 de la Ley de Educacion del Estado
Libre y Soberano de Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 28.[..]

Pagina 10 de 20
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Para ello, entre otros, se emitiran de modelos y protocolos que

GOBIERNO faciliten la permanencia y egreso de la educaciéon media superior
DE JALISCO de las mujeres en etapa de embarazo, parto y puerperio, en

cualquier servicio y modalidad educativa; asi como que se
PODER promueva, respete y favorezca la lactancia materna en las sedes
LEGISLATIVO de las instituciones de educacién media superior.

De igual forma, implementaran un programa de capacitaciéon y

SECRETARIA evaluacién para la certificacion que otorga la instancia

BEL EONGRESO competente, para egresados de bachillerato, profesional técnico

bachiller o sus equivalentes, que no hayan ingresado a educacién
ORGANO TECNICO DE superior, con la finalidad de proporcionar herramientas que les
RESPONSABILIDADES

permitan integrarse al ambito laboral.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Las personas titulares del Ejecutivo y de la Secretaria de
Educacién del Estado de Jalisco, emitirén y adecuaran los reglamentos,
acuerdos, lineamientos y demas disposiciones de caracter general
conforme a lo establecido en la presente Ley, en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

IV. En cuanto a la participacidon ciudadana a través de los
comentarios en el sitio Congreso Jalisco Abierto, se advierte que
la presente iniciativa no recibié comentariol? alguno para efectos
del presente dictamen.

PARTE CONSIDERATIVA

I. Queda satisfecha la procedencia formal de la iniciativa en

% §§ @D virtud de que:
@ 'S
g 2 . N
N S 3o a) Que es facultad de las y los diputados presentar iniciativas
N Cg;g de ley y decreto, de conformidad a lo dispuesto por los articulos
1\ -39 28 fraccion II, de la Constitucion Politica y asi como 135 numeral
iy » S
(] —Z
D mP
= 23 12 Fecha final de comentarios: del 29 de junio al 9 de julio de 2023.
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ARG 1, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos

GOBIERNO ordenamientos del Estado de Jalisco.
DE JALISCO

Los diputados autores de la iniciativa sefialada en la Parte
PODER Expositiva del presente dictamen, tienen facultad para presentar
LEGISLATIVO iniciativa de ley o decreto ante el Congreso del Estado, de
SEG R ETARTA conformidad con los articulos 28, fraccion I de la Constitucion
DEL CONGRESO Politica del Estado de Jalisco y 135 numeral 1, fraccion I, de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
ORGANO TECNICO DE
RESPONSABILIDADES

b) El Congreso del Estado, tiene competencia para legisiar
en la materia educacién, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 73 en relacién con el articulo 3, de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco al tratarse de facultades
concurrentes.

¢) Las comisiones de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, y
de Estudios Legislativos y Reglamentos, tienen competencia
para dictaminar sobre los asuntos turnados por la asamblea y
particularmente respecto de la materia de la iniciativa, de
conformidad con los articulos 85 y 86 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que sefalan:

Articulo 85.

1. Corresponde a la Comision de Educacion, Cultura,
Deporte y Juventud, el conocimiento, estudio y en su
caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. La legislacion en materia de educacion, de
promocion de las bellas artes, manifestaciones artisticas,
@"rg‘ culturales y de patrimonio cultural; de apoyo a la juventud
’ y fomento al deporte; asi como de los asuntos
relacionados con el Sistema Educativo Estatal;

ILAIBIV.[..]

Por otra parte, la ley dispone que:
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RECORRE EN EL ORDEN EL PARRAFO SUBSECUENTE DEL ARTICULO —
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Articulo 86.

GOBIERNO 1. Corresponde a la Comision de Estudios Legislativos

DE JALISCO y Reglamentos, el estudio, el dictamen y conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

P ODER

LEGISLATIVO I.alalll[.]

SECRETARIA IV. El analisis y la revision permanente de Ila

DEL CONGRESO legislacion estatal buscando su codificacién y
armonia.

ORGANO TECNICO DE

RESPONSABILIDADES En razon de lo anterior, se actualizan los preceptos legales

sefialados, acreditandose la facultad de los autores de la
iniciativa para presentarla; la competencia del Congreso del
Estado de Jalisco para legisiar sobre la materia de la iniciativa al
no tratarse de una facultad reservada; y la competencia de las
comisiones de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, y de
Estudios Legislativos y Reglamentos, para conocer del asunto
planteado y emitir el presente dictamen.

II. Respecto de la procedencia material se tiene por
satisfecha por las siguientes razones:

a) Es viable juridicamente la propuesta normativa toda vez que,
con su contenido, no se trastoca el orden constitucional o legal,
ni se introduce una norma contraria al contenido de la norma
que se pretende reformar.

De la revisién del articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende la obligatoriedad de la
Educacion Superior y la posibilidad legal de que las autoridades

% 3 %ﬁ” . fomenten la inclusién, permanencia y continuidad, para ello
z gifeY se dispone:
= -
_ z 58 Articulo 3o0.
L 8% X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde
S r.‘fng al Estado. Las autoridades federal y locales estableceran
=4 Qg politicas para fomentar la inclusion, permanencia y
! 53 continuidad, en términos que la ley sefale. Asimismo,
W INZ™
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RECORRE EN EL ORDEN EL PARRAFO SUBSECUENTE DEL ARTICULO —
28 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTAD®1TBRENCSOBERANO DE—
JALISCO. INFOLEJ-3003-LXIII. S

proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para
las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por
las instituciones publicas.

Por otra parte, la Ley General de Educacién incluye, en su
catadlogo de criterios para la elaboracion de las politicas en
materia de educacidn, los principios de inclusién y perspectiva
de género, al referir que:

Articulo 12. En la prestacion de los servicios educativos se
impulsara el desarrollo humano integral para:

IV. Combatir las causas de discriminacion y violencia en
las diferentes regiones del pais, especialmente la que
se ejerce contra la nifiez y las mujeres, y

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basard en los resultados del progreso cientifico;
luchard contra la ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de
estereotipos, la discriminacion y la violencia, especialmente la
que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como personas
con discapacidad o en situacion de vulnerabilidad social,
debiendo implementar politicas publicas orientadas a
garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres
drdenes de gobierno.

Ademas, respondera a los siguientes criterios:

VI. Serd equitativa, al favorecer el pleno ejercicio del
derecho a la educacidn de todas las personas, para lo
cual combatird las desigualdades socioecondmicas,
regionales, de capacidades y de género, respaldara a
estudiantes en condiciones de vulnerabilidad social y
ofreceréd a todos los educandos una educacion
pertinente que asegure su acceso, transito,
permanencia y, en su caso, egreso oportuno en los
servicios educativos;

Pagina 14 de 20
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§\ f* RECORRE EN EL ORDEN EL PARRAFO SUBSECUENWTE DEL ARTICULO——
N‘W 28 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTAD®HABHIENCEOBERANO DE———
%\ M Z’ JALISCO. INFOLEJ-3003-LXIII.
Asi mismo, La ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de
GOBIERNO Jalisco, establece que:
DE JALISCO

Articulo 14. La educacion impartida en el estado de
Jalisco se basard en los resultados del progreso cientifico;

PODER . . j
LEGISLATIVO lucharéa contra la ignorancia, sus causas y efectos, las
_ servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion
SECRETARIA de estereotipos, la discriminacion y la violencia,
DEL CONGRESO especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las
mujeres, asi como personas con discapacidad o en
ORGANO TECNICO DE situacion de vulnerabilidad social, debiendo implementar

RESPONSABILIDADES P - . . .
politicas  publicas  orientadas a  garantizar la

transversalidad de estos criterios en todos los ambitos de
gobierno del Estado.

Ademads, responderé a los siguientes criterios:

VI. Serd equitativa, al favorecer el pleno ejercicio del
derecho a la educacion de todas las personas, para
lo cual combatira las desigualdades
socioecondmicas, regionales, de capacidades y de
género, respaldard a estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad social y ofrecera a todos los
educandos una educacion pertinente que asegure su
acceso, transito, permanencia y, en su caso, egreso
oportuno en los servicios educativos,

B) Por lo que respecta a la necesidad de la propuesta
normativa, en tanto que la problematica planteada en la
misma, como es, la desercién escolar en el nivel medio superior,
por maternidad, es un problema real, documentado en diversos
trabajos académicos, y de organismos internacionales; Ademas
de los referidos en el texto de la iniciativa encontramos que el
Poder Ejecutivo al hacer | asignacién propuesta identifico:

r*.&nz

ALTH[SIH) 43P0y

%

OISITVY

Programa Presupuestario!3: 356 Bienestar de la nifiez y sus

13 Disponible en https.//sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf jalisco.gob.mx/files/u108/pp-
11-356.pdf.
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DICTAMEN DE LEY QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y
RECORRE EN EL ORDEN EL PARRAFO sUBSECUENTE DEL ARTICULO
28 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADP i iBRENCSOBERANO DE
JALISCO. INFOLEJ-3003-LXIII.

familias
Magnitud del Problema La magnitud del problema es:
Grave

En lo que va del 2015, hasta el 24 de abril, se han reportado
359 casos de maltrato a nifias, nifios y adolescentes en DIF
Jalisco. Sumado a lo anterior se deben considerar los riesgos
psicosociales (embarazo adolescente, pandillerismo, desercién
escolar entre otros) que enfrentan las niflas, nifios vy
adolescentes; siendo uno de los mas criticos el embarazo
adolescente, ya que en la primer década del siglo XXI, se
incrementaron notablemente en Jalisco. De acuerdo con las
estadisticas presentadas por la Secretaria de Salud Jalisco, en el
afio 2000, se contabilizaron 13 mil 795 casos, mientras que en
el aflo 2010 los casos aumentaron a 20 mil 353. Referente al
trabajo infantil, 15,000 nifias, nifios y adolescentes entre 5y 17
afios trabajan, 4,500 de ellos aproximadamente en el campo y
3,000 en la via publica de la ZMG. (INEGI,2013). Estas dos
problematicas (el embarazo adolescente y trabajo infantil)
representan las principales causas de la desercion escolar: En
Jalisco, el 0.7 por ciento de alumnos desertan en primaria, el
5.6 por ciento en educacion secundaria y 14.9 por ciento en
educacion media superior, esto, segun las cifras mas recientes
que tiene la Secretaria de Educacion 2010. De acuerdo a los
datos registrados en el Padrén del Instituto Jalisciense de
Asistencia Social (1JAS), del pasado mes de enero del 2015, el
Estado de Jalisco contaba con 3,877 nifias, nifios y adolescente
albergados, ya sea bajo la tutela del Estado o voluntariamente,
debido a diferentes causas que los orillan a moéntense en esta
situacion.

Comportamiento y Evolucion del problema

Jalisco es el quinto lugar a nivel nacional en maltrato infantil.
Segun cifras del Hospital Civil el maltrato en el afio 2007 fue de
181 casos; 2008 de 228; 2009 de 351; 2010 de 454 y 2012 de
831 nifios, 11 de los cuales fallecieron. Ocho de cada 10 casos
se dan en circulos familiares o cercanos. En el 2013, los
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Seds ; RECORRE EN EL ORDEN EL PARRAFO SUBSECUENTE DEL ARTICULO
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"Wﬁ% embarazos en adolescentes en Jalisco se incrementaron en un
GOBIERNO 29%, y actualmente, segun el Instituto de las Mujeres de
DE JALISCO Guadalajara, 17 de cada 100 mujeres menores de 19 afios estan
embarazadas. Es decir, que, del total de embarazadas en la
PODER entidad, el 27.5% fueron adolescentes, segun las cifras de la
LEGISLATIVO Secretaria de Salud Jalisco. La deserciéon total en Jalisco
SECRETARIA aumenta progresivamente entre grados escolares al igual que
DEL CONGRESO ocurriria esto en la escala nacional, existe menor desercidén en
primaria, aumenta significativamente en secundaria y se
ggggﬁsﬁ?ﬂﬁfm@i sostiene la taza en educacién media. Segun el estudio realizado

por U de G, (2013) los hombres son mas propensos al abandono
escolar, y en las mujeres, los embarazos no deseados son una
de las principales causas. De los menores que no acuden a la
escuela y trabajan, el 1.4% tienen entre cinco y nueve afios;
6.3% tienen entre 10 y 13 afios, y 20.3% son adolescentes de
entre los 14 y los 17 afios de edad. (organizacién Internacional
del Trabajo 2015).

Por todo lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras
consideran necesario la incorporacion de una propuesta
normativa que coadyuve a la solucién de la problematica
plateada.

I1I. Por lo que respecta al impacto presupuestal de la iniciativa,
la presente carece de impacto presupuestal toda vez que la
autoridad no ejercera ninguna funcion adicional, sino a partir de
sus atribuciones, mejorar el disefio normativo que le permita
normar sus atribuciones.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo expuesto, fundado y motivado en el cuerpo del
presente dictamen, de conformidad con lo sefialado por los
articulos 145 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, los suscritos diputados integrantes de las
comisiones de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud,
sometemos a la elevada consideracién de la asamblea, el
siguiente dictamen de:
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AT RECORRE EN EL ORDEN EL PARRAFO SUBSECUENTE DEL ARTICULO

AN 2 28 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADORYBHENCSoBERANO DE——
) ggﬁf JALISCO. INFOLEJ-3003-LXIII.
GOBIERNO DECRETO
DE JALISCO SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y RECORRE EN EL
ORDEN EL PARRAFO SUBSECUENTE DEL ARTICULO 28 DE
PODER LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
LEGISLATIVO DE JALISCO
SECRETARIA ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo segundo y recorre
DEL CONGRESO ) )
en el orden el parrafo subsecuente del articulo 28 de la Ley de
ORGANO TECNICO DE Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco para quedar
RESPONSABILIDADES como Sigue:

Articulo 28. [...]

Para ello, entre otros, se emitiran de modelos y protocolos que
faciliten la permanencia y egreso de la educacion media
superior de las mujeres en etapa de embarazo, parto y
puerperio, en cualquier servicio y modalidad educativa; asi
como que se promueva, respete y favorezca la lactancia
materna en las sedes de las instituciones de educacién media
superior.

De igual forma, implementaran un programa de capacitacion y
evaluacién para la certificacion que otorga la instancia
competente, para egresados de bachillerato, profesional técnico
bachiller o sus equivalentes, que no hayan ingresado a
educaciéon superior, con la finalidad de proporcionar
herramientas que les permitan integrarse al ambito laboral.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

_03___
;.

OISITVL
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SEGUNDO. Las personas titulares del Ejecutivo y de la
Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, emitiran y
adecuaran los reglamentos, acuerdos, lineamientos y demas
disposiciones de caracter general conforme a lo establecido en
la presente Ley, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias

a3 7
4l
30
BN Y04

SOALLYTISIOZFT SOS300Md
3d NOIDYNIGHOOD

Pagina 18 de 20

i
o

37




DICTAMEN DE LEY QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y

RECORRE EN EL ORDEN EL PARRAFO SUBMYVHENTE DEL ARTICULO——
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habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente

GOBIERNO decreto.
DE JALISCO

ATENTAMENTE
PODER "2023, Aio del Bicentenario del Nacimiento del Estado
LEGISLATIVO Libre y Soberano de Jalisco”
SECRETARIA
DEL CONGRESO Salon de Comisiones del Congreso del Estado de Jalisco
o M Guadalajara, Jalisco, a 13 de septiembre de 2023

/ s

La Comisién de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud
/

Dip. Edgar E rlque Y

Dip. Leticia Fabidla-Cuard  Dip. Rocio

Aglilar Tejada
Ramirez Vocal
Secretaria Secretaf/a en términos del
articulo 27 del Reglamento de
' /q - "/ la Ley Q!génica_deL&:der
*\ fl B ( . X C"'"Legislativo
] {JfI |' ii}{ v,

Dip. Monl a PaoFaMagana =Dip. Ho%en%a Maria Luisa

pdoza\ Norofia Quezada
ocal \ Vocal

Dip. Claudia Gabriela Salas

m ;"
= r.§ rd
= a4 Rodriguez
a) ot}
2] o3 Vocal
O
3
(@] 8 LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA LAS
8 O FRACCIONES XI1II Y XIV Y SE RECORRE £N EL DRDEN LA FRACCION ULTERIOR DEL ARTICULD 38;
8 g SE REFORMAN LOS INCISOS b) y ¢) DE LA FRACCION II DEL ARTICULG 44 DE LA LEY DE
E g EDUCACION SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO, INFOLEJ 2723-LXITI,
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DICTAMEN DE LEY QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y
RECORRE EN EL ORDEN EL PARRAFO SUBSECUENTE DEL ARTICULO—
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GOBIERNO La Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos

DE JALISCO

PODER

Dip. Maria de Jesus Padilla Romo
LEGISLATIVO Presidenta

SECRETARIA
DEL CONGRESO

ORGANO TECNICO DE
RESPONSABILIDADES

Dip. Fernando Martinez
Guerrero
Secretario

Dip. Veronica Gabriela
Flores Pérez
Vocal

Dip. Maria Dolores Ldpez
Jara
Vocal

Dip. Laura Gabriela Cardenas
Rodriguez
Vocal

Dip. Julio Cesar Hurtado Luna
Vocal

Dip. Mara Nadiezhda Robles
Villasefior
Vocal

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA LAS
FRACCIONES XIIT Y XIV Y SE RECORRE EN EL ORDEN LA FRACCION ULTERIOR DEL ARTICULO 38;

SE REFORMAN LOS INCISOS b) y ¢) DE LA FRACCION II DEL ARTICULC 44 DE LA LEY DE

EE EDUCACION SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO. INFOLE) 2723~LXIIL.
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