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°x \\ iniciativa de decreto que reforma los articulos 6 y 8 de la Ley para el Desarrollo Econémico y el articulo 144 de la Ley

IS S de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios ambos ordenamientos del Estado de
) Jalisco
GOBIERNO
DE JALISCO H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.
PODER . . . . . :
LEGISLATIVO Las que suscribe, Laura Gabriela Cardenas Rodriguez, diputada Integrante
de la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28,
SECRETARIA fraccion | de la Constitucion Politica; 27, fraccion I; 135, numeral 1, fraccion |
DEL CONGRESO 138 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del

Estado de Jalisco, presento iniciativa de decreto que reforma los articulos
6y 8 de la Ley para el Desarrolio Econémico y el articulo 144 de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, de acuerdo a la siguiente:

P EXPOSICIONDE MOTIVOS

1. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo

. dispuesto por el articulo 35 fraccion | de nuestra Constitucion Politica, legislar

&?r} L e en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos
N sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de

o la Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
09625

o DEL FSTADO De igual forma el articulo 135 numeral 1 y fraccién | de la Ley de Organica del
| Dg&%mplcﬁ(éml&é&rrigES()s;Ee\sumv Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sefiala que es facultad de los
5 el n) diputados presentar iniciativas de ley y decreto.

' 2. Segun lo dispone el articulo 138 numeral 1 de la Ley Organica del Poder
| Legislativo del Estado, es iniciativa de decreto la que versa sobre la creacion,
ol ' reforma, adicion, derogacion y abrogacion de disposiciones sobre el

_.—O0torgamiento de derechos o imposicién de obligaciones a determinadas
personas y es relativa a tiempos y lugares especificos.

3. La realidad de todas las personas cambid, a raiz de la pandemia global
suscitada por el virus del COVID-19; a partir del afio 2020, la dinamica de la
vida personal, asi como de las actividades econdmicas se vio afectada y muté
a una en la cual nuestras interacciones y la manera en la que muchas familias
buscan su sustento, se basa en herramientas y mecanismos de tipo digital; de
igual manera, el impacto negativo sobre el mercado laboral fue muy
significativo. De acuerdo al INEGI, entre marzo y abril del 2020, se perdieron
12.5 millones de puestos de trabajo. Sin embargo, los trabajadores informales
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absorbieron el mayor impacto. De la pérdida inicial en el empleo, 10.4 millones
eran parte de la informalidad y 2.1 millones de la formalidad."

Con motivo de los cambios en la vida diaria y en la dindmica econémica, las
familias tuvieron que adaptarse a la nueva realidad. Con respecto a este punto,
encontramos otro aspecto interesante que se refiere al consumo de medios
digitales, ya que previo al Covid, en México era de 2.57 horas y durante la
referida pandemia, incremento6 a 4.12 horas. De esta manera, el uso de redes -
sociales aument6 en un 30% durante esta emergencia sanitaria, destacando
Facebook y WhatsApp, entre las diversas aplicaciones (Nielsen-IBOPE-
México, 2021), generandose como consecuencia un concepto econémico
dirigido a denominar a las mujeres comerciantes y emprendedoras que ofrecen
sus productos a través de las redes sociales, plataformas tecnolégicas o
cualquier otro medio y que realizan sus entregas en distintos puntos de las
ciudades, quienes por lo general son madres de familia; dicha actividad logra
ventas al dia que alcanzan aproximadamente los 9 millones 500 mil pesos que
impactan en 13 millones de hogares, ya que éstos obtienen ingresos gracias
a que dichas mujeres han conseguido dinamizar el comercio digital en México.2

4. Actualmente en nuestro pais, se han realizado varios estudios
tendientes a analizar este fenébmeno econdmico, que ha acufiado un término
propio como lo es las “nenis”, conociéndose dicho concepto desde inicios de
marzo de 2021, por diversos usuarios de redes sociales y las propias “nenis”
que reivindicaron el término al otorgarle otra connotacion: “Nuevas
Emprendedoras de Negocios por Internet”, destacando asi la relevancia de su
rol en la economia personal, familiar y de su localidad.?

Al ser principalmente mujeres quienes realizan esta actividad, es importante
sefialar que la Tasa de Participacion Econdmica muestra la incorporacion de
las mujeres en el mercado laboral. Seguin el INEGI Tenemos cifras en la cuales
se incluye a la poblacién de 15 afios y mas de edad que tuvo vinculo con la
actividad econdmica. Dichas estadisticas muestran una tendencia

" APUNTES SOBRE EL SAR no.5, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, (Julio 2021)
Recuperado de: hitos:/fwww.geb. mx/cms/uploads/attachment/file/656430/AP-05-
2021 Impacto de la Pandemia_en el Mercado Laboral VFF.pdf

2 Revista del Consumidor, CONDUCEF, (mayo0,2021) Ya esta aqui la economia Neni —
Revista Proteja su Dinero (condusef.gob.mx)

® Hernandez-Ramirez, Mireya; Mojica-Hernandez, Mireya; Gémez-Morales, Nadia Itayetzi.
(2021). Las nuevas emprendedoras de negocios por internet (“nenis”’) y su relevancia
economica, social y mercadoldgica en el contexto de la pandemia Covid-19 en México. Revista
de Investigaciones Universidad del Quindio, 33(S1), 225-239.

nitps./idei.org/10.33975/riug vol33n51.485
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histéricamente menor en mujeres que en hombres, aunque ésta diferencia
aumentd 11.5 % entre el primer trimestre del 2005 y el 4° del 2021. Pero a
pesar de este crecimiento, la presencia de ellas en el ambito laboral continta
siendo inferior a la de ellos: en el ltimo trimestre del 2021, del total de mujeres
de 15 afios y mas, 44.7 % fue econdmicamente activas; en contraste, la de
hombres fue de 76.4%.4

Con lo anterior, entendemos que la importancia de generar las condiciones
para el correcto desarrollo econémico y formalidad de quienes buscan a través
de todos los medios licitos y legales los medios para crecer, proveer a sus
familias es innovador en todos los sentidos.

5. Muchos de los micro emprendimientos de personas que venden
productos de manera comunitaria a través de medios digitales, iniciados
principalmente por mujeres conocidas como “nenis”, surgen como una
actividad adicional a las labores que se realizan en el hogar, mas
concretamente, entre un sector de mujeres que, dedicadas a las labores del
hogar, ademas realizan actividades de cuidados ya sea de sus propios hijos,
de personas con necesidad de cuidados (por discapacidades, enfermedades
0 por ser personas de la tercera edad) y, en una tercera via, se ven en la
necesidad de generar dicho emprendimiento, precisamente porque sus
actividades primeras y prioritarias (el hogar y los cuidados) no les permiten
salir y buscar una opcién ocupacional laboral convencional, lo que nos lleva a
dimensionar que estas personas (porque aunque los referidos
emprendimientos sean mayoritariamente llevados a cabo por mujeres, no son
una actividad exclusiva de ellas) se estan enfrentando a una dindmica de
obtencion de recursos econdmicos para su subsistencia y la de sus
dependientes, verdaderamente compleja por los esfuerzos que les implican.

6. Segun ONU Mujeres y la Comision Econdmica para Ameérica Latina
y el Caribe (CEPAL), se conciben los cuidados como las actividades que
regeneran diaria y generacionalmente el bienestar fisico y emocional de las
personas en materia de salud, hogar, personas dependientes, a las que las
cuidan, y el autocuidado; debemos sensibilizarnos sobre la realidad en nuestro
estado respecto a estas actividades ya que segun cifras del Instituto de
Informacion, Estadistica y Geografia de Jalisco, en Jalisco, 1.7 millones de

4 REALIDAD, DATOS Y ESPACIO REVISTA INTERNACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA, INEGI, Vol. 14, (enero-abril, 2023)
hito.//internet.contenidos.inedi. org. mx/contenidos/productos/prod servicontenidos/espanollb
vinegi/productos/nueva estruc/revista rde/889463900064. pdf
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mujeres se dedican a las actividades de cuidado y apoyo; 30% mas que los
hombres.

Por lo anterior y en atencidn a la naturaleza del fendmeno que en esta iniciativa
se aborda, es importante que incluyamos como elemento de nuestra norma a
los cuidados.

7. Nuestro pais ha signado diversos compromisos con el objetivo de
visibilizar, fomentar el correcto desarrollo e igualdad de oportunidades dentro
del ambito econémico, un ejemplo de ello son los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
especifico el Objetivo 8 TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO
ECONOMICO:

Estimular el crecimiento econémico sostenible mediante el aumento de los
niveles de productividad y la innovacion tecnolégica. Fomentar politicas que
estimulen el espiritu empresarial y la creacion de empleo es crucial para este
fin, asi como también las medidas eficaces para erradicar el trabajo forzoso,
la esclavitud y el trafico humano. Con estas metas en consideracion, el objetivo
es lograr empleo pleno y productivo y un trabajo decente para todos los
hombres y mujeres para 2030.

Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento,
la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de
las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el
acceso a servicios financieros.®

Por lo cual, es una responsabilidad para quienes legislamos, adecuar de
manera constante nuestro marco normativo para que sea acorde a la realidad
de nuestra sociedad.

8. En Jalisco, hemos construido un fuerte engranaje en materia
economica, iniciando desde nuestros marcos normativos, en los cuales se
fomenta la vision y proteccién de quienes emprenden, pero, sobre todo, de
quienes emprenden en favor de sus familias, ejemplo de ello es nuestra
legislacion enfocada en el desarrollo econémico la cual sienta las bases para
toda la dinamica econémica en nuestro estado, recalcando lo estipulado en su
primera disposicion que a la letra senala:

5 PNUD, 2023. Recuperado de: hiips://www.undp.org/es/sustainable-development-
goalsftrabajo-decente-crecimienio-economico
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Articulo 1. Esta ley es de orden publico, de interés social y de observancia
general en el estado de Jalisco. Tiene como objetivos principales fomentar el
desarrollo economico, la productividad, la cooperacion y mejorar la
competitividad en el estado de Jalisco, procurando la generacion de
condiciones favorables para el desarrollo sustentable, equitativo y pacifico de
todas las regiones y sectores econémicos en la entidad, con el fin de,
aumentar el ingreso de sus habitantes y mejorar su calidad de vida.

Es por ello que adaptarnos y generar las condiciones necesarias para apoyar
a los diferentes grupos que integran nuestra economia, es esencial.

9. La formalizacién de cualquier actividad econdmica, entendiéndose ésta
como la inclusion dentro del sistema econémico de un estado, genera para
quienes la realizan, avance ya que pueden formar parte del engranaje de
apoyos, incentivos que vienen englobados en la integracion, ademas de la
posibilidad de crecimiento y seguridad social, la cual es muy importante para
quienes realizan actividades de cuidados.

Por ello, nosotros como legisladores debemos de sentar las condiciones
legales para que la formalidad sea un incentivo; y de esta manera el desarrollo
econdmico que vive nuestro estado, pueda ser para todas y todos.

10. Para poder comprender los objetivos de la presente reforma, es
importante desagregarlos de manera puntual respecto a los articulos a
modificar. En primer punto, se agrega una fraccién dentro de los objetivos de
la ley para que se busque la inclusién de este nuevo fenémeno econémico que
son las personas que venden productos en pequefa escala o de manera
comunitaria a través de herramientas digitales, lo anterior para atraer a este
sector a una dinamica formal y de esta manera, puedan ser sujetos de apoyos
e incentivos; de la misma manera, incluir el supuesto dentro de los sujetos de
promocién genera dicha posibilidad.

Por uitimo, incorporar el supuesto dentro de los objetivos del Fondo Impulso
Jalisco el cual tiene el propésito de promover y procurar la reactivacién
economica en el estado y esta constituido y administrado bajo la figura de
fideicomiso, genera una ruta formal para generar las condiciones juridicas
necesarias para la creacion de politicas publicas tendientes a institucionalizar
apoyos al sector.

11.  La presente iniciativa, cumple con los requerimientos en materia de
analisis y repercusiones en los aspectos juridico, econémico, social y
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presupuestal, conforme a lo establecido en el articulo 142 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, siendo:

L En lo juridico. Las repercusiones que se generan con la presente
reforma son: la ampliacion del catalogo de objetivos especificos, los efectos y
los sujetos que la norma juridica establece, incluyendo de manera especifica
y enunciativa un nuevo concepto a tutelar contemplando y visibilizando a las
personas que comercian a escala comunitaria y a través medios digitales.

il En lo econédmico, no representa impacto directo a las y los ciudadanos
de nuestro estado respecto a nuevas erogaciones, si al desarrollo de los entes
productivos de nuestra entidad ya que incluye el fomento de.un sector
innovador de la economia que, como consecuencia, generaria crecimiento
tanto del desarrollo como produccién econdmica de Jalisco.

. En lo social, representaria desarrollo y crecimiento econémico que se
veria reflejado en la vida de las y los jaliscienses, fortaleciendo aspectos
esenciales para la mejora de la realidad social de los ciudadanos, como lo son
el trabajo y la apertura econémica; consolidando a Jalisco como un ejemplo
de desarrollo social a través de la inversion y el crecimiento econdmico.

V. En lo presupuestal, no representa un impacto directo a ninguna unidad
presupuestal, ya que la presente reforma amplia el catdlogo de sujetos a
promocion, dejando a la autoridad ejecutiva la presupuestacion de recursos
publicos. ‘

12.  La propuesta de modificacion que a continuacion se describe a manera
de cuadro comparativo, tiene como objetivo posicionar y abordar las de mejora
para la competitividad, procurando la generacién de condiciones favorables
para el desarrollo sustentable y equitativo.

LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE JALISCO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 6. La presente ley tiene | Articulo 6. La presente ley tiene
como objetivos especificos: como objetivos especificos:
l.ala XXII [...] LalaXXII[...]
XXIIl. Establecer mecanismos de | XXIll. Establecer mecanismos de
desarrollo econdémico con | desarrollo econdémico con
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perspectiva de género para lograr
una inclusion economica plena; e

XXIV. ldentificar los incentivos
adecuados para el desarrollo y
fortalecimiento de las industrias
creativas, como apoyos
econdmicos y de capacitacion en la
materia, de manera directa o con la
participacion de otras instancias
gubernamentales competentes,
organismos de la sociedad civil, de
la iniciativa privada ya sean
nacionales o internacionales.

perspectiva de género para lograr
una inclusién econdémica plena;

XXIV. Fomentar e impulsar la
inclusion a la  dinamica
econdémica formal del estado, de
las personas que se dedican al
cuidado, y realizan micro
emprendimientos de negocios
por internet, redes sociales o
medios de comunicacion, e;

XXV. ldentificar los incentivos
adecuados para el desarrolio y
fortalecimiento de las industrias
creativas, como apoyos
econdmicos y de capacitacion en la
materia, de manera directa o con la
participacién de otras instancias
gubernamentales competentes,
organismos de la sociedad civil, de
la iniciativa privada ya sean
nacionales o internacionales.

Articulo 8. Dentro de las areas
sefaladas en el articulo anterior,
seran sujetos de promocién y

apoyo, los proyectos productivos
que:
l.a Xl [...]

Xlll. Garanticen la generacién de
por lo menos un veinte por ciento
de nuevos empleos a personas de
grupos vulnerables por proyecto
productivo, en los términos de lo
que establece el Coédigo de
Asistencia Social del Estado; e

Articulo 8. Dentro de las areas
sefialadas en el articulo anterior,
seran sujetos de promocion y

apoyo, los proyectos productivos
que:
l.aXIL..]

XIll. Garanticen la generacion de
por lo menos un veinte por ciento
de nuevos empleos a personas de
grupos vulnerables por proyecto
productivo, en los términos de lo
que establece el Cbédigo de
Asistencia Social del Estado;

XlV. Generen condiciones de
auto sustento econdmico de
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XIV. Que, en estado de emergencia
econdmica, garanticen la creacion
o0 mantenimiento del empleo en el
Estado.

personas cuidadoras y sus
dependientes; o

XV. Que, en estado de emergencia
econdmica, garanticen la creacion
0 mantenimiento del empleo en el
Estado.

LEY DE COMPRAS GUBERNAMENTALES, ENAJENACIONES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS
Articulo 144.

1. El objeto del Fondo sera:

Articulo 144.
1. El objeto del Fondo sera:

Lall.[...] Lall.[...]

IV. Apoyar a emprendedores, | IV. Apoyar a emprendedores,
asi como micro, pequefias y | personas con micro
medianas empresas residentes | emprendimientos cuyos
en el Estado con programas y | ingresos son el sustento de
promocion para su reactivacion | personas que requieren

economica; cuidados, asi como micro,
pequefias y medianas empresas
residentes en el Estado con
programas y promocion para su
reactivacion econdmica;

V.alX. [..]

V.alX.[...]

Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
honorable Asamblea la siguiente iniciativa de:

DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6 Y 8 DE LA LEY PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y EL ARTICULO 144 DE LA LEY DE

COMPRAS GUBERNAMENTALES, ENAJENACIONES Y CONTRATACION
DE SERVICIOS, AMBOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO
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PRIMERO. Se reforman los articulos 6 y 8 de la Ley para el Desarrollo
Econdmico del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE JALISCO
Articulo 6. La presente ley tiene como objetivos especificos:
Lala XXIl [...]

XXIII. Establecer mecanismos de desarrollo econdmico con perspectiva de
género para lograr una inclusion econémica plena;

XXIV. Fomentar e impulsar la inclusion a la dindmica econdémica formal del
Estado, de las personas que se dedican al cuidado, y realizan micro
emprendimientos de negocios por internet, redes sociales o medios de
comunicacion, e;

XXV. Identificar los incentivos adecuados para el desarrollo y fortalecimiento
de las industrias creativas, como apoyos econdmicos y de capacitacion en la
materia, de manera directa o con la participacion de otras instancias
gubernamentales competentes, organismos de la sociedad civil, de la iniciativa
privada ya sean nacionales o internacionales.

Articulo 8. Dentro de las areas sefialadas en el articulo anterior, seran sujetos
de promocidn y apoyo, los proyectos productivos que:

laXIl.[...]

XllIl. Garanticen la generacién de por lo menos un veinte por ciento de nuevos
empleos a personas de grupos vulnerables por proyecto productivo, en los
términos de lo que establece el Cddigo de Asistencia Social del Estado;

XIV. Generen condiciones de auto sustento econémico de personas
cuidadoras y sus dependientes; o

XV. Que, en estado de emergencia econdmica, garanticen la creacién o
mantenimiento del empleo en el Estado.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 144 de la Ley de Compras

Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:
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LEY DE COMPRAS GUBERNAMENTALES, ENAJENACIONES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS

Articulo 144.
1. El objeto del Fondo sera:

Lall.[...]

IV. Apoyar a emprendedores, personas con micro emprendimientos cuyos
ingresos son el sustento de personas que requieren cuidados, asi como micro,
pequefias y medianas empresas residentes en el Estado con programas y
promocién para su reactivacién econémica;

V.alX. [...]
TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO.
“2023. Ao del Bicentenario del Estadg.tibre y Soberano de Jalisco”.

SABRIELA CARDEN;% RODRIGUEZ.
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