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Asunto: Iniciativa de Ley que presenta la diputada Veronica Gabriela Flores Pérez mediante la cual se
reforma el Decreto nimero 27260/L.X11/19, del Congreso del Estado y se reforman los articulos 227 y 229 de
la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco

Honorable Congreso del Estado de Jalisco
Presente.

Quien suscribe, Diputada Verénica Gabriela Flores integrante de la LXIII
Legislatura, con fundamento en los articulos 28 fraccién | de la

Constitucion Politica y 27.1 fraccion |, 135.1 fraccion |, 137 y 142 de la

Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de

Jalisco, presento Iniciativa de Ley mediante la cual se reforma el

Decreto nimero 27260/LXI11/19, y se reforman los articulos 227 y 229

de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de

Jalisco, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El pasado 28 de agosto regresaron a clases en el Estado de Jalisco,
un milldon 655 mil 489 alumnos de educacién basica y cerca de 80 mil
maestros, lo que se reflej6 en una movilidad mas compleja para los
habitantes de la entidad.

Los problemas. de movilidad fueron mas . evidentes en el Area
metropolitana . de - Guadalajara donde usuarios de redes sociales
denunmaron trafico vehicular intenso en avenidas: como Adolfo Lépez
Mateos, Ignacio L. Vallarta, Aviacion y Circunvalacion. -

Otras arterias viales como Juan Gil Preciado y Carretera a Colotlan,
también colapsaron dramaticamente haciendo este inicio de ciclo escolar
mas complicado de lo que se tenia previsto:

“Debido al regreso a clases, esta manana colapsé la movilidad en
el crucero de la avenida Juan Gil Preciado y la carretera a
Colotlan, formandose una larga fila tanto de los vehiculos que
iban en direccion a Guadalajara como aquellos que transitaban
en direccion a Tesistan.

En este sitio se construye un nodo vial para agilizar el transito
entre ambas vialidades, pero esta mafiana se incrementd la carga
vehicular debido a/ regreso a clases de los nifios de educacion
basica. "

1 https://www.notisistema.com/noticias/?s=vehicular “Colapsa movilidad en Juan Gil Preciado por obras de nodo vial”
Notisistema, consultado el 5 de septiembre de 2023,
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2. La ineficiente planeacién urbana acumulada por décadas y la
voracidad inmobiliaria de los ultimos afios, el numero ingente de
vehiculos automotores en circulacion, el transporte publico deficiente, la
cultura del traslado individual privado, obras en ejecucion y arterias
deficientes para el desahogo de la demanda de transito, causan caos vial
frecuente dentro y fuera del Area Metropolitana. Consideramos urgente
analizar la situacion y proponer alternativas de solucion viables.

3. Cada afo ocurre lo mismo al inicio del ciclo escolar, y también, cada
afo crece la flota vehicular. Una medida posible de mitigacién de este
problema es disminuir el nimero de vehiculos en circulacion a través de
transporte escolar.

El beneficio seria multiple: menor tiempo de traslado, menos
contaminacion amblent@ mejor calidad de vida individual y familiar,
mayor armonia habitacional, ahorro de combustible y desgaste de
vehiculos, liberacion: de-espacio en-las calles, ahorro en:tiempos. para los
alumnos'y para'quienes:los acompafan en los traslados recuperacuon
de los: espamos pubhcos con famlhas etc. Sl o

4 Es menester dlsenar programas y polltlcas publlcas que promuevan el
traslado:de un-mayor niimero de estudiantes en un menor nimero de
vehiculos:automotores, por ello, consideramos pertinente la intervencion
estatal para generar condiciones y subsidios y poder contar con
transporte escolar digno-y de-calidad en las escuelas publicas y prlvadas
de Jallsco en colaboramon con Ios padres de famllla .

5. Despues de un analisis detemdo encontramos que una alternatlva
viable para financiar y desarrollar dichos programas es el fideicomiso
publico denominado Fondo Ambiental de Jalisco o “fondo verde” cuyas
bases fueron establecidas el 5 de abril de 2019 por la actual
administracion estatal, asentando en la base octava de dicho programa
el destino de los ingresos obtenidos por los comprobantes de verificacion
vehicular entre-los que destacan: programas de calidad del aire, control
de la contaminaciéon y mejoramiento del parque vehlcular que incida en
el control de Ia contammacuon atmosferlca ‘

Aunado a: Io antenor el amculo 41 ter de la Ley Estatal de Equnhbno
Ecolégico y Proteccién al Ambiente sefiala que los recursos que se
integren al Fondo Ambiental seran administrados vna fideicomiso y se
destmaran a:

1. La realizacion de acciones de preservacion del ambiente, la
proteccion ecolégica y la restauracion del equilibrio ecologico;
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2. La restauracién, manejo y administracién de las areas de valor
PODER ambiental;
LEGISLATIVO Prevencion, mitigacion y restauracion de sitios contaminados;

ecolégico que desarrollen los municipios;
El apoyo al desarrollo de programas de educacion e
investigacion en materia ambiental;

6. La prevencion y control de la contaminacién atmosférica, de
suelos y de agua.

7. La adquisicion de tecnologias que midan los niveles méaximos
permitidos de emisién de contaminantes en tiempo y
condiciones reales;

8. La ampliacion del sistema de monitoreo de la calidad del aire y
programa de verificacién, atendiendo a los requer/mlentos
‘territoriales; - ;

9. EI mejoramiento_del transporte publico que presta el Estado,
basado en un sistema multimodal:

10. Extender Ilneas y rutas de transporte publico mas:vo ciclista y
peatonal '

11. Establecer programas de movilidad escolar; y,

12. Fmanc/ar programas y acciones tendientes a mejorar la ca//dad
del aire. :

SECRETARIA

3.
4. Elapoyo a programas de prevencion y restauracion del equilibrio
DEL CONGRESO 5

De dicho precepto legal se destacan los numerales 11y 12, que, ademas
en conjunto forman parte del objetivo general de dicho fondo estatal.2

6. El 11 de junio de 2022 el Gobernador del Estado de Jalisco, anuncié
cambios a la verificacion vehicular, entre los que figuran descuentos en
el pago de impuestos y un programa de deschatarrizacion:

El Gobernador recordé QUe una parte de lo que se cobra por
verificacién se va al Fondo Verde, que financia proyectos
ambtentales

Sin embargo de los 11 0 millones de pesos que prevé recaudar
este -afno con la verificacion, la mayor suma de dinero que
desglosé se iria a- un programa de renovacion del parque
vehicular,” es decir, dar apoyos a la poblacion. para
deschatarrizar las calles, no para reducir la cantidad de
unidades que circulan y contaminan, aunque sean nuevos.

P

ST
AP = TR R

"Vamos a destinar 42 millones, de inicio, para hacer un
programa de renovacion y chatarrizacién, significa que las

UIRi0ZY

2 https://fepaij.ialisco.gob.mx/acerca-de/que-hacemos Fondo Ambiental de Jalisco Objetivo General, consultado el 06
de septiembre de 2023.
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personas de menores ingresos que tienen un auto muy viejo que
por mas que lo arreglen ya no va a pasar la verificacion van a
tener un programa de apoyo para comprar un coche nuevo o
seminuevo con el respaldo del Gobierno”, declaré.

"Vamos a hacer un programa de renovaciéon de vehiculos que
circulan en nuestras ciudades y queremos apoyar a quienes
mas lo necesitan, no podemos dejar en el desamparo a
personas que no tienen los recursos para cambiar su coche,
vamos a hacer un fondo especial para eso, lo vamos a presentar
las proximas semanas y estara listo para este mismo afo".3

7. Posterior al anuncio del Ejecutivo, no se habia dado seguimiento ni
vuelto a mencionar el tema, sino hasta el 10 de agosto del presente afio,
fecha en la cual el Jefe de Gabinete del Gobierno Estatal Hugo Luna,
anuncié que entregaran apoyos econdmicos por 20 mil pesos a cambio
de un vehiculo para chatamzar que hubleran reprobado !a verificacion en

dos ocaswnes

“Segun Ias estrmac:ones del Jefe de Gabinete, Hugo Luna, entre
2020 'y-2023 ‘se- ha logrado‘sumar un total de 437 millones de
pesos aportados al fondo, de los cuales se han utilizado ya 334
millonés en la compra de ‘equipos de medicién para el monitoreo
atimosférico, -se ha fortalecido la capacitacion en ‘materia del
manejo de fuego para la 'Region Lagunas'y la Meseta de
‘Tapalpa, se'ha trabajado én' la proteccién y corisérvacion del
Estero del Salado {en Puerto-Vallarta) y se ha hecho €l pago a
la empresa’ dé tecnologia‘ responsable de la operacion del
programa de venﬁcac:on

- Con* el ‘mismo fondo y: apostando a que mcremente la
verificacion vehicular, se prefende destinar un. total de 34
millones de pesos-para la puesta en operacién de un "Programa
de :Chatarrizacion: de vehiculos”, en el cual se entregaran

. apoyos.econdémicos por 20 mil pesos a cambio de un vehiculo
para. chatarrizar que hubieran reprobado la verificacién en dos
ocas:ones -El-programa, .adelanto, estara dirigido a personas
flS/cas qu:enes podran chatarrlzar vehlculos part/cu/ares
func:onando que esten reg/strados en Jalisco.”

Consnderamos que por el monto total destinado a apoyar ‘asi como la
cantidad del apoyo, el impacto del programa sera nulo, pues con los 34
millones de pesos disponibles para tal cometido en los términos que lo

3 https://www.mural.com.mx/anuncia-alfaro-deschatarrizacion-y-descuentos-por-verificar/ar2416014 “Anuncia Alfaro
deschatarrizacion y descuentos por verificar” Mural, Violeta Meléndez; consultado el 6 de septiembre de 2023.

4
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plantean, solo serian renovados solamente 1,700 vehiculos de un total
de poco mas de 4 millones 186 mil 105 vehiculos que conforme a cifras
del INEGI, circulan en el Estado de Jalisco.*

La pretension es arrancar el programa en octubre lo que permitiria hacer
ajustes o retrasar su inicio para redirigir los esfuerzos a acciones de
mayor impacto colectivo.

8. Por ello, proponemos que el uso de los recursos del fondo sean
destinados a fortalecer los Planes de Movilidad de los Centros
Educativos a través del subsidio de transporte escolar, ya sea, para los
centros que tengan su respectivo plan validado por la Secretaria de
Transporte o para la adquisicién de transporte colectivo que pueda ser
otorgado en comodato al municipio, una vez analizados las condiciones
y los estudios de movilidad en los entornos escolares de su demarcacion
temtonal

En ese sentldo se propone una reforma a la base octava del Programa
de Verificacion Vehicular Del :Estado-de Jalisco, contenido en el articulo
primero del Decreto nimero 27260/LXII/19, publicado en el Periédico
Oficial "El Estado:de Jalisco” el dia 9 de: abril de 2019, con el fin de
adicionar el concepto de “transporte escolar” para ser considerado dentro
del Fondo:de  Proteccion Ambiental y en consecuencia se puedan
destinar los ingresos obtenidos por comprobantes de venﬂcacnon
vehlcular para este proposﬂo ~ :

De manera complementarla se proponen reformas a Ios arhculos 227 y
229 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de
Jalisco estableciendo como requisito indispensable para tener acceso al
subsidio. o apoyo por concepto de transporte escolar por parte del Centro
Educativo, tener vigente y debidamente validado ante la Secretaria de
Transporte su Plan de Movilidad Escolar.

9. De manera gréfica exponemos la reforma propuesta en Ios S|gu1entes

cuadros comparatlvos
. : ~CUA D RO UNO

PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR DEL ESTADO DE JALISCO
CONTENIDO EN EL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO NUMERO
'27260/LXI1/19, DEL CONGRESO DEL ESTADO PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL "EL ESTADO DE JALISCO" EL DIA 09 NUEVE DE
ABRIL DE 2019

4 https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/upltoads/2022/08/Ficha-Informativa_Parque-vehicular- 2000 2021.pdf consultado
el 6 de septiembre de 2023.
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Asunto: Iniciativa de Ley que:presenta la diputada Verénica Gabriela Flores Pérez mediante la cual se
reforma el Decreto nlimero 27260/LX11/19, del Congreso del Estado y se reforman los articulos 227 y 229 de
la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco

TEXTO VIGENTE

REFORMA

BASES DEL PROGRAMA DE
VERIFICACION VEHICULAR DEL
ESTADO DE JALISCO.

BASES
l.alaVIl. ...

VIII. Los ingresos por comprobantes
de verificacién vehicular, asi como
los que se obtengan por Ia
contratacién y Ias autorizaciones que
se expresen ' en “las' " anteriores

decreto, seran destinados al Fondo
Estatal de Proteccion al Ambiente,
para la politica 'publlca Y. programas
de calidad del aire, de control de
contammacmn ‘mitigacién y
compensacion amblental asi como
para apoyos e incentivos para el
mejoramiento del parque vehicular
que incida en el control de la
contaminacién atmosférica; y

IX. ...

‘fracciones. IV 'y’ V. del presente

BASES DEL PROGRAMA DE
VERIFICACION VEHICULAR DEL
ESTADO DE JALISCO.

BASES
lLalaVIl. ...

VIII. Los ingresos por comprobantes
de verificacion vehicular, asi como los
que se obtengan por la contratacion y
las autorizaciones que se expresen
en las anteriores fracciones IVy V del

‘presente decreto, seran déstinados al

Fondo Estatal de Proteccion al
Ambiente, para la politica publica y
programas de calidad del aire, de
control de contaminacién, mitigacion
y compensacién ambiental, para
apoyos e incentivos para el
mejoramiento del parque vehicular
que incida en el control de la
contaminacién atmosférica asi como
Programas de Transporte Escolar;

y
X ...

CUADRO DOS

\;

£ .A<
D

DE JALISCO

LEY DE MOVILIDAD SEGUR!DAD VlAL Y TRANSPORTE DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

REFORMA

Articulo 227 Planes de mpvilid_ad.
1. ...

2. Los planes de Movilidad Escolar
seran de caracter obligatorio en los
casos en los que la matricula de
alumnado exceda las trescientas
personas estudiantes, por lo que las
autoridades municipales podran, en
el ejercicio de sus atribuciones,

Articulo 227. Planes de movilidad
1. ...

2. Los planes de Movilidad Escolar
seran de caracter obligatorio en los
casos en los que la matricula de
alumnado exceda las trescientas
personas estudiantes, por lo que las
autoridades municipales podran, en el

ejercicio de sus atribuciones, solicitar,
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Asunto: Iniciativa de Ley que presenta la diputada Verdnica Gabriela Flores Pérez mediante la cual se
reforma el Decreto nimero 27260/L.X11/19, del Congreso del Estado y se reforman los articulos 227 y 229 de
la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco

solicitar, evaluar, y coadyuvar en su
realizacion.

Articulo 229. Transporte escolar.

1. ElI transporte escolar es el
destinado al traslado de personas
estudiantes,  investigadores o
comunidades académicas de
instituciones  educativas, de sus
domicilios o cercanias, a los
planteles educativos y viceversa
dentro de los limites del territorio
estatal o interestatal, en su caso, que
operan con el itinerario y horario que

satisfaga las necesidades
particulares de la institucion
educativa.

2. El costo del servicio de transporte
escolar sera el acordado entre la
institucién educativa y el prestador
del servicio, sujetdndose a las
condiciones técnico-operativas que
determine el Ejecutivo, este servicio
se presta en vehiculos de acuerdo
con la norma general de caracter
técnico para transporte
especializado.

(Sin correlativo)'

evaluar, vy
realizacién.

coadyuvar en su

Los planteles educativos, publicos
y privados, que cuenten con los
planes de Movilidad Escolar
autorizados, podran acceder al
subsidio que para tal efecto
otorgue el Ejecutivo Estatal de
conformidad al reglamento estatal
de la materia.

Articulo 229. Transporte escolar.

1. El ftransporte escolar es el
destinado al traslado de personas
estudiantes, investigadores 0
comunidades académicas de
instituciones educativas, de sus
domicilios o cercanias, a los planteles
educativos y viceversa dentro de los
limites del territorio estatal o
interestatal, en su caso, que operan

con el itinerario y horario que
satisfaga las necesidades
particulares de la institucion
educativa.

2. El costo del servicio de transporte
escolar serd el acordado entre la
institucioén educativa y el prestador del
servicio, sujetandose a las
condiciones técnico-operativas que
determine el Ejecutivo, este servicio
se presta en vehiculos de acuerdo
con la norma general de caracter
técnico para transporte especializado.

El Ejecutivo Estatal destinara
recursos al subsidio de transporte
publico para estudiantes. Los
padres de familia deberan
contribuir equ:tatlvamente en el
pago del servicio.

10. Sin bien, con la entrada en vigor en octubre de 2022 de la actual Ley
de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco, se

7
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sientan bases para promover el uso de Transporte Escolar, resulta
necesario y urgente, promover y desarrollar acciones y condiciones para
materializar su uso y consolidarlo como una alternativa real, viable,
segura y econémica por parte de autoridades escolares y padres de

familia.

11. La presente iniciativa observa los requisitos establecidos en el
articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco conforme a lo siguiente:

La repercusion presupuestal de la reforma, en caso de aprobarse, no
tendra un impacto, ya que, radica en subsidiar un programa de transporte
escolar con recursos aun no ejercidos, los cuales segun los
pronunciamientos anunciados por el Ejecutivo se pretenden destinar a
programas que a la fecha no se han implementado formalmente, por lo
tanto se considera que la iniciativa que hoy se somete a su elevada
consideracion, resulta totalmente acorde y congruente con los propoésitos
del Fondo de Proteccion Ambiental.

Relativo a la repercusion social, serd positiva ya que busca generar
mejores condiciones de movilidad en los entornos escolares, y contribuir
al control de la contaminacién atmosférica con impactos ambientales mas
favorables, al promover dinamicas y acciones que contribuyan a la
disminucién de vehiculos automotores particulares, fomentando el uso
de transporte colectivo para traslado de personas estudiantes.

Referente al aspecto juridico, se cumple con las disposiciones
normativas, federales y estatales.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta H.
asamblea legislativa, la siguiente iniciativa de:

LEY

Mediante la cual se reforma el Decreto niumero 27260/LXIl/19, del
Congreso del Estado publicado en el Periédico Oficial "El Estado de
Jalisco" el dia 9 de abril de 2019 y se reforman los articulos 227 y
229 de la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado
de Jalisco.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la base VIl del Programa de
Verificacidon Vehicular del Estado de Jalisco, contenido en el articulo
primero del Decreto numero 27260/LXII/19, del Congreso del Estado
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Asunto: Iniciativa de Ley que presenta la diputada Verénica Gabriela Flores Pérez mediante la cual se
reforma el Decreto nimero 27260/L.X11/19, del Congreso del Estado y se reforman los articulos 227 y 229 de
la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco

publicado en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco" el dia 9 de abril
de 2019, para quedar como sigue:

BASES DEL PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR DEL
ESTADO DE JALISCO.

BASES:
l.alaVIll. ...

VIII. Los ingresos por comprobantes de verificacion vehicular, asi como
los que se obtengan por la contratacion y las autorizaciones que se
expresen en las anteriores fracciones IV y V del presente decreto, seran
destinados al Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente, para la politica
publica y programas de calidad del aire, de control de contaminacion,
mitigacion y compensacion ambiental, para apoyos e incentivos para el
mejoramiento del parque vehicular que incida en el control de la
contaminacién atmosférica asi como Programas de Transporte
Escolar;y .

IX. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 227 y 229 de la Ley de
Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de Jalisco, para
quedar como sigue:

Articulo 227. Planes de movilidad

2. Los planes de Movilidad Escolar seran de caracter obligatorio en los
casos en los que la matricula de alumnado exceda las trescientas
personas estudiantes, por lo que las autoridades municipales podran, en
el ejercicio de sus atribuciones, solicitar, evaluar, y coadyuvar en su
realizacion.

Los planteles educativos, publicos y privados, que cuenten con los
planes de Movilidad Escolar autorizados, podran acceder al
subsidio que para tal efecto otorgue el Ejecutivo Estatal de
conformidad al reglamento estatal de la materia.
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Articulo 229. Transporte escolar.

1. El transporte escolar es el destinado al traslado de personas
estudiantes, investigadores o comunidades académicas de instituciones
educativas, de sus domicilios o cercanias, a los planteles educativos y
viceversa dentro de los limites del territorio estatal o interestatal, en su
caso, que operan con el itinerario y horario que satisfaga las necesidades
particulares de la institucion educativa.

2. El costo del servicio de transporte escolar sera el acordado entre la
institucion educativa y el prestador del servicio, sujetandose a las
condiciones técnico-operativas que determine el Ejecutivo, este servicio
se presta en vehiculos de acuerdo con la norma general de caracter
técnico para transporte especializado.

El Ejecutivo Estatal destinara recursos al subsidio de transporte
publico para estudiantes. Los padres de familia deberan contribuir
equitativamente en el pago del servicio.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor un dia después de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo. El Ejecutivo Estatal debera expedir el Reglamento previsto en
el articulo 227 del presente Decreto en un plazo no mayor a 90 dias
naturales después de la publicacion de la presente reforma.

ATENTAMENTE
Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco, a 27 de septiembre de 2023.

- Diputada Yerénica Gabriel Floreszlye>rez

10



