Iniciativa de Ley que Reforma el Articulo 168 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco
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DE JALISCO Iniciativa de Ley.

PODER . ’ Autor:

LEGISLATIVO Diputado. Fernando Martinez Guerrero
Asunto:

SECRETARIA :
DEL CONGRESO Iniciativa de ley que reforma el articulo 168

del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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) El suscrito Diputado Fernando Martinez Guerrero, con fundamento en los
g\c}‘i = LA drticulos 27.1 fraccion I, 135.1 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del

Estado de Jalisco, tengo a bien poner a consideracién de esta Honorable Asamblea la
siguiente iniciativa de ley que reforma articulo 168 del Cédigo Penal para el Estado de
Jalisco.”, conforme a la siguiente:

09618

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
%ORDMION DE PROCESOS LEGISLATIVQS
@mﬂim 1 presente iniciativa tiene como fin reformar el articulo 168 del cédigo penal para el
H hdo de Jalisco, con el objetivo de incorporar las figuras de falsear hechos o

dqumentos para ofrecerlos como prueba y acusacion o denuncia falsa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

OA e tualmente el articulo en comento solo tipifica la Falsedad de declaraciones y en
fnformes dados a una autoridad, sin embargo los sistemas jurisdiccionales en materia
penal, civil, mercantil, laboral y familiar han cambiado procedimentalmente con un

?2 enfoque oral, privilegiando el principio de inmediacién para una mejor valoracién
3 oF probatoria y la prueba testifical se ha desarrollado ampliamente con estudios y teorias
w§ g @y sobre la psicologia del testimonio, la fiabilidad de la prueba y la falla de memoria, por
;; S lo tanto si el derecho adjetivo evoluciona lo correcto es que el derecho sustantivo vaya
o @ e O . . .
N m 3 en el mismo sentido, siempre en aras de llegar a la verdad de los hechos, el cual es
- . Q a4 . H
£ % B g unos de los fines del derecho en cualquiera de sus ramas.
5 3 o
> NG &
29 Yo lo decia Octavio Paz: “cuando la verdad legal no se parece a la verdad verdadera,
";ﬁ e . . 0 . e
2 5 se aclimata la mentira” La mentira o la omision de la verdad, puede llevar a un
& juzgador a dictar una sentencia absolutoria pero mas grave aun puede sentenciar
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como culpable a un inocente, una denuncia o querella falsa, acompafiada de
testimonios perjurios y simulacion de pruebas por parte de una de las partes o de la
misma autoridad pueden inventar una verdad material e histérica, estas acciones
pueden culminar con una sentencia firme que prive de la libertad a un inocente y no
olvidemos que después de la vida el derecho mas valioso es el derecho a la libertad.

Hemos sido testigos mudos, de historias de terror, se han escrito libros, reportajes y
hasta series en television sobre los efectos terribles de que las autoridades mientan,
siembren pruebas e indicios para inculpar a alguien de un hecho que la ley sefiala
como delito o alteren u oculten las que puedan beneficiar al presunto responsable;
estos testimonios falsos vertidos por una autoridad o victima, sin que existan pruebas
contundentes en contrario, son suficientes muchas veces para calificar una detencién
como legal, para vincular a proceso al imputado y hasta para dictar una sentencia

condenatoria.

No podemos olvidar las multiples ejecuciones extrajudiciales que se han dado en
nuestro pais y las cuales siempre de inicio se mencionan como “actos necesarios que
realizo la autoridad para repeler una agresion” afortunadamente las cdmaras de video
de particulares o del Estado han logrado evidenciar en contados casos la siembra de
indicios, los falsos testimonios de la autoridad y se ha podido liegar solo en pocas
ocasiones a LA VERDAD.

El llegar a la verdad de los hechos, es de los fines predominantes del derecho, ya que
mediate la verdad se imparte justicia y se da a cada quien lo que le corresponde, por
lo que si el primer respondiente, el policia, el testigo de cargo o de descargo, la victima
y los peritos hablen con la verdad, solo lo que les consta y no oculten la informacion,
son medios indisponibles para arribar a la verdad de los hechos, pero no se puede
llegar a ella mediante la omisién de la verdad o la mentira.

La especializacion de los érganos técnicos de la defensa asi como del ministerio
publico, utilizando técnicas de litigacion de interrogatorio, contrainterrogatoria,
técnicas para evidenciar contradiccion o refresco de memoria, hacen que exista un
lazo estrecho entre los 6rganos técnicos y los organos de prueba, donde su
preparacidn para las diversas técnicas realizadas en juicio oral, pueden ser en un
momento hasta insidiosas o actuaciones bien elaboradas para impactar en su
fiabilidad y conviccion al érgano jurisdiccional, en pocas palabras se puede aleccionar
a un testigo para que mienta, omita la verdad o falsee informacidn que beneficie a
alguna de las partes en los procedimientos jurisdiccionales.
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La presentacién de querellas o denuncias sobre hechos falsos o injuriosos, ya sea con
el animo de ocultar un hecho, obtener un beneficio legal indebido, intimidar a una
persona, en primer término causa un menoscabo econdmico al estado ya que se
tienen que destinar recursos humanos y materiales para la investigacion de esta
denuncia falsa lo que provoca la carga laboral en las dependencias encargadas de la
investigacidn de delitos, aunado a que desde la denuncia falsa ya se esta causando un
perjuicio a la reputacién y buen nombre de una persona, por lo que la persona que
de manera dolosa declara con falsedad ante una autoridad en ejercicio de sus
funciones debe saber que esta accion tendra consecuencias legales graves y esta sea
la causa de inhibir esta conducta.

La comparecencia y declaracién de testigos o actores dentro de un proceso
jurisdiccional en todas sus ramas, lldmese derecho civil, familiar, laboral,
administrativo, politico o penal, siempre se realizan bajo protesta de decir verdad o
en caso de su comparecencia se les hace saber de las penas en las que incurren los
que mienten a una autoridad en ejercicio de sus funciones, siendo indispensable que
se haga saber cudles son esas penas y la fundamentacion, para de esa manera poner
del conocimiento del testigo o declarante que de testificar falsamente podra ser
acreedor a una sancion de orden penal.

En esta iniciativa también considero el tipificar el hecho de que no solo se castigue al
que de su testimonio con falsedad, sino que también se sancione a quien lo induzca
mediante el soborno, intimidacién o promesa, el sujeto activo de esta conducta puede
ser cualquier persona que tenga interés en el procedimiento jurisdiccional, ya sea
actor, demandado, denunciante, victima, ofendido o abogados que representen
intereses particulares o del Estado.

El fin de la presente iniciativa es que la verdad sea lo comun, no la excepcion, que las
autoridades en ejercicio de sus funciones las realicen apegadas a la legalidad sin
intimidar testigos, sin sembrar pruebas o indicios, sin excluir testigos presenciales de
los hechos, que quien denuncia ante el Ministerio Publico o alguna autoridad lo haga
con la verdad, que quien declare o testifique ante una autoridad en ejercicio de sus
funciones lo haga sin omisiones y sin mentiras, que quien mienta en procedimiento
civil, familiar o laboral y lo haga ante un juez del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
de demostrarse que mintié ya no solo no se le dara valor a su testimonio, ademas sera
sancionado severamente por el Estado.

Al momento de legislar en matera de sanciones y tipos penales siempre es importante
el hacer referencia al derecho comparado, en nuestro pais esta conducta esta
tipificada como falsedad de declaraciones o informes rendidos ante una autoridad,
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gue basicamente es mentirle a la autoridad previa protesta para que se condujera con
la verdad, en el Cédigo Penal de la Federacién, esta conducta es sancionada en los
articulos 247, 2478Bis, 248 y 248 Bis, sancionado estas conductas con penas de cuatro
a ocho aflos de prision y de cien a trescientos dias multa.

En otros paises se habla del perjurio que simplemente es un “juramento falso” esto
quiere decir que en otras legislaciones se les recaba su dicho bajo juramento y en caso
de mentir existiria un perjurio, en nuestra legislacion no existe tal juramento como ya
se dijo anteriormente, pero al final de cuentas se trata de la misma conducta solo con
diferentes formas.

El alto nivel de impunidad en nuestro Pais es una percepcion generalizada, esta
impunidad va regularmente acompafiada de la incapacidad de la autoridad y de la
corrupcion, la falsedad, la mentira, la simulacién y siembra de pruebas falsas, son
fertilizante de la impunidad.

En Estados Unidos de Norteamérica de acuerdo al Cédigo de los Estados Unidos en el
titulo 18, parte 1, capitulo 79, el delito de perjurio lo comete quien haya prestado
juramento o una promesa legal de decir la verdad ante un Tribunal competente o una
persona autorizada por la Ley, realizando una falsedad de manera intencional,
omitiendo la verdad o referir como cierto algo de lo que no esta completamente
seguro, esta conducta es sancionada con hasta 5 afios de prisién, en Alemania el
codigo Penal en su seccidn novena articulos 154 referente a perjurio sefiala que quien
declare con falsedad y bajo juramento ante un tribunal podra ser sancionado desde 1
a 5 afios dependiendo la gravedad del perjurio; En Francia quien de un falso
testimonio bajo juramento ante un tribunal se le castiga con una pena de 5 afios a 7
afios de prisidén de acuerdo a la gravedad o efectos del perjurio.

En fin, en todo el mundo pueden mentir, en todos los Estados se trata de evitar la
mentira ante una autoridad, imponiendo sanciones con privacion de la libertad y
economicas, con el Unico fin de evitar esos testimonios falsos, pero sobre todo evitar
las consecuencias que pueden probar una mentira, que pueden atentar contra el
derecho de otra persona, afectando su patrimonio, sus derechos y hasta el grado de
perder la libertad.

Por lo anteriormente expuesto hago el siguiente cuadro comparativo que pretende
reformar el articulo 168 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco:
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CUADRO COMPARATIVO

Cédigo Penal del Estado de Jalisco

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA
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CAPITULO V
Falsedad en Declaraciones y en Informes
dados a una Autoridad.

Articulo 168. Comete el delito de falsedad
en declaraciones:

I. Quien al declarar o informar ante
cualquier autoridad en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, faltare
dolosamente a la verdad en relacién con
los hechos que motivan la intervencidon de
una autoridad, sera sancionado con pena
de uno a cinco afos de prision y multa por
el importe de cien a trescientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién;

II. A quien con el propdsito de exculpar a
alguien indebidamente en un proceso
penal, simule pruebas o declare
falsamente en calidad de testigo ante
cualquier autoridad, se aplicara la pena de
dos meses a dos afios de prisién y multa
por el importe de dos a ocho veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién;

lli. Al que examinado como perito por
cualquier autoridad, en el ejercicio de sus
funciones, faltare dolosamente a la verdad
en su dictamen, se le impondran de dos a
seis afios de prisiéon y multa por el importe
de cien a trescientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién; y

CAPITULO V
Falsedad en Declaraciones, Falsear
hechos y Acusacion o Denuncia Falsa.

Articulo 168. Comete el delito de
falsedad en declaraciones:

I. Quien al declarar o informar ante
cualquier autoridad en ejercicio de sus
funciones distinta a la judicial, faltare
dolosamente a la verdad en relacion con
los hechos que motivan la intervencion
de una autoridad, serd sancionado con
pena de uno a cinco anos de prision y
multa por el importe de cien a trescientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

I1. A quien con el propdsito de exculpar o
inculpar a alguien indebidamente en un
proceso penal falsee hechos o
documentos para ofrecerlos como
prueba o declare falsamente en calidad
de testigo ante la autoridad
jurisdiccional, se aplicard la pena de
cuatro afios a siete afos de prision y
multa por el importe de cien a trescientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién;

lll. Al que, examinado como perito por
cualquier autoridad, en el ejercicio de sus
funciones, faltare dolosamente a la
verdad en su dictamen, se le impondrdn
de dos a seis afos de prision y multa por
el importe de cien a trescientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
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IV. Al que indebidamente y de manera
reiterada denuncie o reporte situaciones
falsas de emergencia a la autoridad por
medio de linea telefénica o instrumentos
tecnoldgicos, serd sancionado de diez a
veinte jornadas de trabajo en beneficio de
fa comunidad.

actualizacion, asi como la inhabilitacion
por 5 afios para el ejercicio de su pericia;

IV. Al que indebidamente y de manera
reiterada denuncie o reporte situaciones
falsas de emergencia a la autoridad por
medio de linea telefonica o instrumentos
tecnoldgicos, se le impondrd multa por el
importe de diez a treinta veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

V. Al que prometa, ofrezca o entregue
cualquier beneficio indebido consistente
en dinero valores, bienes muebles e
inmuebles, donaciones, servicios,
empleos y demds beneficios indebidos a
un testigo, a un perito o a un intérprete,
para que se produzca con falsedad en
juicio o los obligue o comprometa a ello
mediante la intimidacion, se aplicard la
pena de tres afios a seis afios de prision y
multa por el importe de cien a trescientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

VI. Quien falsee hechos o documentos
para ofrecerlos como prueba o declare
falsamente en calidad de testigo ante
cualquier  autoridad  jurisdiccional
distinta a la penal, se sancionard con una
pena de dos a seis afios de prision y
sancion pecuniaria de cien a trescientos
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion. Cuando esta conducta sea
cometida por un servidor publico, las
penas se incrementardn en un tercio y se
impondrd la destitucién del cargo;
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PODER hecho que la ley seiiale como delito, con
LEGISLATIVO pleno conocimiento de que es falso, se
impondrdn, de dos a seis afios de prision
SECRETARIA y sancion pecuniaria por el equivalente
DEL CONGRESO de cincuenta a doscientas unidades de

medida y actualizacion. Soélo se
procederd contra el autor de este delito,
en virtud de sentencia ejecutoriada o
auto de sobreseimiento dictado por el
organo jurisdiccional que resolvio el
delito imputado. Si la conducta la comete
un servidor publico, se incrementard la
pena en un tercio y se impondrd la
destitucion del cargo.

La misma pena se impondrd a quien
denuncie un hecho falso o ficticio solo
con el fin de ocultar otro hecho o
justificar su actuar u omision.

La presente iniciativa observa los requisitos establecidos en el articulo 142 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, ya que no trae consigo
repercusiones presupuestales, por ende, no se debe analizar en el presupuesto de
egresos del siguiente ejercicio fiscal.

Relativo a la repercusion Social, se considera que tendrd un impacto positivo, toda
vez, que la modificacién a dicho ordenamiento, en lo sucesivo, va a prevenir y
sancionar una conducta que puede ser el medio para la impunidad en nuestra
legislacién, ademas de que es de aplicacidén general para las diversas ramas del
derecho donde una autoridad u érgano jurisdiccional recabe el testimonio bajo
protesta de decir verdad de cualquiera de las partes interesadas en la contienda legal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 28 fraccién | de la
Constitucion Politica, asi como los articulos 135 fraccidn I; 138 y 142 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, el suscrito Diputado
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Fernando Martinez Guerrero, integrante de esta LXIll legislatura, someto a
consideracidn de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente:

“iniciativa de ley que reforma el articulo 168 del cddigo penal para el estado de
jalisco”

Articulo Unico. Se reforma el articulo 168 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:

CAPiTULO V

Falsedad en Declaraciones, Falsear Hechos y Acusacidon o Denuncia Falsa.
Articulo 168. Comete el delito de falsedad en declaraciones:

I. Quien al declarar o informar ante cualquier autoridad en ejercicio de sus funciones
distinta a la judicial, faltare dolosamente a la verdad en relacién con los hechos que
motivan la intervencion de una autoridad, serd sancionado con pena de uno a cinco
aflos de prision y multa por el importe de cien a trescientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion;

Il. A quien con el propdsito de exculpar o inculpar a alguien indebidamente en un
proceso penal falsee hechos o documentos para ofrecerlos como prueba o declare
falsamente en calidad de testigo ante la autoridad jurisdiccional, se aplicard la pena
de cuatro afios a siete afios de prision y multa por el importe de cien a trescientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

Ill. Al que, examinado como perito por cualquier autoridad, en el ejercicio de sus
funciones, faltare dolosamente a la verdad en su dictamen, se le impondrdn de dos a
seis afios de prision y multa por el importe de cien a trescientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y actualizacion, asi como la inhabilitacion por 5 afios para el
ejercicio de su pericia;

IV. Al que indebidamente y de manera reiterada denuncie o reporte situaciones falsas
de emergencia a la autoridad por medio de linea telefonica o instrumentos
tecnoldgicos, se le impondrd multa por el importe de diez a treinta veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion;
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V. Al que prometa, ofrezca o entregue cualquier beneficio indebido consistente en
dinero valores, bienes muebles e inmuebles, donaciones, servicios, empleos y demds
beneficios indebidos a un testigo, a un perito o a un intérprete, para que se produzca
con falsedad en juicio o los obligue o comprometa a ello mediante la intimidacion, se
aplicard la pena de tres afios a seis afios de prision y multa por el importe de cien a
trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

VI. Quien falsee hechos o documentos para ofrecerlos como prueba o declare
falsamente en calidad de testigo ante cualquier autoridad jurisdiccional distinta a la
penal, se sancionard con una pena de dos a seis afios de prision y sancion pecuniaria
de cien a trescientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion. Cuando
esta conducta sea cometida por un servidor publico, las penas se incrementardn en un
tercio y se impondrd la destitucion del cargo;

VII. Al que presente denuncia o querella o en contra de otro, atribuyéndole un hecho
que la ley sefiale como delito, con pleno conocimiento de que es falso, se impondrdn,
de dos a seis afios de prision y sancion pecuniaria por el equivalente de cincuenta a
doscientas unidades de medida y actualizacion. Si la conducta la comete un servidor
publico, se incrementard la pena en un tercio y se impondrd la destitucion del cargo.

La misma pena se impondrd a quien denuncie un hecho falso o ficticio solo con el fin
de ocultar otro hecho o justificar su actuar u omision.

TRANSITORIOS
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial “El Estado de Jalisco”.




