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r'Ñ ICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA ELARTICULO 9 BIS DE

LA LEY PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS JUVENTUDES

DEL ESTADO DE JALISCO,J'
Jf"

AUTOR:

DIP. JULIO CESAR COVARRUBIAS MENDOZA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

El que suscribe diputado Julio César Covarrubias Mendoza,

integrante de la LXlll Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por

los artículos 28 fracción I de la Constitución Política; así como 27

numeral 'l fracción l, 135 numeral l fracción l, 137 y 142 de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de

Jalisco, presento lniciativa de Ley que adiciona el artículo 9 Bis de la

Ley para el Desarrollo lntegral de las Juventudes del Estado de Jalisco,

de acuerdo con la siguiente.

EXPOSICION DË MOTIVOS:

l. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo

dispuesto en el artículo 35 fracción I de la Constitución Política del

Estado de Jalisco, legislar en todas las ramas del orden del interior del

Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son
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propias, salvo aquellas concedidas al Congreso::deÈ{a)ñJ,ruom-,c"o-nf-o_rme

al Pacto Federal en la Constitución Política de-los*-Estados*Unidos

Mexicanos.

ll. Atendiendo lo dispuesto por el artículo 137 numeral 1 de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es iniciativa de

ley la que versa sobre la creación, reforma, adición, derogación o

abrogación de normas generales, impersonales y abstractas que

tienen como fin otorgar derechos o imponer obligaciones a la

generalidad de las personas, naturaleza que corresponde a la Ley para

el Desarrollo lntegral de las Juventudes del Estado de Jalisco, motivo

por el cual debe llevarse a cabo la reforma mediante iniciativa de

decreto.

lll. Las legisladoras y los legisladores desde este Congreso del Estado

tienen la facultad de crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes,

buscando en todo momento que su trabajo sea a favor de los intereses

de la sociedad jalisciense, esto de conformidad al numeral 1, fracción I

del artículo 135 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de

Jalisco, en el cual se establece que es facultad de las Diputadas y

Diputados presentar iniciativas de ley y decreto.

lV. Lograr el desarrollo personal es cada vez más difícil en estos

tiempos en los que existe una crisis económica que obliga en muchas

ocasiones a las personas trabajar de sol a sol, sin tener si quiera la

esperanza de poder estudiar cualquier nivel de estudios para tener

mayores herramientas para obtener mejores ingresos económicos

para tener una vida con menos carencias.

Los esfuerzos que la población en general realiza para que sus hijos

o ellos mismos puedan seguir estudiando se ven truncados por

diversos factores sobre todo en aquel sector de la población en la que

los recursos económicos no abundan, y en donde cada miembro de la
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familia debe aportar al gasto familiar para solvënfa¡ni:laeeme-ce,sida-d-e,s

básicas como el pago de renta, agua, luz y'^claro^'-esta--vestido y

alimentos.

V. A nivel nacional por lo menos el Consejo Nacional de Evaluación de

la Política de Desarrollo Social, establece que la población en pobreza

es de 46.8 millones de personas, en pobreza extrema es de 9.1

millones de personas y en pobreza moderada es de 37.7 millones de

rsonas tal como se advierte en la si uiente ima enl

*ffi,iw*u ix ql* r"* *r1d* xt ¡u*** nwlrixr

F*reentaje y nirffi#rü d* per*onaË en fi¡tuaçipn d* pnhreza*

W*MrsxaWrM".Å

4#"ð mìllsn*¡ de p*rsu*as

?*brøta**t*ma

::/ i
S.l #illrflcs d* p*r*cno*

P*htera ¡xnr{er*d*

i3T,"f miflanet de p***r'x*

sejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, "Medición de Pobreza
Resultados de los indicadores de pobreza en 2022, p. 18,
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Poreentaje de [a p*blación sn situacisn de pobrera
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Vl. En Jalisco, también la situación no es muy alentadora pues a pesar

de que existen mayor número de empleos, esto no ha favorecido

realmente a que se erradique la pobreza en nuestro Estado, ya que

ocupa el décimo lugar de las entidades con menos pobreza en el

territorio nacional, y de igual manera ocupa el doceavo lugar de los

Estados de la República Mexicana que cuenta con pobreza extrema,

esto según datos que se observan en las siguientes dos tablas, cuyos

datos emanan de la "Medición de Pobreza 2022", que llevo a cabo el

CONEVAL y publicó en agosto del año 20232'.

l:tr,ps:.lLwstssxçeÊ1"çlq,::uffs.di-qffiUMfi¿Ð."çËrr"ffien[$lMMË Zß-zZlË&tcza inu]iidim-cnsi-qnsll*Çä?.
çdf (Consultado el 24 de septiembre de 2023, 1646 hrs.)
2 Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, "Medición de Pobreza
2022', lndicadores de Pobreza en las Entidades Federativas, p p 37 y 38,

BdJ (Consultado el 24 de septiembre de 2023, 16:46 hrs.)
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Vll. Ahora bien, lamentablemente muchas personas en pobreza tienen

menos posibilidades para acceder a estudiar y más aún cuando ya

tienen la responsabilidad de criar a un hijo, es por ello, que es

necesario buscar nuevas opciones para quienes están estudiando y

encuentren opciones para continuar con sus estudios y a la vez estén

al pendiente de la crianza de sus hijos sin tener que suspender sus

estudios o en su caso definitivamente abandonar ese proyecto de vida.

En nuestro Estado el embarazo en personas jóvenes sigue teniendo

lugar en cifras que son considerables, tal y como lo señala la siguiente

nota periodística emitida por el periódico "El Occidental" de fecha 08

de mayo del año 2023 en el que se hace de manifiesto que en el año
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2022 jovencitas de entre 15 y '19 año$HdëNpËmdnnestu-v"br.on.

embarazadas llegando a la cifra de 15,204 embarazos;1oque-significó

que 41 adolescentes quedaron embarazadas cada día en Jalisco3. En

esa misma nota periodística se indica que en el año 2022 existieron

15,204, esto es 41 mujeres en el rango de edad citado con anterioridad

quedaron embarazadas cada día en Jalisco. a

Vlll. Ante esta circunstancia es importante, que existan mayores

apoyos para los jóvenes, a efecto de que no dejen sus estudios de

preparatoria y licenciatura por causa de tener la responsabilidad de

tener un hijo y que no puedan derivar a la niña o niño a un lugar seguro

para su cuidado en tanto ellos se encuentran en la escuela, esto es, la

ayuda debe ir dirigida no sólo a las madres sino también aquellos

papás jóvenes que están comprometidos con sus familias y se abocan

al cuidado de sus hijos.

Cabe resaltar que la Ley General de Educación ya ha previsto de

alguna manera al apoyo hacia los jóvenes en este tema tan delicado y

necesario para que puedan desarrollar y alcanzar sus metas, esto

según el artículo 9 en su fracción lV en la que se indica que las

autoridades educativas en el ámbito de su competencia deberán

realizar acciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la

educación para que se celebren convenios para que las instituciones

que presten servicios de estancias infantiles faciliten la incorporación

de las hijas o hijos de estudiantes que lo requieran, con el objeto de

que no interrumpan o abandonen sus estudios.

"Artículo 9. Las autoridades educativas, en el ámbito de
sus respectivas competencias y con la finalidad de

Viridiana, "El Occidental", "En Jalisco se embarazan alrededor de nueve niñas y

adolescentes cada semana: SSJ", p.1 , https://www. elo*cidentæ1. m ¡"¡:x/local/e n-inlisc*-se-
emhar azart-alr ed* tksr -d**il u úv#*n nfes*carJæ-semana-gsi*'i üi12582 t ht¡nl
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derecho a la educac¡on de cada persona,_ß.cLn*eqaidadg_
excelencia, realizaran entre otras, las siguientes acciones:

Establecer políticas incluyentes, transversales y con
perspectiva de género, para otorgar becas y demás apoyos
economicos que prioricen a /os educandos que enfrenten
condiciones socioeconomicas que les impidan ejercer su
derecho a la educacion;

il. lmpulsar, en coordinacion con /as autoridades en la
materia, programas de acceso gratuito a eventos culturales
para educandos en vulnerabilidad social;

llL Apoyar conforme a las drsposiciones que, para tal efecto
emitan /as autoridades educativas, a estudiantes de
educacion media superior y de educación superior con alto
rendimiento escolar para que puedan participar en
programas de intercambio académico en el país o en el
extranjero;

lV. Celebrar convenios para que las instituciones que presten
servicios de estancias infantiles faciliten la incorporacion de
las hijas o hijos de estudiantes que lo requieran, con el
objeto de que no interrumpan o abandonen sus estudios;

V. Dar a conocer y, en su caso, fomentar diversas opciones
educativas, como la educacion abierta y a distancia,
mediante el aprovechamiento de las plataformas digitales,
la television educativa y las tecnologías de la informacion,
comunicacÌon, conocimiento y aprendizaje digital;

W. Celebrar convenios de colaboracion interinstitucional con
las autoridades de /os fres ordenes de gobierno, a fin de
impulsar acciones que mejoren las condiciones de vida de
los educandos, con énfasis en las de carácter alimentario,
preferentemente a parfir de microempresas locales, en
aquellas escue/as que lo necesiten, conforme a los índices
de pobreza, marginacion y condicion alimentaria;

Vil. Fomentar programas de incentivos dirigidos a /as maestras
y los maestros que presten sus seruicios en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas y de alta conflictividad
social, para fomentar el arraigo en sus comunidades y
cumplir con el calendario escolar;
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Vil. Establecer, de forma gradual y progresiy.æder.auilffi*çon_..-.. . .. .

I a s u f i c i e n c i a p r e s u p u e s t a l, e scue/a s c o n" _þ "9_¡9. ¡ ! -g*-c*ampþ!o", - .

en educación básica, con jornadas de entre 6 y I horas
diarias, para promover un mejor aprovechamiento del
tiempo disponible, generar un mayor desempeño
académico y desarrollo integral de los educandos;

lX. Facilitar el acceso a la educacion basica y media superior,
previo cumplimiento de los requisitos que para tal efecto se
establezcan, aun cuando /os solicitantes carezcan de
documentos académicos o de identidad; esta obligacion se
tendra por satisfecha con el ofrecimiento de servicios
educativos en /os términos de esfe Capítulo y de
conformidad con los lineamientos que emita la Secretaría.

Las autoridades educativas ofrecerán opciones que
faciliten la obtencion de los documentos académicos y
celebraran convenios de colaboracion con las instituciones
competentes para la obtencion de los documentos de
identidad, asimismo, en el caso de la educacion basica y
media superior, se /es ubicará en el nivel y grado que
corresponda, conforme a la edad, eldesarrollo cognitivo, la
madurez emocional y, en su caso, los conocimientos que
demuestren /os educandos mediante la evaluacion
correspondiente.

Las autoridades educativas promoverán acciones similares
para el caso de la educacion superior;

X. Adoptar las medidas para que, con independencia de su
nacionalidad o condicion migratoria, las niñas, niños,
adolescentes o jóvenes que utilicen /os seruicios
educativos públicos, ejerzan los derechos y gocen de los
beneficios con los que cuentan los educandos nacionales,
instrumentando estrategias para facilitar su incorporacion y
permanencia en e/ Srsfema Educativo Nacional;

Xl. Promover medidas para facilitar y garantizar la
incorporacion y permanencia a los seruicios educativos
públicos a las niñas, niños, adolescentes y jovenes que
hayan srdo repatriados a nuestro país, regresen
voluntariamente o enfrenten situaciones de
desplazamiento o migracion interna;

Xll. Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y
materiales educativos impresos o en formatos digitales
para la educacion básica, garantizando su distribución, y
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XlIl. Fomentar programas que coadyuven a."-J7*n"p_jçrc^9ç 
"!_ç_""

educacion para alcanzar su excelenc¡a."5

lX. En vista de lo antes planteado, se propone adicionar el artículo 9

Bis a la Ley para el Desarrollo lntegral de las Juventudes del Estado

de Jalisco, iniciativa de ley que en síntesis se propone de la siguiente

manera

s Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Secretaria General, Secretaría de Servicios
Parlamentarios, "Ley General de Educación", p.p 4 y 5,

htlpq./lwwv .dip""Atøüçg^gpÞ_X-lxlþeþß¡ÆigelflLGË,9$J (Consultado 02 de septiembre de 2023, a las
11 :32 hrs.).
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SO LA LEY PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LAS JUVENTUDES

DEL ESTADO DE JALISCO.

ACTUAL

LA LEY PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LAS JUVENTUDES

DEL ESTADO DE JAL¡SCO,

PROPUESTA

Artículo 9. Para lograr hacer efectivo el

derecho a la educación, el Estado

deberá crear las acciones y políticas

públicas para que existan estancias

infantiles gratuitas que apoyen a los

jóvenes que se encuentran estudiando

en el nivel medio superior y superior, a

efecto de que durante su horario

escolar sus h¡jos cuenten con atención

y cuidado, y con ello se evite la a

interrupción o deserción de sus

estudios.

Sin correlativo
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La presente iniciativa de ley cumple con lo requerido en el aftículo 142

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, ya que

como se ha explicado la finalidad de la misma es impulsar que los

jóvenes que están estudiando en el nivel medio superior y superior y

que tengan hijos, no dejen sus estudios e virtud de no contar con un

lugar seguro y adecuado para dejar a sus hijos en tanto están dentro de

su horario escolar, y con ello dar progres¡vidad al derecho a la

educación consagrado en el artículo 3o de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos. En cuanto a las repercusiones que, en

caso de llegar a aprobarse, podría tener en el aspecto jurídico,

económico, social y presupuestal se indica lo siguiente:

Aspecto Jurídico:

Se pretende que el derecho a la educación sea más accesible para los

jóvenes que estudian en el nivel medio superior y superior, y dotarles

de mayores herramientas para que existan guarderías gratuitas para

quienes ya son padres o madres y puedan dejar en dichos lugares a

sus hijos, para que así estén en la posibilidad de continuar con sus

estudios y con ello garanlizar en mayor medida el ejercicio al derecho

humano a la educación consagrado en el artículo 30 de nuestra Cafta

Magna.

Aspecto Económico.

Al momento de que es apoya a los jóvenes a continuar con sus estudios

es indiscutible que se mejora la calidad de vida de ellos mismos y sus

familias, más aún cuando éstos a temprana edad son padres y sus

responsabilidades económicas aumentan, al tener el compromiso de

estar a cargo de una familia y de ellos mismos, esto es, esta iniciativa

tiene como propósito ayudar a los jóvenes a terminar sus estudios para
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que puedan conseguir un empleo que les perr,nftan|\ED*ãaTilde,mejo"r-es

condiciones económ¡cas

Aspecto Social.

Es importante estar atentos como autoridades a las necesidades de la

población, en este caso de los jóvenes para que con ello se realicen

acciones, así como políticas públicas que generen oportunidades de

crecimiento personal y económico para este sector de la población

Aspecto presupuestal.

En cuanto a las repercusiones presupuestales que de aprobarse la

presente reforma tendrían lugar, se pretende que el gobierno del Estado

considere en el presupuesto de egresos 2024 una partida

presupuestaria para existan estancias infantiles gratuitas que apoyen a

los jóvenes que se encuentran estudiando en el nivel medio superior y

superior, a efecto de que durante su horario escolar sus hijos cuenten

con atención y cuidado.

Por lo anterior, someto a la consideración de esta Asamblea la siguiente

iniciativa de.

DECRETO

QUE ADICIONA EL ARTICULO 9 BIS DE LA LEY PARA EL

DESARROLLO INTEGRAL DE LAS JUVENTUDES DEL ESTADO DE

JALISCO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el aftículo 9 Bis la Ley para el

Desarrollo lntegral de las Juventudes del Estado de Jalisco.

Artículo 9. Para lograr hacer efectivo el derecho a la educación, el

Estado deberá crear las acciones y políticas públicas para que existan

estancias infantiles gratuitas que apoyen a los jóvenes que se
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encuentran estudiando en el nivel medio superioTrygttrprctlio4ra,"efecto.d,e

que durante su horario escolar sus hijos cuenten*-con-"atención-y

cuidado, y con ello se evite la a interrupción o deserción de sus estudios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo del Estado deberá prever para el

próximo presupuesto de egresos para el año 2024, una partida

presupuestaria suficiente para hacer efectivas las acciones y políticas

públicas planteadas en el presente decreto, lo anterior de conformidad

al artículo 30 fracción lll de la Ley para el Desarrollo lntegral de las

Juventudes del Estado de Jalisco.

Atentamente

Salón de Sesiones del Palacio Legislativo

Guadalajara, Jalisco, 5 e octubre del año 2023

DIP. JUL¡O AR OVARRUBIAS MENDOZA

INTEGRANTE DE LA LXIII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
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