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Honorable Congreso del Estado de Jalisco

LXIll Legislatura

PRESENTE

Quienes suscribimos Mara N. Robles Villaserior y E. Enrique
Velazquez Gonzalez, diputada y diputado de la LXIll Legislatura,
integrantes del Grupo Parlamentario de Hagamos, y con fundamento
en el articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica y conforme a los
articulos 27 parrafo 1, fraccion |, 135 parrafo 1 fraccion |, 136, y 142
de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos del Estado de Jalisco,
nos permitimos poner a consideracion de esta Asamblea Legislativa,
la siguiente iniciativa de reforma que adiciona un parrafo al articulo
46-bis de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, de conformidad

con la siguiente:

Exposicién de motivos:

a. Antecedentes.

[ En noviembre de 2021, el Gobernador del estado, a través
de la iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
2022, propuso incrementar la tasa del impuesto sobre
noéminas (ISN) del 2 al 3%.

En la pagina 8 de la iniciativa, se justifica el aumento del

impuesto, bajo los siguientes argumentos:

“Dentro de los ingresos que percibe a (sic}) Hacienda Publica del
Estado, los impuestos locales constituyen la fuente mas
importante. La Ley de Hacienda del Estado de Jalisco establece
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R entre los diversos ingresos que el Erario Estatal tiene derecho a
percibir de conformidad con las disposiciones fiscales, el
GOBIERNO Impuesto sobre Néminas, cuyo objeto grava los pagos que en
DE JALISCO efectivo o en especie, realicen personas fisicas o juridicas en el
Estado de Jalisco, por concepto de remuneracion al trabajo
PODER personal prestado bajo la subordinacion de las mismas con
LEGISLATIVO caracter de patron.
‘ Desde el afio 1990, que fue implementado este gravamen en
iELCCROENE;I;Eég nuestro estado, la tasg imposit_ivapse ha man‘genido gn un 2%, s@n
embargo en la mayoria de entidades federativas este porcentaje
es superior.
ORGANO TECNICO DE
RESPONSABILIDADES

No obstante, los esfuerzos que se han realizado a efecto de
disminuir la exposicion de las finanzas publicas estatales,
basados en la implementacion de una politica prudente respecto
al manejo del gasto publico, los ingresos de libre disposicion con
los que cuenta nuestra entidad resultan insuficientes para
atender las necesidades de desarrollo y mantenimiento sostenido
de la infraestructura publica que requieren los habitantes de
nuestro estado.

En el paquete econdmico que se somete a la aprobacion de esa
Honorable Asamblea Legislativa, se incluyen reformas a la Ley
de Hacienda del Estado de Jalisco; en éstas se propone la
constitucion del Fondo para la Infraestructura del Estado de
Jalisco, cuyos recursos econdmicos sean administrados bajo la
figura de un Fideicomiso, el cual para su funcionamiento,
contempla la integracion de un comité técnico con la participacion
de representantes del sector privado, asi mismo (sic) se propone
que dichos recursos sean destinados para la rehabilitacion,
conservacion, mantenimiento y equipamiento de la
infraestructura de educacion basica, media superior, tecnologica
y superior que formen parte del Sistema Educativo Estatal.

El Fondo, contard con los recursos publicos obtenidos por la
recaudacién del Impuesto sobre Noéminas que resulten
adicionales o excedentes después del dos por ciento del
impuesto; por las aportaciones estatales, que llegaran a
establecerse en el presupuesto de egresos del Estado de Jalisco;

las aportaciones de los sectores publico, privado o social, asi
m como los demas recursos que determine el Poder Ejecutivo del
B : Estado.
jeb} e
3 ;
i 7o 3
Z C%g . El sabado 18 de diciembre del 2021, se publicé en el
2 om,
w2 - . . , .
- o8 Periddico Oficial ‘El Estado de Jalisco’, el decreto numero
= —Z :
E ™~ N(‘?S g 28724/LX11/2021 que contiene la Ley de Ingresos del
A yirYeg : o
A\ N =5 Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2022.
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El articulo 13 de la Ley de Ley de Ingresos mencionada,
sefiala que, de los meses de enero, febrero y marzo, la tarifa
del impuesto sobre ndéminas sera la que resulte de
multiplicar la tasa del 2.125% a la base que se refiere la Ley
de Hacienda; mientras que para abril, mayo y junio sera de
2.250%. Durante julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre la tarifa sera la que resulte de

multiplicar la tasa del 2.50% a la base sefalada.

En el Decreto 28725/LXI111/21 mediante el cual se aprob6 el

Presupuesto de Egresos para el 2022, sefala lo siguiente
- en su articulo Décimo Cuarto Transitorio:

Previamente al ejercicio de los recursos previstos en la partida
7511 identificados en la unidad presupuestaria 03 de la
Secretaria de la Hacienda Publica, ‘Fideicomiso para la
Infraestructura y Equipamiento Educativo’, debera construirse un
Fideicomiso Publico, con la institucién Bancaria Autorizada,
integrar un Comité Técnico para la seleccién de obras y emitir los
lineamientos generales para su operacion. La disponibilidad
presupuestal esta condicionada a la recaudacion de los ingresos
que para tal efecto se establece en la Ley de Ingresos del Estado

para el ejercicio 2022.
En el Decreto 28725/LXI11/21 mediante el cual se aprob¢ el
Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco para 2022,
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el 30
de diciembre de 2021, se prevén recursos para el
Fideicomiso Fondo para la Infraestructura Educativa del
Estado de Jalisco, en una cantidad de $800,000.00

En este mismo decreto, especificamente en el articulo

Décimo Cuarto Transitorio, se ordend la constitucion de un
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= ,}\sg/ Fideicomiso Publico, asi como la emision de lineamientos
GOBIERNO de operacion, en los siguientes términos:
DE JALISCO

DECIMO CUARTO. Previamente al ejercicio de los recursos

PODER previstos en la partida 7511 identificados en la unidad
LEGISLATIVO presupuestaria 03 de la Secretaria de Hacienda Publica,

‘Fideicomiso para la infraestructura y equipamiento educativo’
debera constituirse un Fideicomiso Publico, con la Institucién
Bancaria Autorizada, integrar un Comite Técnico para la
seleccidén de obras y emitir los lineamientos generales para su
operacion. La disponibilidad presupuestal esta condicionada a la
ORGANO TECNICO DE recaudacioén de los ingresos que para tal efecto se establece en
RESPONSABILIDADES la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio 2022.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

VIl.  EnlaLey de Ingresos para el ejercicio fiscal 2023, se aprob6
que el impuesto sobre nominas generaria $8,731,496,342,
y en el articulo 13 de la ley, se sefiald que la tarifa para el
impuesto sera la que resulte de multiplicar la tasa del 2.75%
a la base que se refiere la Ley de Hacienda del Estado de
Jalisco, para los meses de enero, febrero, marzo, abril,

mayo Yy junio, mientras que para el resto del afio seria del
3%.

VIIl.  Ahora bien, el Decreto por el que se aprob6 el Presupuesto
de Egresos del 2022, incluyé una partida de 2,514,000,100

para el Fideicomiso: Fondo para la Infraestructura Educativa
del Estado de Jalisco.

IX. En el decreto mencionado en el numeral inmediato anterior,

especificamente en el articulo Décimo Cuarto Transitorio, se

i
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ordend la constitucion de un Fideicomiso Publico, asi como
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la emisién de lineamientos de operacién, en los siguientes

términos:

Q81024

=

DECIMO CUARTO. Previamente al ejercicio de los recursos
previstos en la partida 7511 identificados en la unidad

v
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presupuestaria 03 de la Secretaria de Hacienda Publica,
‘Fideicomiso para la infraestructura y equipamiento educativo’
debera constituirse un Fideicomiso Publico, con la Institucion
Bancaria Autorizada, integrar un Comité Técnico para la
seleccién de obras y emitir los lineamientos generales para su
operacion. La disponibilidad presupuestal esta condicionada a
la recaudacién de los ingresos que para tal efecto se establece
en la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio 2022.

El articulo 13 de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
del 2023 sefala que la tarifa para el impuesto sera la que
resulte de multiplicar la tasa del 2.75% a la base que se
refiere la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, para los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio,
mientras que para el resto del afio seria del 3%. En la misma
ley se aprob6 que el impuesto sobre ndéminas generaria
$8,731,496,342.

Ahora bien, el Decreto por el que se aprob6 el Presupuesto
de Egresos del 2023, incluye una partida presupuestal de
$2,514,000,100 para el Fideicomiso: Fondo para la

Infraestructura Educativa del Estado de Jalisco.

b. Problematica social y politica que motiva la presente

propuesta normativa.

Como se detalld en los antecedentes V y Xl del apartado
anterior, el Fideicomiso Fondo para la Infraestructura
Educativa del Estado de Jalisco, cuenta para los ejercicios
fiscales de 2022 y 2023 con $800,000.00 y $2,514,000,100,

respectivamente.



Q\\\\BUS ,145\
S &
§ i

//Q"’

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

ORGANO TECNICO DE
RESPONSABILIDADES

N2

EA

09

py
<)
C—
P
bt
(3

e

<

d

i

SOSZ00H

S

REN

SONLYISE o
0 NOIDVNIGHO0D

|

NUMERO

DEPENDENCIA

Al momento en que se presenta esta iniciativa, no han sido
presentados los resultados de la aplicacion de los recursos

que fueron transferidos al Fondo para el gjercicio fiscal del
2022.

Si bien, el IV Informe de Gobierno sefiala que se han
intervenido 151 escuelas, destacando cinco obras
realizadas con los 880 millones de pesos que integraron el
Fondo para el 2021, no se conocen al momento las
obligaciones especificas en materia de transparencia que
por norma se encuentra obligado el Fideicomiso, en
términos del articulo 16-bis de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Al dia de la presentacién de la presente iniciativa, el sitio de
transparencia en internet del Fideicomiso Fondo para la
Infraestructura Educativa del Estado de Jalisco - FINEDUC
(2460396-1) no cuenta con informacion que permita conocer
los resultados de la aplicacion de los recursos que fueron
transferidos al mismo, obtenidos de los ingresos por
concepto del impuesto referido. Como muestra de lo
anterior, no se encuentran publicados, y por tanto no es
posible conocer, los padrones de beneficiarios de la

aplicacion de los recursos.

Lo sefalado en el numeral inmediato anterior, impide que la
sociedad jalisciense conozca los planteles que han sido
intervenidos, en términos de los objetivos del Fondo, y como

consecuencia, las alumnas y alumnos que han sido
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beneficiados con mejoras estructurales en los planteles a los

que acuden a estudiar.

En este sentido, en funcién de la trascendencia social del
tema educativo en Jalisco, asi como de la cantidad de
recursos economicos que se aplican a partir del Fondo,
resulta imprescindible que esta iniciativa sea evaluada para
generar evidencias y recomendaciones Utiles para la toma

de decisiones y la mejora de la gestion de los recursos.

Especificamente, la evaluacién del impacto de los recursos
aplicados, permitira determinar los efectos de la inversion
sobre la poblaciéon beneficiaria y si tales efectos son en

realidad atribuibles a la intervencion.

En virtud de que se trata de un programa de reciente
creacion, la evaluacion de impacto podra realizar el
comparativo entre la situaciéon anterior a la implementacion
de los recursos del Fondo, y la situacion posterior a las

intervenciones a la infraestructura educativa.

Este proceso evaluativo, en tanto se realice anualmente,
contribuira a la toma informada de las decisiones, asi como
a la rendicioén de cuentas, ya que aportara informacion tanto
para actores a nivel gerencial, como para los ciudadanos
sobre la efectividad del programa al cual se le destina

presupuesto publico.

Asi, en los términos de lo que han afirmado las autoridades

que integran el Comité del Fideicomiso, en cuanto a que
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existe una relacion causal entre infraestructura educativa,
desempefio y aprovechamiento escolar, la evaluacion de
impacto de la aplicacion de los recursos permitiria dilucidar
si se han generado cambios en el comportamiento escolar
de los alumnos, especificamente en observables como

aprovechamiento escolar, desercién y eficiencia terminal.

c. Fundamentos legales sobre la procedencia formal de la

propuesta.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco en su articulo
15, fraccion Vi, sefiala que se deberan contemplar en la ley,
los criterios para la evaluacion del Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo y los programas, de manera

objetiva y con base en indicadores que la doten de
confiabilidad.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
establece en el articulo 29, fracciones IV, XIXy XXl que a la
Secretaria de Planeacion y Participacidon Ciudadana le
compete: 1) coordinar la evaluacion del Plan Estatal de
Desarrollo, para adecuarlo a la prevision de los planea que
formule el Ejecutivo Federal, asi como coadyuvar al
oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas; 2) evaluar
de manera periddica y sistematicamente el desarrollo y el
impacto socioeconémico que produzcan los programas y
acciones que deriven del Sistema Estatal de Planeacion
Participativa del Desarrollo; y 3) coordinar la politica

evaluativa de planes, politicas, programas y servicios a



\\\D(]S?M .
SN\
“%

\\Yo"/

//Q‘ —

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

ORGANO TECNICO DE
RESPONSABILIDADES

‘0D34IN3

Y
3
S
&F W
n
[}
w

)
D
&)
5
9
z
I=
o
>
-,
i

EY
7

Qlatd

</
Z
SO

i
1

SOAILY

VI.

NUMERO,

DEPENDENCIA

cargo de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal.

La Ley de Planeacioén Participativa para el Estado de Jalisco
y sus Municipios, en su articulo 3, fraccion |, inciso s) y 80
de la Ley de Planeacién Participativa para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, sefiala que la evaluacién es un
proceso de analisis sistematico, objetivo y técnico, cuya
finalidad es determinar la pertinencia y el logro de los
objetivo y metas, asi como la efectividad, resultados, efectos
y sostenibilidad de las politicas y programas publicos para
la actualizacion o modificacion de los diversos instrumentos

de planeacioén.

La misma Ley de Planeacién, en su articulo 3, inciso e),
sefiala que la evaluacién es el conjunto de actividades de
verificacion, medicidn, deteccion y correccidon que deben
centrarse los objetivos, metas y acciones planteados en los

diversos planes y programas.

Los articulos 81 y 82 de la Ley de Planeacion referida,
establecen que la Estrategia Estatal de Monitoreo y
Evaluacion esta a cargo de la Secretaria de Planeacion y
Participacién Ciudadana, y misma que deberd emitir los
lineamientos normativos, tecnicos y metodologicos para

llevar a cabo tales tareas de monitoreo y evaluacion.

El lineamiento tercero, fraccion 6 de los Lineamientos

Generales para el Monitoreo y Evaluacion de los Programas
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Publicos del Gobierno de Jalisco, sefiala que corresponde a
la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana,
emitir el Programa Anual de Evaluacion del Ejecutivo
Estatal, que contendra la lista de programas publicos que
sean sujeto de evaluacion durante el afio correspondiente,
el tipo de evaluaciones que se realizaran, y el plézo que

deberan estar disponibles publicos los resultados de esas
evaluaciones.

Propuesta:

Ante la problematica expuesta, y con fundamento en el contenido de
los articulos sefalados, se propone adicionar un parrafo al articulo 46
bis de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, para que el Programa
Anual de Evaluacién de los Programas Publicos del Gobierno de
Jalisco, que elabora la Secretaria de Planeacion y Participacion

Ciudadana, incluya la evaluacion externa del impacto del Fondo para
la Infraestructura Educativa del Estado de Jalisco.

Propuesta de texto:

Texto actual Propuesta de adiciéon

Articulo 46 Bis. Del total de los
recursos que se recauden por el
Impuesto sobre Nominas, con las
cantidades adicionales o]
excedentes al 2% se establecera el | Sin modificacion.
Fondo para la Infraestructura
Educativa del Estado de Jalisco y
sera constituido bajo la figura de un
Fideicomiso irrevocable de
inversién y administracion.
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Dichos recursos publicos seran
administrados a través del fondo
para su aplicacion en |la
rehabilitacién, conservacion,
mantenimiento y equipamiento de
la infraestructura educativa de
educacién basica, media superior,
tecnoldgica y superior del Sistema
Educativo Estatal.

Sin modificacién.

Sin modificacién.
El Presupuesto de egresos de cada
ejercicio fiscal debera contemplar la
partida especifica para el destino
de los recursos que integran el
Fondo.

La Secretaria de la Hacienda Sin modificacion.
Publica transferira mensualmente
al Fondo los recursos que le | g Programa  Anual de
corresponden a mas tardar el | Evaluacion de los Programas
ultimo dia de cada mes, respecto a | Publicos del Gobierno de

la recaudacién del mes inmediato | Jalisco, prevera la evaluacion
anterior. externa del impacto, en términos
educativos, respecto de la
aplicacion de los recursos que
conforman el Fondo. Para lo
anterior, debera garantizarse la
suficiencia  presupuestal  al
Fideicomiso 10824  Fondo

Sin precedente. EVALUA.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, conforme a los
articulos 147 parrafo 1, fraccion | y 148 parrafo 1, 150 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a
consideracion de esta Asamblea Legislativa bajo los términos

propuestos, la siguiente:
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ARG Iniciativa de ley que tiene por objeto adicionar un parrafo al
GOBIERNO articulo 46 bis de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, para
DE JALISCO quedar como sigue:

P ODER ) _

LEGISLATIVO Articulo 46 bis.- Del total de los recursos que se
recauden por el Impuesto sobre Néminas, con las

SECRETARIA cantidades adicionales o excedentes al 2% se

DEL CONGRESO establecera el Fondo para la Infraestructura Educativa
del Estado de Jalisco y sera constituido bajo la figura

ORGANO TECNICO DE de un Fideicomiso irrevocable de inversion vy

RESPONSABILIDADES

administracion.

Dichos recursos publicos seran administrados a través
del fondo para su aplicacion en la rehabilitacion,
conservacion, mantenimiento y equipamiento de la
infraestructura educativa de educacién basica, media

superior, tecnolégica y superior del Sistema Educativo
Estatal.

El Presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal
deberd contemplar la partida especifica para el
destino de los recursos que integran el Fondo.

La Secretaria de la Hacienda Publica transferira
mensualmente al Fondo los recursos que le
corresponden a mas tardar el ultimo dia de cada mes,
respecto a la recaudacion del mes inmediato anterior.

El Programa Anual de Evaluaciéon de los
Programas Publicos del Gobierno de Jalisco,
prevera la evaluacion externa del impacto, en
términos educativos, respecto de la aplicacion de
los recursos que conforman el Fondo. Para lo

anterior, debera garantizarse la suficiencia

presupuestal al Fideicomiso 10824 Fondo
EVALUA.

Transitorio

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el Periddico Oficial
‘El Estado de Jalisco’.
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SALON DE SESIONES DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE JALISCO.
Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentacion.
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