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C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE JALISCO

PRESENTES

Los que suscriben, Diputada Mara Nadiezhda Robles Villasefior y
Diputado Edgar Enrique Velazquez Gonzalez, integrantes de la LXIII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las
facultades que confieren los articulos 28, fraccién | y 35 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 26,
fraccion XI; 27, numeral 1 fraccion |; 135, 137, 141 y 142 todos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, someten a
su elevada consideracion la presente INICIATIVA de LEY, que
reforma los articulos 30 de la Ley Estatal para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres y 7 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Jalisco, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

I “La primera premisa de toda existencia humana y tambien, por
tanto, de toda historia, es que los hombres se hallen, para hacer
historia, en condiciones de poder vivir [...y] para vivir hace falta
comer, beber, alojarse bajo un techo, vestirse y algunas cosas
mas. [...] El primer hecho historico es, por consiguiente, la
produccion de los medios indispensables para la satisfaccion de
estas necesidades, es decir, la produccién de la vida material
misma, y no cabe duda de que es éste un hecho historico, una
condicién fundamental de toda historia, que Io mismo hoy que
hace miles de afios, necesita cumplirse todos los dias y a todas

horas, simplemente para asegurar la vida de los hombres” (Marx,
K., La filosofia alemana, 1845).
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El trabajo doméstico y de cuidados es la actividad humana de
transformacién de objetos e insumos (a través del tiempo,
esfuerzo y energia de quien lo ejecuta) en bienes y servicios para
la satisfaccion de necesidades materiales bioldgicas,
psicologicas, sociales y emocionales de las personas integrantes
del hogar. Este trabajo produce y reproduce la vida material,

todos los dias, a todas horas, para asegurar la vida y bienestar de
dichos integrantes.

El trabajo doméstico y de cuidados es una actividad productiva,
que produce bienes y servicios con valor agregado. De acuerdo
con Gary Becker, Premio Nobel de Economia, en términos
econdmicos, la unidad domeéstica es una unidad productiva, no
solo una unidad de consumo, ya que es en el hogar, a través del
trabajo doméstico, que los bienes adquiridos en el mercado
despliegan su utilidad (1965, A theory of allocation of tirhe).

En México, cada ano se destinan mas de 2 mil 800 millones de
horas al trabajo doméstico y de cuidados sin remuneracion
(Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2019). En términos de
mercado, este trabajo tiene un valor de mas de 6.5 billones de
pesos mexicanos que equivalen al 24.7% del Producto Interno
Bruto (Cuenta Satélite de Trabajo No Remunerado de los
Hogares, 2021). Esa magnitud es muy superior al valor de la
produccion manufacturera, la produccion de petrdleo y las
remesas internacionales y es muy semejante al monto de las
remuneraciones otorgadas a los trabajadores (masa salarial). El
trabajo no remunerado que se hace en el hogar ha sido
considerado, por consiguiente, “el motor oculto que mantiene |
girando las ruedas de la economia, los negocios y la sociedad en

su conjunto.” (Oxfam, 2020, Informe Tiempo para el cuidado).
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El trabajo doméstico y de cuidados no remunerado es una
actividad sexuada en todo el mundo, es decir, ejecutada
mayoritariamente por personas de un solo sexo: las mujeres. Asi
lo confirman en México la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
ENUT (2019) tanto como la Encuesta Nacional para el Sistema
de Cuidados ENASIC (2023), realizadas por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica.

De acuerdo con la ENUT (INEGI 2019) las mujeres cargan con
el trabajo domeéstico no remunerado que se ejecuta en el pais. De
manera global, las mujeres trabajan mas tiempo que los hombres
(las mujeres trabajan 59.5 horas semanales vs. 53.3 horas de los
hombres), pero, a diferencia de los hombres, no reciben
remuneracién por la mayor parte de su tiempo de trabajo..
Mientras que el 69% del trabajo de los hombres Si es pagado,
solamente el 31% del trabajo de las mujeres lo es. Por el contrario,
el 67% del trabajo de las mujeres es trabajo NO remunerado en
los hogares, contra solamente 28% del trabajo de los hombres
que es ejecutado sin pagaZ?. Asi, es 2.4 veces mas probable que
el tfrabajo de una mujer sea no pago, a que el de un hombre lo

sea.

1 Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut_2019_presentacion_resultados.pdf
2 Disponibie en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut_2019_presentacion_resultados.pdf
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Distribucién porcentual del tiempo total de trabajo a la
SEMANA de la poblacion de 12 afios y mas, por sexo y
tipo de trabajo, 2019

oy

Mulares Hombres

2019

Trabaje o
Rt asi de
oy hogares

Fuente: Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2019.

Los cuidados, por su parte, son un tipo particular del trabajo en el
hogar. La ENASIC (INEGI 2022)3 establece que 58.3 millones de
personas en México necesitan algun cuidado (que son 45.2% del
total de la poblacién), por ser menores de edad, adultos mayores
con alguna dependencia, o personas con alguna discapacidad. La
respuesta social a esta necesidad de cuidados es que lo
resuelvan mujeres particulares y no las instituciones del Estado.
La ENASIC encontré que es 2.6 veces mas probable que una
mujer prodigue cuidados (45.1% de las mujeres brindan cuidados
vs. 17% de los hombres), y que lo hagan ademas por mas tiempo
(37.8 horas semanales promedio de las mujeres vs. 25.6 horas de
los hombres). De hecho, 86.9% de las cuidadoras principales son

mujeres y son fundamentalmente integrantes de la familia: hijas,
madres, esposas, abuelas.

La division sexual del trabajo se refiere a la manera en que cada
sociedad organiza la distribucién del trabajo entre los hombres y
las mujeres, segun los roles de género establecidos que se
consideran apropiados para cada sexo (INMUJERES#). Al partir

8 Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/enasic/2022/defauit.ntml
4 Disponible en: https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/division-sexual-del-trabajo
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de la diferencia biolégica, asigna a los hombres el espacio publico
(el trabajo para el mercado) y a las mujeres el espacio privado (el
trabajo en el hogar). Esta es una construccién social interiorizada
a tal grado que se considera que los roles tradicionales
corresponden, en realidad, a la naturaleza y capacidades de
hombres y de mujeres. Dado que estos roles tienen una distinta
valoracidén social, la division sexual del trabajo se traduce en
relaciones jerarquicas de poder vy, por lo tanto, en desigualdad. La
divisién sexual del trabajo es pues una divisidn cuantitativa y
cualitativamente desigual tanto del trabajo como sus frutos, en las
que el trabajo doméstico y de cuidados, asignado a las mujeres,
pese a su importancia social, ha carecido de reconocimiento,

visibilidad y remuneracion.

Graciela Marquez Colin, presidenta de INEGI, con motivo de la
presentacién de la ENASIC el 3 de octubre de 2023, concluy6 que
lo mas caracteristico del cuidado es que descansa en un gran
desequilibrio, continuo y estadisticamente silencioso, que abre
oportunidades para unos y las cierra para otras. Este desequilibrio
es derivado de prejuicios y estereotipos y afecta el bienestar de

las personas que hacen el cuidado.

La Organizacién de las Naciones Unidas sostiene que el trabajo
domestico y de cuidados en los hogares: “es una de las
dimensiones menos reconocidas de la contribucién de las
mujeres al desarrollo y a la supervivencia economica [... y que]
mas aun, el cuidado no remunerado sigue siendo ei impuesto
oculto y mas alto de las mujeres en términos economicos y de
tiempo”s.

5 Disponible en: https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2014/06/reunion-tnr
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Martha Nussbaum, filésofa feminista, arguye que las instituciones
politicas se han construido sobre una ficcion que parece inocente
pero que es una fuente de gran injusticia: la ficcion contractualista
de una sociedad compuesta de adultos competentes. “La vida no
es asi. La gente real comienza su vida como infantes
desprotegidos e indefensos, y permanecen en estado de
dependencia extrema, asimétrica, por diez y hasta veinte afios.
En el otro extremo de la vida, aquellos que tienen la suerte de vivir
una tercera edad, es probable que encuentren otro periodo de
dependencia extrema y, en los afios de en medio, muchos de
nosotros encontramos periodos de dependencia que nos pone en
necesidad de cuidado diario, incluso hora por hora”. En
consecuencia, cualquier sociedad real es una sociedad que da y
recibe cuidado, y por tanto debe descubrir las formas de lidiar con
estos hechos de necesidad y dependencia humana, que sean
compatibles con el autorespeto de quienes reciben el cuidado y
que ademas no sea explotativo de las cuidadoras (Nussbaum,

2000, The future of feminist liberalism)®.

Este es un asunto central del feminismo, debido a que, en todo el
mundo, son las mujeres quienes hacen la mayor parte de este
trabajo sin paga y sin reconocimiento, y las que ven limitados
distintos aspectos de sus vidas (descanso, salud, autonomia,
desemperio profesional) por verse socialmente designadas como
responsables de este trabajo. La economia feminista desde los
afos 70, ha buscado el reconocimiento y visibilizacién del trabajo
realizado por las mujeres en sus hogares, cuestionando Ia
arbitrariedad de la division de trabajo “reproductivo” y “productivo”
y las divisiones de “publico” y “privado-doméstico”. Ello ha llevado
a que, en efecto, al trabajo doméstico y de cuidado se le haya

reconocido ya como trabajo, no solo en la teoria econémica y

6 Disponible en https://www jstor.org/stable/3219683
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social y en los glosarios econémico-estadisticos, sino también en
las cuentas nacionales.

No obstante, el trabajo doméstico y de cuidados, pese a ser
formalmente reconocido como “trabajo”, se ha ubicado en una
suerte de estado de excepcion, ya que a quienes ejecutan este
trabajo se les excluye de forma arbitraria de los derechos
laborales, tales como limites de jornada, descanso, seguridad
social y remuneracién. Ha sido hasta muy recientemente que la
Organizacion Internacional del Trabajo (con el Convenio No. 189
de 2011), y los cédigos laborales de los paises firmantes’, han
comenzado a reconocer e instrumentar la regulacion del trabajo
domeéstico para garantizar los derechos humanos (seguridad
social, descanso, remuneracion), de las trabajadoras domésticas.
Esta proteccion a los derechos humanos, no obstante, excluye a
millones de mujeres simplemente por su relacion consanguinea o
politica con los integrantes del hogar. Es decir, se ignora,
minimiza y niega los mismos derechos humanos al descanso,
vacaciones, seguridad social y remuneracion a millones de
madres, esposas, hijas y abuelas, a quienes se identifica
popularmente como “amas de casa’, que ejecutan el mismo
trabajo e incluso mas, bajo el argumento circular de que el caso

de ellas es “la excepcion” a la regla, porque 1o suyo es amor.

Dado que la distribucion sexual del trabajo y la existencia de
trabajo no remunerado en los hogares son hechos problematicos,
se han promovido politicas publicas para reducir el tiempo
invertido en estas actividades; redistribuir las actividades entre los

distintos integrantes del hogar y conciliar el trabajo pagado y el no

7 Consultar: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wems_828455.pdf
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pagado, aunque los resultados de estas politicas no han sido del

todo satisfactorios, especialmente para las mujeres.

Por ello, se plantea la remuneracién o retribucion al trabajo
domeéstico y de cuidados que se realiza en los propios hogares,
como una politica publica que destine parte de los presupuestos

publicos a este proposito.

En Jalisco, a iniciativa del Grupo Parlamentario de HAGAMOS se
reformé el Articulo 4° de la Constitucion Politica Estatal®, para
incluir el reconocimiento del trabajo domeéstico, tal como sefiala el

parrafo décimo cuarto de dicho articulo:

“Las personas que realizan trabajo doméstico no
remunerado o de cuidados a personas en situacién de
dependencia realizado en el propio hogar, seran atendidas
y reconocidas como generadores de riqueza y bienestar
social”.

La iniciativa de la remuneracion, sefiala la teérica feminista Silvia
Federici, tiene una significacion politica y social trascendente. “El
pago al trabajo domestico es mas que un monto de dinero. Es una
perspectiva politica [...] la Unica perspectiva revolucionaria desde
un punto de vista feminista. [...] La demanda de salario es la
demanda por la cual nuestra naturaleza termina y nuestra lucha
comienza, porque sélo con demandar salario por el trabajo
domestico significa rehusarse a la imposicién de que ese trabajo
es una expresion de nuestra naturaleza. Es rehusar precisamente
el rol femenino que el capital ha inventado para nosotras”. (1975,
Wages against housework)

8 Esta reforma se realizé a través del Decreto 28863/LXI11/22 publicado en el
Periodico Oficial del Estado del 14 de marzo de 2023.
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El trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que se
desarrolla en los hogares es esencial a la reproduccion social,
y por tanto una responsabilidad que debe asumir tanto el
gobierno, como la poblacién y el sector privado. Por eso se
propone contemplar la remuneracién de este trabajo como un
derecho social y como un elemento adicional para hacer

efectiva la igualdad entre hombres y mujeres.

Para establecer que el trabajo doméstico debe pagarse, por
parte del Estado, como corresponsable, se propone la adicién
de la fraccion V al articulo 30 de la Ley Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres. En su texto vigente, este articulo

sefala:

“Articulo 30. Los entes publicos estan obligados a
garantizar el derecho a la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4°. de la Constitucion Politica del

Estado de Jalisco, para lo cual, deberan garantizar:

I. El derecho a una vida libre de discriminacion;

Il. La convivencia arménica y equilibrada en los ambitos
de la vida personal, laboral y familiar, lo que se
considerara como el derecho de conciliacién, encaminado

a lograr el pleno desarrollo de mujeres y hombres.

Para contribuir al reparto equilibrado de Ilas
responsabilidades  familiares, se promovera el
reconocimiento del derecho de los padres a un permiso
por paternidad de cinco dias habiles, el cual podra

otorgarse antes o después del nacimiento de su hijo(a);
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Ill. EI derecho a la informacién necesaria para hacer
efectiva la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres
y hombres, para lo cual los entes publicos pondran a
disposicion de los individuos la informacion sobre
politicas, instrumentos y normas relativas en materia de

igualdad; y

IV. El derecho a una vida libre de estereotipos de género.”

La propuesta es agregar una nueva fraccion con el siguiente
texto:

“V. El derecho a recibir, con cargo al Presupuesto de
Egresos Estatal anual, una remuneracioén por el trabajo
domeéstico y de cuidados realizado, de conformidad con

las reglas de operacion que se aprueben en la materia”.

Esta iniciativa propone también una reforma a la Ley de

Desarrollo Social para el Estado de Jalisco.

El articulo 7 vigente de esta ley sefiala:

Articulo 7. Sin perjuicio de lo que sefhalen otras
disposiciones legales, en el Estado de Jalisco se
reconocen y consideran como derechos para el desarrollo
social los siguientes:

I. El derecho a la salud;

il. El derecho a la educacion;
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lll. El derecho a la alimentacion nutritiva y de calidad;

IV. El derecho a vivienda digna y decorosa y, el acceso a

los servicios basicos;

V. El derecho a un medio ambiente sano;

VI. El derecho al trabajo y la seguridad social;

VII. El derecho a la no discriminacion;

VIll. El derecho a recibir apoyo al transporte para
estudiantes de los niveles de educacion secundaria, media
superior y superior, adultos mayores y personas con
discapacidad; '

IX. El derecho a la cultura;

X. El derecho al uso y aprovechamiento de las tecnologias

de la comunicacién y de la informacién;

Xl. El derecho a la cohesidén social, la vida comunitaria y a

vivir en un entorno de paz;

Xll. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, cualquiera que

sea su autodenominacion.

Xlll. El derecho humano a la paz.”

Se propone agregar una fraccion VIl (y recorrer los nimeros de

las siguientes). Esta nueva fraccién VIl sefialaria:
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“VIII. EI derecho a recibir una remuneracién por el trabajo

doméstico y de cuidados realizado en el propio hogar.”

GOBIERNO

DE JALISCO
Por todo lo anterior y con fundamento en los ordenamientos
P ODER constitucionales y legales que hacen posible esta iniciativa,
LEGISLATIVO . . . .
sometemos a la elevada consideracion de las diputadas y diputados,

SECRETARIA la siguiente:

DEL CONGRESO
INICIATIVA QUE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 30

ORGANO TECNICO DE
RESPONSABILIDADES
DE LA LEY ESTATAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES Y LA FRACCION VIl AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE JALISCO CON EL
PROPOSITO DE ESTABLECER LA REMUNERACION AL
TRABAJO DOMESTICO, CONFORME A LO SUBSECUENTE:

ARTICULO UNO.- Se adiciona la fraccién V al articulo 30 de la Ley
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para quedar de la

siguiente manera:

“Articulo 30. Los entes publicos estan obligados a garantizar el
derecho a la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, de acuerdo a lo establecido en el articulo .4". de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, para lo cual, deberan

garantizar:

(...)
“V. El derecho a recibir, con cargo al Presupuesto de

Egresos Estatal anual, una remuneracién por el trabajo

OISITvr
SaiBustiaty ago,

doméstico y de cuidados realizado, de conformidad con

las reglas de operacién que se aprueben en la materia”.

N
02 T S 093
T3
N Y04
SO8350ug

peis]
-~

HU NOIDYNIGHOO)

SOALYISE

P—




WNDOS 4y,

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

ORGANO TECNICO DE
RESPONSABILIDADES

ON Y04

571 $0$200d
YNIGO00

34 NI

e

SOAVS!

U

H E W
S
VA .
- )
-}

NUMERO

DEPENDENCIA

ARTICULO DOS. - Se adiciona la fraccién VIII al articulo 7 de la Ley

de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 7. Sin perjuicio de lo que sefalen otras
disposiciones legales, en el Estado de Jalisco se

reconocen y consideran como derechos para el desarrollo
social los siguientes:

“VIII. El derecho a recibir una remuneracion por el trabajo

doméstico y de cuidados realizado en el propio hogar.”

Recorriéndose, en consecuencia, la numeracion de la actual
fraccion VIl y subsecuentes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”.

ARTICULO SEGUNDO. - El Congreso de Jalisco debera incluir
recursos para el pago de ias remuneraciones por el trabajo doméstico
y de cuidados realizado en el propio hogar, como parte del

Presupuesto de Egresos Estatal para el ejercicio fiscal del afio de
2024.

ARTICULO TERCERO. - El Ejecutivo del Estado debera emitir, antes
del inicio del ejercicio fiscal del afio 2024, las Reglas de Operacién
necesarias para el pago de las remuneraciones por el trabajo
domestico y de cuidados realizado en el propio hogar.
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