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La suscrita, Diputada %gcla &)mcz L@Qlcc, integrante del Grupo

Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional, a la Sexagésima Tercera

Legislatura, con las facultades que me otorga la Constitucion Politica en su articulo

28 fraccion 1y lo propio de la Ley Organica del Poder Legislativo en sus articulos

26 fraccién XI, 27 numeral 1, fraccion Iy 138, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, someto a la elevada consideracion de este Honorable Pleno, INICIATIVA

2803 | L

F’ODER LE(;I“LAHVO D
EL
C ORDINACION DE PROCESOS LEGfI:—SL/;g' IV%S

é..»i

3
O81TVY
.

3d
04
d

ONYP

IL.

- — ~DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
I N F © L E J bersoNas DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE JALISCO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS ratificada por México en 2001, refiere que la
desaparicién de personas constituye un crimen de lesa humanidad,
prohibiendo su practica, permisién y tolerancia, cuya atencion
corresponde a los ejecutivos en el ambito de su jurisdiccion, siendo
éstos los responsables de establecer las medidas necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion forzada de personas. 1

Segun la comision Nacional de busqueda, Jalisco ocupa el primer lugar
en desaparecidos a nivel nacional con la terrible cifra de 15,012 casos
registrados®, a nivel estatal a través del Sistema de Informacion sobre
Victimas de Desaparicion se reconocen 14,
desaparecidas.’, una diferencia de 83 1personas.

Segiin la Comisidon Estatal de Derechos Humanos en su boletin No.

63/22 de fecha 28 de Julio del 2022 sefiala que: “Resulta fundamental

que las autoridades reconozcan el problema factorial sobre la desaparicién de

181 personas

personas para que generen trabajos cooperativos donde se efectiten estrategias
de busqueda de informacién de registros publicos y datos abiertos, que puedan
garantizar la participacién de victimas indivectas, asi como la mejora de las
formas de atencion inmediata a victimas. “4

! Convencion_interamericana_sobre desaparicion_forzada de personas.pdf {(www.gob.mx)

2 RNPDNO — Comision Nacional de Bsqueda (comisionacionaldebusqueda.gob.mx)

3 SISOVID (jalisco.gob.mx)

4 Boletin 63-22.pdf (cedhi.org.mx)
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Dicho informe ratifica que nuestro estado es el que tiene el mayor
registro de personas desaparecidas y no localizadas a nivel nacional.

A este respecto, la Comision Estatal de Derechos Humanos solicito al
Ejecutivo que: “(...) en coordinacién con los 125 ayuntamientos del estado,
actualice los diagnésticos sobre la situacion estatal en temas de seguridad con
énfasis en el flagelo de la desaparicion de personas, incluyendo las prevenciones
presupuestarias para proporcionar una eficaz y eficiente seguridad ciudadana
a los habitantes de cada municipio. (...) “5

No obstante, lo anterior, los familiares y amigos de las personas
desaparecidas no han desistido en esta dificil labor, y han trabajo en
sinergia con diversos colectivos y asociaciones civiles, demostrando la
valentia y entrega que se debe de tener en una causa tan grave como lo
es el tema de las desapariciones de personas en nuestro Estado.

Sin embargo, es una asignatura pendiente no reconocida para el
Ejecutivo Estatal, con quien no se ha logrado ninguna coordinacion
con la sociedad civil, pero que desgraciadamente si se han dado
diversos enfrentamientos mediaticos, uno de los mas lamentables, fué
cuando el ejecutivo estatal acusé a las Madres Buscadoras de haber
participado en el lamentable atentado del municipio de Tlajomulco®.

Aunado a que, en las tltimas semanas se ha utilizado la fuerza publica
para eliminar las cédulas de busqueda de desaparecidos que
desesperadamente y con recursos propios los familiares, amigos y
colectivos han difundido por todos los medios posibles’, quedando
constancia de lo anterior en diversos videos®, este hecho ha generado
una batalla entre los amigos, familiares y colectivos que buscan a sus

desaparecidos, y el ejecutivo estatal.

Es importante mencionar que en la actual .Ley de Personas
Desaparecida del Estado de Jalisco no existe el concepto de ficha o
cedula de busqueda de desaparecidos, ademés de que tampoco se
precisa algtn sistema de difusion de las mismas.

La fichas o cédula de basqueda de desaparecidos es una herramienta
o instrumento de difusién publica para dar a conocer a la sociedad
que una persona ha desaparecido, la misma contiene informacion de
la_persona desaparecida v datos de contacto para cualquier

5 Boletin 63-22.pdf (cedhj.org.mx)

6 Desmienten Madres Buscadoras al pobernador Alfaro: “Jamads hicimos esa llamada” - Proceso

7 Desaparecidos en Jalisco: Policias estatales quitan fichas de busqueda tras protesta
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8 Jalisco no borra a sus desaparecidos | Gobierno del Estado de Jalisco
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informacion, este elemento ha sido de gran ayuda para que la
poblacion participe en la localizacion de las personas desaparecidas.

Este elemento, la cédula de busqueda de desaparecidos y su difusion,
evita lo que seiala el Plan Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, al referir lo siguiente: “Dilacién de
acciones de buisqueda, inaccién y mal trato hacia las familias de personas
desaparecidas o no localizadas a causa de prejuicios sociales, sesgos de género,

”  también contempla las “Violacion de derechos de
110

v discriminacion.
familiares de personas desaparecidas o no localizadas.””, y por ultimo
menciona que, “Formalizacion y burocratizacién administrativa, ministerial

y judicial excesiva que impiden la inmediatez de las acciones de busqueda.”.

Ademas de lo anterior, también el Plan Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, sefiala que: “(...) se deberd de
garantizar a los colectivos y familiares de personas desaparecidas el principio de
participacion conjunta en los procesos de creacion de politicas publicas para la
prevencién, atencién, combate y erradicacién de los delitos en materia de
desaparicién de personas.(...)."%,.

Y precisa que se debe “Difundir en espacios digitales, impresos, radios
comunitarias y canales piblicos de televisién, los derechos de las Victimas y sus
familias, el impacto de la desaparicién, las obligaciones de las Autoridades
Responsables de la Busqueda de Personas frente a la desaparicién y no
localizacion de personas, con la colaboracion de instancias publicas que
traduzcan el contenido a lenguas indigenas, asi como para personas con
discapacidad visual y auditiva.”, en concordancia con lo que dispone el
articulo 161 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas.

Dejando claro que dicha obligacion le corresponde al Ejecutivo Estatal,
segtin lo dispuesto por la Ley de Personas Desaparecida del Estado de
Jalisco en su articulo 17 numeral 2, fraccion I, donde refiere que es el
titular del Ejecutivo del Estado quien preside el Comité Coordinador
del Sistema Estatal de Busqueda de personas, y en el mismo
ordenamiento y articulo pero en el numero 8 y el similar 22 fracciones
[11 y XII, precisa que el comité coordinador esta obligado a cumplir con
las leyes de la materia, a realizar las acciones necesarias para cumplir
con ellas, y atender los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional
de busqueda de personas.

9 Ibidem.
10 Thidem.
1 Ibidem.
12 9DAPNBP

Final V7.19052023 ConLogosyDisclaimer-1.pdf (comisionacionaldebusgueda.gob.mx) [()
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Considerando lo anterior,
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es indispensable darle el valor y la

importancia debida a las cédulas de busqueda de ‘desaparecidos y su
difusién, por ello presento iniciativa de decreto para reforma y
adicionar la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco segun
el contenido de la siguiente tabla:

Articulo 4. Glosario.
1. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

Fracciones T ala VI (...)
Sin correlacion.

Fracciones e incisos subsecuentes
se recorren.

Fracciones de la VII a la XLV. (...)
Sin correlacion.

Fracciones e incisos subsecuentes
se recorren.

. PROPUESTA
Atrticulo 4. Glosario..
1. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:
() |
V1. CEDULAS DE BUSQUEDA DE
DESAPARECIDOS: Herramienta o

instrumento de difusion publica pava dar a
conocer a la sociedad que una persona ha
desaparecido, contiene informacién de la
persona desaparecida vy datos de contacto
para cualquier informacion.

(...)

XLV. SISTEMA DE DIFUSION DE
LAS CEDULAS DE BUSQUEDA
DE DESAPARECIDOS. Conjunto de
elementos cuyo objetivo es darles la mayor
difusién posible a las cédulas de busqueda
de desaparecidos, este sistema estard a
cargo de la Comision de Biisqueda.

M_{

Articulo 22. Atr1buuones.

1. El Comité Coordinador tendra
las  siguientes
obligaciones:

Fracciones [ a la XXVII (...)

atribuciones y

Sin correlacion.

Se recorren las demas fracciones.

Articulo 22. Atrlbuuones

1. El Comité Coordinador tendra las
siguientes atribuciones y obligaciones:
(...)

XXVIL. Administrar el sistema de
difusién de cédulas de basqueda de
desaparecidos.

e
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PERSONAS DESAPARECIDAS

Artmulo 25. Programa Estatal de
Buasqueda.

Del T al IL (...)

I11. Las metodologias y procesos
para recopilar y sistematizar
informacién de las diferentes
fuentes disponibles tanto publicas
como privadas y para su
incorporaciéon y procesamiento

bases de datos o sistemas
particulares para facilitar las
labores  de  busqueda vy
localizacion;

Atculo 25. Programa Estatal de

. DEL ESTADO DE JALISCO
NUMERO

DEPENDENCIA

Busqueda.

Del 1alIL. (...)

1I1. Las metodologias y procesos para
recopilar y sistematizar informacion de
las diferentes fuentes disponibles tanto
publicas como privadas.

Dicha informacion se incorporara y
procesara a través de bases de datos,
de la cuales también se elaboraran las
cédulas de busqueda de
desaparecidos, mismas que se
difundiran a través del sistema, para
facilitar las labores de busqueda y
localizacién;

Sin correlacion.

Se recorren la numeralia de los
demas articulos.

S

/ Art1culo 26. El s1stema dc dlfusmn de

cédulas de busqueda de desaparecidos
tiene el objetivo de darle la mayor
difusién en el menor tiempo posible a
estas cédulas para facilitar las labores
de busqueda y localizacion de las
personas desaparecidas.

Articulo 27. Las cédulas de busqueda
de desaparecidos se deberan difundir
en los espacios digitales, impresos,
canales de television, radio y otros
medios que sean propiedad del estado.
La difusion de las cédulas se hard de la
siguiente designaran
quince minutos diarios en horario
estelar o el de mayor audiencia, con la
finalidad de alcanzar la mayor difusiéon
posible en el menor tiempo.

Articulo 28. En las oficinas, salas de
espera o edificios del Poder Ejecutivo
donde cuenten con ‘pantallas o algun
de  reproduccion  de

manera, se

medio
informaciéon que este expuesto al
ptblico, deberian disponer cinco

Pagina 5 de 1
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minutos de cada hora para reproducir
las  cédulas de Dbusqueda de
desaparecidos.

Articulo 29. Ademas-de lo anterior, se
colocaran pantallas publicitarias u
otros elementos que tengan la misma
funcion en los puntos de mayor flujoy
trafico vehicular, en las diez avenidas
mas transitadas de la  Zona
Metropolitana. Estas pantallas u
clementos seran exclusivas para el
sistema de difusién de las cédulas de
busqueda de desaparecidos, y no
podran dérseles un uso distinto.

Las pantallas u elementos se deberan
de colocar de manera estratégica para
que puedan ser observadas por el
mayor ntimero de personas posibles y
que ademds no- entorpezca la
circulacion.

La reproduccion de cédulas de
busqueda de desaparecidos en estos
medios se hard de manera continua e
ininterrumpida en un horario de 7:00
am a 7:00 pm durante 50 minutos de
cada hora, y durante los 10 minutos
restantes de cada hora debera
reproducir informaciéon respecto de
los derechos de las victimas y sus
familias, las obligaciones de las
autoridades  responsables de la
busqueda de personas en el estado y
los datos de contacto de dichas
autoridades, respetando en todo
momento el manejo de informacién
establecido en esta ley.

Pagina 6 de 10
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“{v \\Q"' A continuacion, se precisan las repercusiones de la aprobacion de esta

RO S iniciativa:
GOBIERNO ) . Bl ta al iy
DE ] ALISCO a. AMBITO JURIDICO. FEl impacto resuita altamente posifivo, ya que:

- Se refuerza la legislacion estatal en materia de busqueda y localizacion de
personas desaparecidas.

P ODER Se i , . . \
. e incluye en la ley la valiosa herramienta de cédula de busqueda de
LEGISLATIVO e Y b
desaparecidos.
] - Se establece un mecanismo o herramienta de apoyo al sistema estatal de
SECRETARIA ; , crram ! !
DEL CONGRESO busqueda: el sistema de difusion de cédulas de bisqueda de
desaparecidos
- b. AMBITO SOCIAL. El impacto resulta altamente positivo, ya que:

- Uno de los principales conflictos entre el Gobierno Estatal y los
familiares, amigos y colectivos de personas desaparecidas en los tltimos
anos, ha sido el enfrentamiento fisico y mediatico por el retiro por parte
de autoridades de cédulas de busqueda de desaparecido colocadas en
lugares publicos, y con la integracién en ley tanto de las cédulas como del
sistema de difusion de estas, el conflicto llegaria a su fin.

- Ademas de que el sistema de difusion de las cédulas permitiria darle la
mayor difusion a las cédulas de busqueda de desaparecido, en el menor
tiempo posible.

- Se atenderia lo sefalado por la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos
en su boletin No. 63/22 de fecha 28 de Julio del 2022.

¢. CUESTION PRESUPUESTAL. El impacto resulta altamente positivo, ya que:

- No se requiere presupuesto en lo que respecta a los espacios digitales,

impresos, canales de television, radio y otros medios, al ser propiedad del

estado y por lo tanto no se requerird mas que modificar la programacion.

- No se requiere presupuesto en lo referente a las oficinas, salas de espera
o edificios del Poder Ejecutivo, ya que solo se debera de modificar la
programacion de los mismo.

- Respecto a las pantallas publicitarias u otros elementos que tengan la
misma funcién en los puntos de mayor flujo y trafico vehicular, en las
diez avenidas mas transitadas de la Zona Metropolitana; debe
considerarse no como un gasto, sino como parte del cumplimiento a las
obligaciones que tiene el ejecutivo estatal en materia de desaparecidos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me permito presentar
a la elevada consideraciéon de esta Asamblea el siguiente:

o

Pégina 7 de 10
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DL CRET O

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4, 22 Y 25 Y SE
ADICIONAN 26. 27, 28, Y 29 DE LA LEY DE PERSONAS DESAPARECIDAS DEL ESTADO

DE JALISCO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los siguientes articulos de LEY DE
PERSONAS DESAPARECIDAS DEIL ESTADO DE JALISCO:

Articulo 4. Glosario.

1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

LalV.(.)

VL. CEDULAS DE BUSQUEDA DE DESAPARECIDOS: Herramienta o
instrumento de difusién publica para dar a conocer a la sociedad que una persona
ha desaparecido, contiene informacion de la persona desaparecida y datos de
contacto para cualquier informacion.

VIL al XLIV. (...)

XLV. SISTEMA DE DIFUSION DE LAS CEDULAS DE BUSQUEDA DE
DESAPARECIDOS. Conjunto de elementos cuyo objetivo es darles la mayor
difusion posible a las cédulas de busqueda de desaparecidos, este sistema estara a
cargo de la Comisién de Busqueda.

Fracciones e incisos subsecuentes se recorren.

Articulo 22. Atribuciones.

1. El Comité Coordinador tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

I al XXVL (...)

XXVIL. Administrar el sistema de difusion de cédulas de busqueda de
desaparecidos.

Fracciones e incisos subsecuentes se recorren.

Articulo 25. Programa Estatal de Busqueda.

Del 1alIl. (..))

I1I. Las metodologias y procesos para recopilar y sistematizar informacién de las
diferentes fuentes disponibles tanto publicas como privadas.

Dicha informacién se incorporard y procesard a través de bases de datos, de la
cuales también se elaboraran las cédulas de busqueda de desaparecidos, mismas
que se difundiran a través del sistema establecido para ello, para facilitar las labores
de busqueda y localizacion;

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los siguientes articulos a la LEY
DE PERSONAS DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE JALISCO:

o

Pagina 8 de 1
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Articulo 26. El sistema de difusion de cédulas de busqueda de desaparecidos tiene
el objetivo de darle la mayor difusién en el menor tiempo posible a estas cédulas
para facilitar las labores de busqueda y localizacion de las personas desaparecidas.

Articulo 27. Las cédulas de busqueda de desaparecidos se deberdan difundir en los
espacios digitales, impresos, canales de television, radio y otros medios que sean
propiedad del estado.

La difusion de las cédulas se hard de la siguiente manera: se' designaran quince
minutos diarios en horario estelar o el de mayor audiencia para su difusion, con la
finalidad de alcanzar la mayor difusion posible en el menor tiempo.

Articulo 28. En las oficinas, salas de espera o edificios del Poder Ejecutivo donde
cuenten con pantallas o algtin medio de reproduccion de informacion que este
expuesto al publico, deberan disponer cinco minutos de cada hora para reproducir
las cédulas de busqueda de desaparecidos.

Articulo 29. Ademas de lo anterior, se colocaran pantallas publicitarias u otros
clementos que tengan la misma funcién en los puntos de mayor flujo y trafico
vehicular, en las diez avenidas mds transitadas de la Zona Metropolitana. Estas
pantallas o elementos que se determinen serdn exclusivos para el sistema de
difusion de las cédulas de busqueda de desaparecidos, por lo que no podrin
darseles un uso distinto.

Las pantallas o elementos que se designen se deberan de colocar de manera
estratégica para que puedan ser observadas por el mayor nimero de personas
posibles, cuidando en todo momento que no entorpezca la circulacion en las
vialidades donde sean colocadas.

La reproduccion de cédulas de busqueda de desaparecidos en estos medios se hara
de manera continua ¢ ininterrumpida en un horario de 7:00 am a 7:00 pm durante
50 minutos de cada hora, y durante los 10 minutos restantes de cada hora debera
reproducir informacién respecto de los derechos de las victimas y sus familias, las
obligaciones de las autoridades responsables de la busqueda de personas en el
estado y los datos de contacto de dichas autoridades, respetando en todo momento
el manejo de informacion establecido en esta ley.

Se recorre la numeralia de los demas articulos.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”
SEGUNDO: Para dar cumplimiento al presente decreto el Ejecutivo Estatal
debera de atender o que sefala la propia Ley de personas desaparecidas del Estado
de Jalisco en su actual articulo 23 fraccion I1.

Pagina 9 de 10
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‘ ‘\1\33 TERCERO: Una vez aprobado el presente decreto, la Secretaria de Movilidad y
RS Q/ Transporte del Estado, en un plazo no mayor a treinta dias a partir de la vigencia
GOBIERNO del presente, deberd hacer llegar al Gobernador del Estado un estudio en el que se
DE JALISCO especifiquen cudles son los puntos de mayor flujo y trafico vehicular en la Zona
Metropolitana, ademas de colaborar con su opinién para determinar la colocacion
estratégica de las pantallas o clementos que se designen para que puedan ser
PODER P d
LEGISLATIVO observadas por el mayor ntimero de personas posibles, cuidando en todo momento
que no entorpezca la circulacion en las vialidades donde sean colocadas.
SECRETARIA ~
DEL CONGRESO Dado en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado de Jalisco, a los 30 dias del

mes de octubre del afno 2023.

CORDIALMENTLE

“2023, Ao del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco”

Cacla &)mcz %nce
DIPUTADA

Sexagésima Tercera Legislatura

=
i

‘093N

803y

i
i

=

Pégina 10 de 10



