
liNUruìHfrRO*' -_=_

Dlr{pËN{Li3 tË [NCi ti,a

GCffiïrircruo
Dll J'A[,,ISC]IO

PCIÐ[i I(
LHGTgT,A'T'TV{)

s E c trR iti 
-i l\ R. il\

mHL C0F,lGtËilfi$O

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

PRESENTE:

El suscrito, Abel Hernández Márquez diputado integrante del Grupo

Parlamentario de Acción Nacional de la Sexagésima Tercera Legislatura del

Congreso del Estado de Jalisco, en uso de las facultades que me confieren los

artículos 28 traccion I y 35 fracción I de la Constitución Política; así como los

adículos 26 numeral l fracción Xl, 2T numeral l fracción l, 139 numeral 1

fracción I y 142 de la Ley orgánica del poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco, elevo a la consideración de esta

mblea, lniciativa de Ley que reforma las fracciones X y Xl y se adiciona
fracción Xll del artículo 219 del Gódigo penal del Estado Libre y

oberano de Jalisco, bajo la siguiente.

EXPOSTC¡Ótrl oe MoTtvos.

l.- Que es facultad de los diputados presentar iniciativas de conformidad con

Ios artículos 28 fracción I de la Constitución Política y 27 fracción I de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

humanos trabajan de

erechos plasmados en

los diversos tratados

la entidad. Lo anterior

batir la impunidad, con

la finalidad de lograr el Estado de Derecho dentro de nuestra democracia.

Se usa la expresión "defensor de los derechos humanos" para describir a la
persona que, individualmente o junto con otras, se esfuerza en promover o

proteger esos derechos. se les conoce sobre todo por lo que hacen, ),la nnejor

forma de explicar lo que son consiste en describir sus actividades y algunos
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de los contextos en que actúan. ¿Qué hacen los defensores de los derechos
humanos? Estás personas se esfuerzan por promover, proteger los derechos
civiles y políticos y en lograr la promoción, la protección y el disfrute de los
derechos económicos, sociales y culturales. Los defensores actúan en favor
de derechos humanos tan diversos como el derecho a la vida, la alimentación
y el agua, el nivel más alto posible de salud, una vivienda adecuada, un
nombre y una nacionalidad, la educación, la liberlad de circulación y la no
discriminaciónr.

En el año 2016, elAlto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Zeid Ra'ad Al Hussein, externó su preocupación respecto al acoso y
violencia que en los últimos tiempos viven los defensores de los derechos
humanos, dijo. "en todas las regiones del mundo, se limitan, silencian o
eliminan las voces que representan a la sociedad civil". Los defensores
ponen en riesgo su integridad fisica y su vida, al ser amenazados o agredidos,
es por ello, que es nuestro deber el trabajar en favor de este grupo de nuestra
sociedad.

Bajo la misma premisa, Hassan Shire, director de la Organización Defen
Defenders acotó que: "la violencia contra los defensores de derechos
humanos es una tendencia mundial; los activistas que defienden las
Gausas medioambientales, así como los derechos del colectivo LGBTe+
y de otras minorías, son particularmente vulnerables a las agresiones,
por tal motivo, insistió en la importancia de crear "polos de solidaridad"
a fin de mejorar la protección de los activistas de derechos humanos',2.

1 ohchr'org. (2004). Los Defensores de tos Derechos Humanos: Protección det Derecho a Defender tos Derechos
Humanos' Obtenido de https://www.ohchr.org/sites/defaulVfiles/FactSheet2gsp.pdf: New york, Ny,
Estados Unidos de América-

2 ohchr'org. (2016 de octubre de 13). La violencio contro los defensores de derechos
humqnos es uno tendencio mundial preocuponte. Obtenido de
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El trabajo que realizan estas personas defensoras, desempeñan un papel

fundamental y va encaminado a:

a) Locha contra las violaciones individuales o colectivas de los derechos

humanos, de manera directa o prestando apoyo determinado ante los

tribunales.

b) Ofrecen asistencia directa a las personas cuyo derecho fue violentado.

c) lmpulsar reformas en diversas disposiciones normativas.

d) Promueven el conocimiento y el respeto de los derechos humanos entre

la población.

Desde la organización de las Naciones unidas, expertas en temas de

derechos humanos, muestran indignación por la violencia e incluso la muerte

a mujeres defensoras de derechos humanos, toda vez, que es preocupante el

grado de impunidad que existe, a pesar de las denuncias presentadas, no

existen mecanismos certeros para prevenir y proteger a las personas

defensoras de derechos humanos.

3.- La comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH) ha puesto de

manifiesto que existen diversas situaciones que obstaculizan el trabajo de las

personas defensoras de derechos humanos y que les pone en riesgo su

integridad física y su vida, tales como:

vacíos legales y/o subsistencia de tipos penares que son empleados

para criminalizar u obstaculizar su labor.

Falta de mecanismos y acciones en las entidades federativas para

prevenir, proteger e investigar las agresiones en su contra.

https://www,ohchr,org/es/stories/20 i,6/Lo/violence-against-rights-defenders-
,-,-.--,..:.-, l-lwuf f ytnB-Bto(,at-treno.

a
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e Falta de coordinación entre las fiscalías y procuradurías locales con la
Fiscalía General de la República para la investigación de delitos
cometidos en agravio de estos dos grupos en situación de riesgo, lo que
además de duplicar las actuaciones, impide a las víctimas directas o

indirectas tener certeza respecto a la autoridad a la que deben acudir.
o Falta de fiscalías especializadas.

' Falta de protocolos de investigación que proporcionen herramientas

útiles a los agentes del ministerio público para agotar las líneas de
investigación relacionadas con la labor de las víctimas con lo que se
obstaculiza el acceso a la justicia de periodistas, personas defensoras
y de sus familiares.3

Como se puede observar, de las primeras situaciones que señala la Comisión
Nacíonal de Derechos Humanos, son las lagunas y antinomias legales, al ser
un tema primordial, para que no quede al arbitrio de las instituciones; desde
luego es imperante que nos avoquemos en legislar en favor de este sector de
sociedad, porque las personas defensoras, no solo se pronuncian en favor de
su familia, sino por todas las personas de su entidad.

4.- Los datos que presentare a continuación son alarmantes y contundentes,
los cuales nos muestran como las personas defensoras corren peligro todos
los dias y se encuentran desesperados por el amparo y protección de alguno
de los poderes.

o Para 2017 el incremento fue mayor, puesto que se solicitaron 66

medidas cautelares para la protección de periodistas y 32 a favor de
personas defensoras de derechos humanos.

3 cNDH. PERloDtsrA.-q y pERSot!.AS DEFETJSORAS ctvtLES, AüALisis
SITUACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE PERIODISTAS Y PERSONAS
DEFE NSoRAS. https ://informe. cndh. org. mx/menu. aspx?id=50063#1
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o En 2018 el número de solicitudes de medidas cautelares creció de
forma alarmante, ya que en ese año se solicítaron en 141 ocasiones
medidas cautelares, 96 en favor de periodistas, reporteros, reporteras y
de diversos medios de comunicación, y 45 en beneficio de personas
defensoras civiles de derechos humanos e integrantes de organismos
no gubernamentales.

o En 2019 se solicitaron en g1 ocasiones medidas cautelares a favor de
periodistas, repofteros y reporleras en 63 ocasiones en favor de
defensores civiles e integrantes de organismos no gubernamentales.a

Al igual que las siguientes graficas de datos presentados por el Centro
Mexicano de Derecho Ambiental A.C. (CEMDA) estos entorno a la violencia
ejercida sobre los defensores o activistas del medio ambiente, en las cuales
se muestran el numero de agresiones, el tipo de agresiones y su cantidad, los
estados con mas agresiones y por ultimo cuantas agresiones por entidad
federatíva, esto realizado de manera anual en el lnforme Sobre La Situación
de las Personas y Comunidades Defensoras de los Derechos Humanos
Ambientales en México:

a lnformes Anr-¡ales de A.ctit,idades Cf.lDH 2a17,2a18 .y. 20ig. Dispoi-ribies para consuita
en la dirección electrónica www.cndh.org.mx, apartado CNDH.
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La siguíente nos muestra los tipos de agresión y sus cantidades;

TrF0s DE ÂcnÉsróñt

:

loïÀli 5aä A6FEstôt{ES

RÀq*rilÐt*¡Þrb{d ,?,

s Centro lt4exicano de Derecho,Arnbiental,A.C. "!nfoi'me Sob¡^e La Situación de ias
Personas y Comunidades Defensoras de los Derechos Humanos Ambientales en
México 2022" https ://www. ce mda. o rg. mx/i nfo rme -20221
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Esta otra nos muestra algo critico e interesante, son ras participaciones 
dergobierno como presunto agente de la agresión: 7

Uà{t.t¿di,:6tìzee re

í*¿,ie,ik<rr(*à6t4.hd 
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6 Centro Mexicano
Personas y Comun
México 2022,'https

,i:.?:B.J:åTg:i:,A.c. 
,,rnforme 

sobre La situación de ras/www;emc;;õ"-îi,i?:,iïr"Jr?tumanosn'oi"Àìär".åî
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6'- Datos ciertamente alarmantes para ambos casos, tanto para ros protectoresde los derechos humanos como para los defensores y activistas der medioambiente, por eso ra urgencia de comenzar a tomar este tema en nuestraagenda' ponerro en er ojo pubrica y ponernos a regisrar de manera urgente ycongruente' que en fin de cuentas ese es nuestro trabajo, a continuación citoa ra organización de ras Naciones unidas, que decraran sobre estso dosgrupos de manera conjunta, dejandonos ver que er tema es de sumaimportancia internacional y local;

"La importancia que ra defensa de .os derechos humanos representa para raconsolidación de ta democracia y et Estado de derecho. En especiar, ra rabor delas personas defenso ras del medio ambiente resulta fundamental en ta luchacontra el cambio ctimático y ta degradacion ambientat. por erto, instan ar Estado agarantizar la implementacion efectiva e integrat de ras medidas de protección parapersonas defensoras de derechos humanos y det medio ambiente, en particurar aquienes se encuentren en las i!treas rurales y atejadas de /os centros urbanos y aadoptar medidas positivas que fomenten una curtura de derechos humanos y unambiente libre de violencia y amenazas taty como se recomendo en er informe depaís de la C\DH pubticado en 2021.,8

7'-Por su parte, ra corte rnteramericana de Derechos Humanos, externó queen México la violencia persiste contra las personas defensoras en er primercuatrimestre de 2023, de acuerdo a ras cifras der Arto comisionado de rasNaciones unidas para tos Derechos Humanos (oAcNuDH), que ra menoscuatro personas defensoras fueron asesinada s: En abrir, fue asesinado etdefensor de ra tierra Fétix vicente cruz, en san Francisco rxhuatán, oaxaca y etdefensor der medio ambiente Eustacio Arcará Díaz, en chinicuila, Michoacán. Enmarzo, fue asesinado er defensor LGBT. Gustavo Roóles Taboada en cuaura,

ffi

"Îf?*;îJ3iíf,Hrffi f :1";,i:lri"::::9:n"nasesinatosdeacrivistas
nftps://www.oas.ors/es¡croHl;#J;;i";"ï/"'J:;"ä,:å,:"Y::i"omunicado 

s/2022t017.asp
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Morelos; y en febrero fue asesinado el defensor ambiental Alfredo Crsneros Madrigal

en Los Reyes, Michoacane.

No se puede obviar, que las personas defensoras de derechos ambientales

viven con la incertidumbre al incrementarse la violencia, lo que ocasiona, que

muchas de ellas callen; el Estado social, democrático, pluricultural y

constitucional de derecho, es deber de todas las autoridades defender y

proteger a las personas defensoras de derechos humanos.

8.- Bajo esta premisa, presento tabla comparativa de la reforma al Código

Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco, por el cual, se propone

adicionarla fracción Xll al adículo 219, para que se consideren las lesiones y

homicidio como "calificados", cuando sean cometidos en agravio de

"personas activistas defensoras de derechos humanos o del medio

ambiente", misma que se presenta de la siguiente manera:

e Oee. pl de junio de 2023). C)DH: Persiste Ia violencia contra personas defensoras en el primer cuatrimestre de

2023. Obtenido de
https://www.oas.orgies/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/202311 38.asp.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE JALISCO.

Texto vigente

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE JALISCO.

Propuesta

Artículo 219. Se entiende que el homicidio y las

lesiones son calificados:

L Cuando se cometan con premeditación, ventaja,

alevosía o traición:

Hay premeditación, cuando el agente decide cometer

un delito futuro y elige los medios adecuados para

ejecutarlo.

Hay ventaja:

Artículo 219. Se entiende que el homicidio y las

lesiones son calificados:

L a la lX. (...)

X. Cuando se cometan por odio hacia la víctima,
motivado por:

a) su orientación sexual;

b) su identidad o expresión de género;

c) su condición social o económica;
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a) Cuando el delincuente es notor¡amente

superior en destreza o fuerza física al ofendido o éste

no se halla armado:

b) Cuando es superior por las armas que

emplea, por su mayor destreza en el manejo de ellas, o

por el número de los que lo acompañan;

c) Cuando se vafe de algún med¡o que debilita

la defensa del ofendido;

d) Cuando éste se halla inerme o caído y aquél

armado o de pie; y

e) Cuando por cualquiera circunstancia el

delincuente no corre riesgo de ser muerto o lesionado

por el ofendido al perpetrar el delito.

Hay alevosia, cuando se sorprende intencionalmente a

alguien de improviso o empleando asechanza.

Hay traición, cuando se viola la fe o la seguridad que

expresamente se había prometido a la víctima o a la

tácita que ésta debía esperar en razón de parentesco,

gratitud, amistad o relación de trabajo o cualquier otra

circunstancia que insp¡re confianza;

ll. Cuando se ejecuten por retribución dada o prometida;

lll. Cuando se causen por motivos depravados;

lV. Cuando se cometan con brutal ferocidad o por el

ataque provocado intencionalmente de cualquier

animal:

V. Cuando se causen por inundación, incendio, minas,

bombas o explosivos;

Vl. Cuando se dé tormento al ofendido o se obre con

ensañamiento o crueldad;

Vll. Cuando se causen por envenenamiento, contagio

intencional, asfixia, o uso de estupefacientes,

psicotrópicos, gases, inhalantes o solventes;

d) su origen étnico o apariencia física;

e) su nacionalidad o lugar de origen;

f) su religión o creencias;

g) su ideología o militancia política;

h) su color de piel o cualquier otra característica
genética o lingüística;

i) alguna discapacidad o condiciones de salud; o

j) su profesión u oficio.

Para los efectos de la fracción X, se presume que
existen motivos de odio cuando el sujeto activo del
delito se ha expresado de manera personal, por redes
sociales o por algún otro medio de difusión, en rechazo,
repudio, desprecio o intolerancia contra el colectivo de
personas establecidos en los incisos de dicha fracción,
al que pertenezca la vÍctima; o bien, cuando existan
antecedentes o datos previos al hecho delictivo, que
indicien que hubo amenazas o acoso contra la víctima
por razón de su pertenencia a dichos colectivos;

Xl. Cuando se cometan por odio hacia la víctima en
razón de género.

Se considera que hay razón de género, cuando exista
situación de exclusión, subordinación, desventaja,
marginación, discriminación, explotación, relación
afectiva o expectativa de la misma, hacia el sujeto
pasivo de parte del sujeto activo; y

Xll. Cuando se ejecuten en contra de personas

activistas defensoras de derechos humanos o del

medio ambiente.
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los delitos a que se refieren los artículos 124-Bis y 124-

Ter de este Código;

lX. Cuando la víctima sea un periodista y el delito se

cometa con motivo de su actividad como tal;

X. Cuando se cometan por odio hacia la víctima,

motlvado por:

a) su orientación sexual;

b) su identidad o expresión de género;

c) su condición social o económica;

d) su origen étnico o apariencia fÍsica;

e) su nacionalidad o lugar de origen;

f) su religión o creencias:

g) su ideología o militancia política;

h) su color de piel o cualquier otra característica

genética o l¡ngüística;

i) alguna discapacidad o condiciones de salud; o

j) su profesión u oficio.

Para los efectos de la fracción X, se presume que

existen motivos de odio cuando el sujeto activo del

delito se ha expresado de manera personal, por redes

sociales o por algún otro medio de difusión, en rechazo,

repudio, desprecio o intolerancia contra el colectivo de

personas establecidos en los incisos de dicha fracción,

al que pertenezca la vÍctima; o b¡en, cuando existan

antecedentes o datos previos al hecho delictivo, que

indicien que hubo amenazas o acoso contra la víctima

por razón de su pertenencia a dichos colectivos; y

Xl. Cuando se cometan por odio hacia la víctima en

razón de género.

Se considera que hay razón de género, cuando exista

situación de exclusión, subordinación, desventaja,

marginación, cjiscrim¡nacton, explotación, relación

ando se causen de cu de
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9.- Con fundamento al
del Estado de Jalisco,

Presupuestal que tend
siguientes criterios:

artículo 142 de La Ley Orgánica Del poder Legislativoles presento el ir
rá ra iniciativa de 

pacto jurídico, er

rerorma que se r,.::ff: *:i:J
a) Aspecto Jurídico: El artículo 40 de ra constitución porítica de ros Estadosï H Tffiï :îffiï,ï" "' voruntad der puebro mexicano constituirse

Estados ribres v soberanos en ,"i;iijrl"rl:r'¡''"' rederar, compuesta de
vez, el congreso der Estado .o "-o"^"^::,':l* 

a su régimen interior. A su

lï," r, :,i:î " 
*' d e e ve s' ;ff:i"î i:':':,Ti; i'lå l"i::ìi :, :;

ar mejoram,"r-n';"ï1:i ;:î """'ibuvan en poríticas púbricas que incidan

,1l,il**l;J:::î'',0"0'patrmon";ff il::":',:i;:ïÏ::Ï:,îilï"1
unidos Mexicar 

r er artícuro 1" y 133 de ra constitución porítica de ros Estadosros, como fundamento de la presente iniciativa.
b) Aspecto Económico: Se hacr
disnidad va más a,á que 

", 
,,'*li:ï:ï.: ;::ï:,ïlî,iïîî;lJrepresentar al estado, ya que si no regisramos entorgue se observan corì antor¡niÁ^ ^:^- 

- "vo t'rllofl'lo a este tema, los datos
e s s a r e n ra vo r :i å::i ;:', 

".r," 
ä " o3,å: : : ïï ffi :* 

; 

k;trastoca er desarroto sostenibre y sustentabre de toda sociedad.
c) Aspecto socia!: como se menciono ar inicio de esta iniciativa, ros activistasy defensores de derechos hi¡inanos y del medio ambiente son par-te

pasivo de parte del sujeto activo

o de la
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fundamental en nuestra sociedad; altrabajar diariamente por la defensa de los
derechos humanos de ros jariscienses; es por eilo, que se busca proteger con
esta reforma integridad fisica y la vida de todas las personas que luchan en
defensa de los derechos humanos y del medio ambiente.

d) Aspecto Presupuestar: De la presente propuesta se advierte que su
aplicación no debe de causar algún costo extra, ya que se utilizaran los mismos
recursos humanos, administrativos, económicos, materiales con los que
cuentan los órganos jurisdiccionales de administración e impartición de
justicia.

Expuesto lo anterior y habiendo demostrado la pertinencia legal y la necesidad
social de esta iniciativa de reforma de Ley; someto a la consideración de la
asamblea la siguiente

INICIATIVA DE LEY.

QUE REFORMA LAS FRACCIONES X Y XI Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN
XII DEL ARTíCULO 219 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO.

ARTÍcuLo ÚNrco. - eue reforma ras fracciones X y Xr y se adiciona ra
fracción Xll del artículo 219 del Código Penal del Estadó Libre y Soberano de
Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 219. Se entiende que el homicidio y las lesiones son calificados:

l. a la lX. (...)

X. cuando se cometan por odio hacia la víctima, motivado por:

a) su orientación sexual;
b) su identidad o expresión de género;
c) su condición social o económica;
d) su origen étnico o apariencia física;
e) su nacionalidad o lugar de origen;
f) su religión o creencias;
g) su ideología o militancia política;
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h) su color de piel o cualquier otra característica genética o lingüística;
i) alguna discapacidad o condiciones de salud; o
j) su profesión u oficio.

Para los efectos de la fracción X, se presume que existen motivos de odio
cuando el sujeto activo del delito se ha expresado de manera personal, por
redes sociales o por algún otro medio de difusión, en rechazo, repudio,
desprecio o intolerancia contra el colectivo de personas establecidos en los
incisos de dicha fracción, al que pertenezca la víctima; o bien, cuando existan
antecedentes o datos previos al hecho derictivo, que indicien que hubo
amenazas o acoso contra la víctima por razón de su pertenencia a dichos
colectivos;

Xl. cuando se cometan por odio hacia ra víctima en razón de género.

Se considera que hay razón de género, cuando exista situación de exclusión,
subordinación, desventaja, marginación, discriminación, explotación, relación
afectiva o expectativa de la misma, hacia el sujeto pasivo de parle del sujeto
activo; y

Xll. Guando se eiecuten en contra de personas activistas defensoras de
derechos humanos o del medio ambiente.

TRANSITORIOS.

Artículo Único.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su
publicación en el "Periódico Oficial del Estado de Jaiisco,'.

ATENTAMENTE

Recinto Legislativo del Palacio
Guadalajara, Jalisco, 30 de

"2023, Año del Bicentenario del N v no de

Hernán rquez
Diputado Local el Distrito 03

de la LXlll Legislat*ura de!
Congreso del Estado.

W

nuúnvrr:

de2
I Estad

-b$'
$*


