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GOBIERNO . H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
DE JALISCO PRESENTE.
P ODER
LEGISLATIVO La que suscribe, Diputada Hortensia Maria Luisa Norona Quezada,
B integrante de la LXIll Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
SECRETARIA articulos 28 fraccién | de la Constituciéon Politica; asi como los articulos 26
DEL CONGRESO

fraccion XI, 27 numeral 1 fraccién | y 135 fraccion | de la Ley Organica del
— Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la

consideracion de este Pleno la presente Iniciativa de Ley, que tiene la
finalidad de crear la Ley de Atencion Integral para Victimas de
Reclutamiento y Utilizacion por Grupos Armados, misma que se
fundamenta en el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

[ RFOLET) . IR

é PRIMERO. - Ante la compleja y creciente violencia que padece nuestra
G sociedad, resulta necesario conceptualizar la diferenciacién entre el fendmeno

§ “ de trata de personas con el de reclutamiento y utilizacion de menores por

F— “’”3 %05 - LY J grupos armados, con el objeto de que el Estado en su conjunto enfrente la

f blemética en todas sus aristas, que va desde la tipificacién de estas
delictivas hasta el enfoque de poiliticas publicas para atender a las
10467 / victimas de una forma integral que permitan el pleno goce de sus derechos

- / humanos.
PODER LEGISLATIVO DEL ESTAH0
DMDNDEPREO AO En este sentido, nuestro marco juridico contempla el delito de trata de
' AU personas desde Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos y por nuestra Ley Estatal para Prevenir, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas.

En tanto que el fendbmeno antisocial de reclutamiento y utilizacion de nifas,
nifios y adolescentes por grupos armados, resulta ser una problematica
distinta a |a de frata de personas, por el fin que persiguen.

Principalmente porque, la trata de personas juridicamente se entiende por la
esclavitud, condicion de siervo, prostitucion ajena u otras formas de
explotacién sexual, explotacion laboral, mendicidad forzosa, matrimonio
forzoso o servil, el trafico de oOrganos de seres humanos vivos, la
experimentacion biomédica ilicita y la utilizacion de menores de edad en
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actividades delictivas sefialadas en la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada.
GOBIERNO
DE JALISCO
PODER . . .
LEGISLATIVO Pero el fin perseguido de los grupos armados, en el reclutamiento y/o

utilizaciéon de menores de edad, que inician siendo instruidos en actividades
SECRETARIA delictivas o nocivas, no son contempladas por la Ley Federal contra la
DEL CONGRESO Delincuencia Organizada.

— Como el ejemplo mas comun de lo anterior, se tiene la triste realidad de ver a
nifias, nifios y jovenes vigilando las entradas de municipios o zonas de interés
para el crimen organizado. Esta actividad ya se normaliz6é en nuestra sociedad
y hasta se le denomina “halconeo” y es solo el inicio de una carrera delictiva,
de la que dificilmente pueden salir, porque tiene como destino la carcel o una

myderte tragica.

rente a este escenario, Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM) en la segunda parte de su estudio titulado "Reclutamiento vy
Utilizacién de nifias, nifios y adolescentes por grupos delictivos”, siendo un
analisis desde las politicas publicas y la legislacion mexicana, afirma lo
siguiente’:

‘El andamiaje juridico determina en gran medida los elementos o
herramientas con los que cuentan las autoridades, asi como los
mandatos y facultades para llevar a cabo su gestion. En este sentido, la
laguna juridica respecto del tratamiento y la doble victimizacién de las
nifias, nifios y adolescentes se hace palpable en la ausencia de
mecanismos, politicas o programas que den cuenta de su situacion,
mas alla de los establecidos para el resto de las personas que se
encuentran sujetas al régimen de justicia para adolescentes. Es decir,
se le reconoce el acceso a ciertas garantias, politicas y programas,
pero no se le reconoce como victima del reclutamiento, ni el
sistema de reinsercion toma en consideracion las caracteristicas

s 51 & propias-necesarias-en-caso-dereclutamiento—Unavez -cumplida-fa——-
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5 §/\,;;;"b’ pena dictada, la o el adolescente se enfrenta a una dificil realidad que
: o o condiciona la efectividad de la reinsercion ya que no tiene acceso a un
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M marco especifico para su situacién, ya que no existe en ninguna ley el

= mandato para hacerlo.”
GOBIERNO
DE JALISCO
P ODER
LEGISLATIVO SEGUNDO. — Ante esta problematica, es necesario que el analisis lo
) abordemos desde la optica de derechos humanos e implementemos en
ggf&i&%gég nuestra legislacion local, los estandares internacionales para atender los
principios rectores para garantizar que todo nifio, nifa y adolescente en
- nuestro pais crezca en un entorno seguro y protegido contra cualquier tipo de
violencia que pueda atentar contra su bienestar fisico, mental y emocional.

Recordemos que México, ha adoptado la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y forma parte del Protocolo Facultativo a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en conflictos armados, el
cual establece que los Estados Parte deben hacer todo lo necesario para que
los/menores de 18 afios no participen activamente en hostilidades?. Aunado a
0 es necesario destacar que a raiz de la reforma constitucional de derechos
humanos de 2011, nuestro pais incorpord jerarquicamente los instrumentos
internacionales al mismo nivel que la Constitucién y ello a su vez implica la
primacia normativa de los derechos humanos que conlleva la armonizacién
entre la Constitucion y los instrumentos internacionales; de dialogo entre las
jurisdicciones internacional y constitucional, y, de complementariedad entre
los ejercicios interpretativos de constitucionalidad y convencionalidad.®

En abril de este afio la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) presenta su informe "Crimen organizado y derechos de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes: desafios y acciones estatales en el norte de
Centroamérica”, el cual analiza el accionar del crimen organizado y su impacto
sobre los derechos de los menores, desde un contexto de violencia
organizada, encontrandose en una situacidén especial de riesgo a violaciones
de derechos, incorporando y naturalizando la violencia, y viendo limitadas sus
oportunidades de desarrollo.*
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® m 8 *Consultado en: hitps://fonc.org.mx/public/rednacionaldechservatorios/public/onc_site/uploads/doc-
;,33 S {;—5 Ze{:!utamien‘to.pdf
sgi‘ % S dn E Consultado en:
L\ SR | jé Q https://www.oas.org/es/CIDH/isForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/077.asp
N Z g
o =7
(@)
1934




§%§%§§§”@
; l&(ig W //
' “ﬁ\ﬁ

//Q Z"

GOBIERNO
DE JALISCO

NUMERO

DEPENDENCIA

En este tenor, el Derecho Internacional Humanitario (DIH) brinda una
proteccion general al nifio y a la nifia en situacién de conflicto armado por ser
personas civiles que no participan en las hostilidades, en especial por su edad
y su particular vulnerabilidad. En este marco, la persona menor de 18 afios no

P ODEHR
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

debe ser reclutada por las fuerzas armadas o por los grupos armados, y
tampoco debe participar en las hostilidades. Concretamente, indica que,
aquellos que participan en la hostilidad, sin ser combatientes conforme al DIH,
estan sometidos a la legislacion nacional del pais al que pertenecen, y en
caso de captura, se encuentran incluidos en la categoria de personas civiles.®

En este tenor, en febrero del afio en curso la Comisidon Nacional de los
Depéchos Humanos, con motivo del Dia Internacional contra el Uso de Nifios

oldado, reiterd su preocupacion ante el reclutamiento de personas menores
de edad en grupos armados del crimen organizado, por lo que propuso a las
autoridades locales y federales mexicanas para que elaboren®:

“...un plan de acciones integral y coordinado, condiciones
propicias para el desarrollo de las nifas, nifios y adolescentes, en
el marco de la Ley General de los Derechos de Niiias, Niiios y
Adolescentes, de manera que implementemos las acciones
necesarias para velar por su seguridad e integridad fisica,
tomando en consideracion su autonomia progresiva, sus
necesidades y caracteristicas especificas, asi como las medidas
de prevencidon idéneas desde una perspectiva de derechos
humanos atendiendo a su interés superior”.

TERCERO.- Por su parte, Christian Skoog Representante del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en México, el afio 2020 respecto a
la problematica del reclutamiento de menores de 18 afios en grupos armados,
sefiald’:
“Sin importar a qué grupo u organizacién armada sea reclutado un nifio,
nifa o adolescente, por quién sea auspiciada y con qué fin, ese
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rectutamiento—es—una—practica —que atenta—directamente—contra—sus
derechos humanos.

® Consultado en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32744.pdf

® Consultado en: hitps://forojuridico.mx/es-necesario-tipificar-la-conducta-del-reciutamiento-para-la-
vinculacion-de-menores-de-edad-a-las-organizaciones-criminales/

’ Consultado en: hittos://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/rechaza-unicef-reciutamiento-
de-ni%C3%Blos-en-grupos-armados
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Las consecuencias del reclutamiento en grupos armados pueden ser
sumamente graves para un nifio tanto fisica como emocionalmente,
pueden perder su infancia. Los nifios, nifias y adolescentes asociados
con fuerzas armadas estan expuestos a la violencia, ya que

P ODER
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frecuentemente son obligados a presenciar o cometer actos que
atentan contra la integridad fisica y la vida de otras personas, y corren
alto riesgo de ser sometidos a abusos, explotaciéon y abandono escolar,
sufrir lesiones fisicas y psicolégicas e, inclusive, la muerte.

La infancia y adolescencia en México debe ser protegida contra esta
practica inaceptable, ya que es una obligacion del Estado mexicano
derivada del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario”.

En el contexto de violencia, es imperioso que el Estado mexicano, a través de
los gobiernos federal, estatal y municipales, realice todas las acciones
necesarias para garantizar la seguridad e integridad de todas las poblaciones
y que ningln nifio, nifia o adolescente sea reclutado por grupos armados, asi
como generar las condiciones necesarias para que las nifias, nifios vy
adglescentes puedan ejercer sus derechos en igualdad de oportunidades y

sarrollen todo su potencial®.

CUARTO. - En cuanto a los datos duros de las estadisticas, que rodean las
diversas aristas del fenomeno antisocial del reclutamiento y/o utilizacién de
menores de edad por grupos armados, iniciamos con la investigacién del
Complexity Science Hub de Viena publicada en septiembre de este afio, en la
revista Science, que calcula que el crimen organizado cuenta con 175,000
integrantes, mas que empresas como Oxxo o Pemex, cifras que revelan al
narcotrafico como el quinto empleador de México, concluyendo que la Unica
forma de reducir su poder, es evitar el reclutamiento de nuevos miembros en
los carteles, ademas de revelar:®

[ ]

Los investigadores combinaron los datos de asesinatos,
desapariciones, encarcelamientos y abandonos de las organizaciones
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eriminates-entre-los-afios 2042 y2022; tegando-a-ta-conclusion-de que

el narco emplea entre 160,000 y 185,000 personas y que los grupos
criminales alistan a 350 personas a sus filas cada semana.

8 . . . N .
Consultado en: https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/rechaza-unicef-reclutamiento-
de-ni%C3%Blos-en-grupos-armados

% Consultado en: hitps://elpais.com/mexico/2023-09-22/el-narco-es-el-quinto-empleador-de-
mexico.htmi
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e las autoridades mexicanas meten en prisién a unos 6,000 miembros
de los carteles cada afio sin embargo, los grupos criminales de México
contaban en el afio 2022 con 60,000 integrantes mas que en el afio
2012.

¢ Los datos obtenidos, reflejan que en un periodo de 10 arios el 17% de
las personas reclutadas mueren, entre detenciones y asesinatos, los
carteles necesitan captar a 350 personas cada semana para evitar su
colapso. Pero muchos de los que se unen al narco no lo hacen
voluntariamente. El reclutamiento forzoso es el sistema mas usado por
los carteles, y uno de los mas dolorosos para las familias de los
desaparecidos.

¢ Silos reclutamientos de los carteles se redujeran a la mitad, en 2027 su
tamarfio seria un 11% menor, de lo contrario si los carteles siguen al

ismo ritmo de reclutamiento y violencia, en 2027 podria haber un 40%

as de muertes y las organizaciones crecerian un 26%.

EYinforme encabezado por Rafael Prieto Curiel del Centro de Ciencias de la

omplejidad, con sede en Viena (Austria), también precisa'®

e Las organizaciones criminales en México tienen actualmente entre
160,000 y 185,000 miembros, el 17.9% de ellos afiliados al Cartel
Jalisco Nueva Generacion, el cartel de Sinaloa tiene un 8.9% de los
miembros, seguido por la Nueva Familia Michoacana con el 6.2%, el
Cartel del Noreste con 4.5%, la Unién Tepito con 3.5% y el 59%
restante de los miembros de carteles forman fila en grupos menores.

¢ La carrera en el cartel es muy corta y violenta. En 10 afios el 17% de
los individuos reclutados por carteles habran muerto, y el 20% estaran
incapacitados en alguna prision.

¢ Las muertes en México relacionadas con las organizaciones delictivas
han aumentado un 77% entre el periodo de los afios 2012 y 2022.

¢ Si el pais continla en esta senda experimentara hacia 2027 un 40%
mas de muertes y los carteles tendran un 26% mas de miembros.

Mencionada investigacién concluye que, reducir el reclutamiento requiere
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esfuerzos estructurales en los niveles estatal y local. Esto se aplica
especialmente a las areas con elevado apoyo de los carteles, donde ofrecer
oportunidades educativas y profesionales que superen los beneficios a corto

10 N .
Consultado en: hitps://www.forbes.com.mx/reducir-reclutamiento-de-carteles-es-la-forma-de-
frenar-violencia-en-mexico-segun-estudio/
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plazo ofrecidos por los carteles representa un objetivo critico para el futuro del

En el mismo sentido, en el afio 2022 Saskia Nifio de Rivera presento6 su libro
“Un sicario en cada hijo te dio”, en el que da cuenta de los testimonios de los
estragos del reclutamiento infantil, tomados de menores sobrevivientes de
esos infiernos, con las vidas quebradas y con pocas posibilidades de futuro.
En este afo 2023 Nifio de Rivera revela los datos duros tomados de la
organizacion Reinserta, que dirige'

En el afio 2022 habia 1,392 adolescentes y mas de 68 mil jovenes
de 18 a 29 afios privados de libertad. (INEGI 2022).

9 de cada 10 personas privadas de la libertad estuvieron involucradas
por primera vez en alguna actividad delictiva antes de cumplir seis
afnos. (Reinserta 2023).

Aproximadamente 30 mil nifos, nifias y adolescentes son
reclutados cada afio a las filas de la delincuencia organizada.
(Redim 2019).

De acuerdo con el INEGI, los menores que se involucran en actividades
delictivas tienen, en promedio, sélo tres afios de vida activa criminal,
antes de ser detenidos o asesinados.

Sigwlendo con los datos duros, la Red de Derechos de la Infancia
edim) seiala que el Estado de México, ocupa el primer lugar en casos
de reclutamiento de menores por el crimen organizado, le siguen los
estados de Jalisco, Chiapas, Puebla, Guanajuato, Veracruz y Michoacan
sin embargo, hasta el momento este delito no se encuentra tipificado en
dichas entidades, lo cual ha evitado que se ponga una especial atenciéon a la
resolucion y prevencion del tema.™

En abril del presente afio, Juan Martin Pérez coordinador regional de tejiendo
redes infancia en América Latina y el Caribe, sefialé que el caso de Jalisco,

ONYPO
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' Consultado en: https://www la-prensa.com.mx/analisis/disco-duro-ninez-reclutada-por-los-carteles-
10736288 himi

Y Consultado en: https://diarioportal.com/2022/10/19/edomex-es-el-estado-con-mas-casos-de-
reciutamiento-de-menores-para-delinguir/
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ademas del reclutamiento forzado, es el estado con mas desaparecidos y
Puerto Vallarta es uno de los lugares donde hay mas casos de prostitucion

infantil. '

QUINTO. ~ Adentrandonos en el estudio de la Red por los Derechos de la
Infancia en México (REDIM), que es una coalicién de 75 organizaciones de la

~ sociedad civil que desarrollan programas a favor de la nifiez mexicana en

situaciones de vulnerabilidad, realizé y publico en el afio 20121 la segunda
parte del estudio titulado “Reclutamiento y Utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes por Grupos Delictivos, Analisis desde las Politicas Publicas y

Legislacion”.

Para el interés de la presente Iniciativa de Ley, sobresale el objetivo del
mencionado estudio, que propone enfocar el desarrollo de politicas publicas y
sociales nacionales que puedan prevenir y atender esta problematica, para
dichos fines es de suma importancia el Capitulo 3 titulado “propuesta de
modificacion del marco juridico desde una perspectiva de garantia de
deréchos de la nifias, nifios y adolescentes victimas de reclutamiento”,
eniendo en cuenta las graves formas de violencia y explotacion que se
originan a partir de dicha practica, hay que tomar en cuenta que reconocer
que todos los roles que juegan nifias y nifios dentro de los grupos delictivos
son contrarios a derecho, ya que representan una forma de explotacion y en
perjuicio de su interés superior. Por ejemplo, el halconeo puede no ser
considerado un delito: sin embargo, la obligacién por parte de un grupo
delictivo a que el nifio o la nifia realice esta tarea lo es. Del mismo estudio,

se desprenden los siguientes subtitulos'®

3.1 Andlisis del marco juridico mexicano para nifas, nifios y

adolescentes en el contexto del reclutamiento.

-~
1

1808300y

-
po]
UK

e

SO/\LLW‘Q//E
{

_,..,.
00D

s
Lo

3d

Asegura que el sistema actual carece de mecanismos o protocolos de
atencion especificos para que las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de reclutamiento puedan exigir sus derechos sin ponerse en

Y Consultado en: https://udstv.com/noticias/ialisco-uno-de-los-mayores-estados-de-reciutamiento-

forzado-a~-menores-de-edad/64809
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2 E/\}f_; riesgo. Facticamente, es muy dificil que un nifio, nifia o0 adolescente reclutado
tenga la posibilidad de presentarse frente a un tribunal para hablar sobre la
GOBIERNO victimizacion que vive siendo reclutado. En la etapa de atencion, el acercarse
DE JALISCO a una autoridad podria incluso poner en peligro su vida, la de sus familiares o
su propia libertad. El contacto inicial de las nifias, nifios y adolescentes
PODER reclutadas en el pais con las autoridades del Estado se da principalmente con
LEGISLATIVO las fuerzas del orden de seguridad, quienes muchas veces no cuentan con
capacidades institucionales especificas ni capacitacion para tratar
SECRETARIA adecuadamente a nifias, nifios y adolescentes victimas de multiples formas de
DEL CONGRESO violencia como la nifiez reclutada.
— 3.2 La doble victimizacion de nifias, nifios y adolescentes por parte del sistema

en México.

El marco juridico tiene una concepcion dual que no da cuenta del fenémeno
del reclutamiento en el pais y deja en estado de vulnerabilidad a nifias, nifios
y adolescentes reclutados por grupos delictivos, lo que ademas impacta
gravemente en la reinsercion. Esto pone de manifiesto un régimen de doble
victimizacion. Ante la ausencia de disposiciones que den cuenta de la realidad
del problema planteado y configuren un sistema normativo eficaz en términos
de proteccidn para el caso de las nifias, nifios y adolescentes reclutados por
grupos delictivos en general, no solo aquellos referentes a la delincuencia

este sentido, la ausencia de mecanismos, politicas o programas que den
cuenta de su situacién, mas alla de los establecidos para el resto de: las
personas que se encuentran sujetas al régimen de justicia para adolescentes.

Concederles la condicion de victima también es importante porque
implica el reconocimiento de que han sufrido un dafio y, por ende el
derecho a la reparacion, compensacion y /o servicios de apoyo a
victimas, lo que no significa que deba recibir inmunidad por los actos
delictivos cometidos durante su asociacion con dicho grupo. En cambio, la
nocion de la victimizacion primaria debe ser debidamente reconocida,
integrada y considerada en las diferentes etapas del proceso de justicia. Esto
significa que nifias y nifios deben recibir las salvaguardias y garantias de

victimas, en lo que respecta a la seguridad y la asistencia adecuada, incluidas
las reparaciones. (UNODC, 2017)

3.3 El tipo penal de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por grupos
delictivos: propuesta de solucién.
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recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio a México, en las que
GOBIERNO se establece:
DE JALISCO ‘Revise la estrategla de combate al crimen orgamzado baJo un enfoque que
PODER manera efectiva el protocolo conjunto para la proteccién de los derechos de la
LEGISLATIVO infancia durante operaciones federales contra el crimen organizado por parte
] de d6rganos militares, de seguridad, de justicia o de desarrollo social”. (CRC,
SECRETARIA 2015)

DEL CONGRESO

_ 3.3.1 La construccién del tipo penal de reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes por grupos delictivos

En el caso de nifias, niflos y adolescentes, se considera que existe un bien
juridico que es necesario proteger, de manera general, y éste es el interés
superior de la nifiez. Los métodos de reclutamiento son extremadamente
variados y los perfiles de nifias, nifios, y adolescentes involucrados
demuestran que, en la practica, es dificil identificar completamente aquellos
procesos de reclutamiento “voluntario”.

“‘Recgpscer que todos los roles que juegan nifias y nifios dentro de los grupos
efivos son contrarios a derecho, ya que representan una forma de
plotacién y en perjuicio de su interés superior. Por ejemplo, el halconeo
puede no ser considerado un delito: sin embargo, la obligacion por parte
de un grupo delictivo a que el nifio o la nifia realice esta tarea lo es.”

3.3.2 El nifio, nifia o adolescente como sujeto pasivo del delito y como victima

Como mecanismo para “cerrar la pinza” en términos de la proteccién a las
nifias, nifos y adolescentes reclutadas, con el objetivo de implementar
acciones respecto a las recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio respecto a la falta de proteccion y de apoyo psicosocial a nifias y nifios
victimas (CRC, 2015) es necesaria la especializacion de todas las autoridades
que forman parte del Sistema de Justicia Para Adolescentes, no solo en
términos de derechos humanos, sino también en el tratamiento especializado

2
AJ . r . r . . .
3 de nifiez victima de multiples formas de violencia.
- “¢7 o
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¥ Sﬁ 3.3.3 La incorporacion de las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y
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© g}%’ Adolescentes para el caso de victimas de reclutamiento y utilizacién por
825 grupos delictivos.
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.‘ﬁ}@, Las recomendaciones internacionales, incluyen también la creacién de una
unidad especifica dedicada especificamente al reclutamiento y explotacion de

GOBIERNO nifias, niflos y adolescentes por grupos delictivos. Se sostiene que las
DE JALISCO unidades especializadas deben formar par‘ce de un sistema de jUStICIa para

hecho de que son victimas de violaciones a sus derechos, y no solo

P ODER
LEGISLATIVO infractores de la ley penal. Al ser victimas de multiples formas de violencia, se
] requiere de habilidades especificas para ser tratados adecuadamente durante
SECRETARIA el proceso penal.
DEL CONGRESO
En el caso de México contamos con las Procuradurias de Proteccién de

Nifias, Nifios y Adolescentes (PP), y consideramos adecuada su incorporacion
ya que éstas son las instituciones directamente responsables de coordinar las
acciones de proteccion y restitucion de derechos de la infancia y adolescencia

en México.
Por lo anterior, se propone que las Procuradurias de Proteccion de

Nifas, Nifios y Adolescentes deben de acompadar a la victima durante
todo el proceso de manera activa, ademas de elaborar y dar seguimiento

a un plan de restitucion especifico para cada caso.

I Involucramiento en el juicio y sentencia, la participacion de un nifio, nifia
adolescente que ha sido reclutado por grupos delictivos en el proceso de
justicia puede llegar a ser una experiencia revictimizante, por lo que es
necesario un acompafiamiento especializado para asegurar la proteccién de
sus derechos, asi como un plan adecuado de restitucion durante el proceso,

por lo que se propone el siguiente modelo (UE, 2015):

Psicoélogo/a
Representante de la PP
Tutores/as

Victima de reciutamiento Defensor
Juez/a

Ministerio Pablico

3.4 Marco de reinsercion adecuado al contexto de nifias, nifios y
adolescentes reclutados por grupos delictivos

i)
39
' {f’;i’) El altimo paso del proceso penal es la ejecucion: en ella encontramos el
{ e
=¥ conjunto de medidas para lograr la reintegracion y reinsercion de la

persona adolescente.
11

NOIDW N

3¢

SOAILYISIDZT g




\BﬂS .
§?§4§ e, NUMERO
5, QR . DEPENDENCIA
&%, wm@\\\\\wzf

0-\\\

El objetivo principal del sistema de justicia para adolescentes es la
GOBIERNO reinsercién social, entendida como el proceso a través del cual él o la

DE JALISCO adolescente, después del reclutamiento y la explotacion por parte de un
grupo delictivo, recupera las capacidades para asumir su rol en la
PODER sociedad. Las y los adolescentes que fueron reclutados se enfrentan a
LEGISLATIVO , g . .
desafios especificos que deben ser considerados por el sistema para
SECRETARIA cumplir con el objetivo de la reinsercion.

DEL CONGRESO

Por otro lado, el sistema debe tomar en consideracion otras variables,
como por ejemplo la adiccion a alguna sustancia, ya que éstas son
usadas por los grupos delictivos como estrategia de captacion.
Ademas, posteriormente a la detencion, las y los adolescentes a
menudo enfrentan una fuerte estigmatizacion y rechazo por parte de
sus familias y comunidades.

Recapitulando, existen cuestiones propias del reclutamiento que deben
ser consideradas por el Sistema de Justicia para Adolescentes para
lograr una reinsercidon efectiva en los casos de reclutamiento.
Actualmente, existe ayuda psicoldgica y planes dentro de los centros de
reinsepeion; sin embargo, éstos se agotan al terminar la etapa de
ejeglicion penal, dejando a la persona en completa vulnerabilidad para
integrarse a la sociedad ya que no cuenta con empleo, tratamiento
psicolégico adecuado, vivienda, entre otras cuestiones que ponen en
riesgo la correcta reinsercion. Un modelo de justicia para nifias, nifios y
adolescentes victimas de reclutamiento conforme a las mejores
practicas internacionales debe contemplar las siguientes estrategias
(UNODC, 2017):

'}

v

}

Salud y recuperacion y apoyo psicosocial

VO3t §

Las medidas deben abordar el impacto del reclutamiento en la salud
fisica y mental de la nifiez, considerando en todo momento las
afectaciones derivadas de la exposicion a diversas formas de violencia,
asi como los conflictos en el bienestar fisico y mental del nifio. En este

Ol gy |
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rubro, se debe considerar también el tratamiento de adicciones en caso
de ser necesario.

Oportunidades educativas y vocacionales

P ODEHR
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

debe

Las medidas deben centrarse en el objetivo de promover
autosuficiencia en la vida de la persona que fue reclutada. El proceso
de reintegracion en la familia y la comunidad debe abordar el conflicto y
el estigma y debe reconstruir una red social para el adolescente.

Por lo anterior, el proceso de reinsercion de las victimas del reclutamiento no
puede finalizar sin un plan o una estrategia que les permita reintegrarse de
manera adecuada a la comunidad, lo que deberia ser desarroliado por las

—Procuradurias de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes, pues se
necesita de un analisis especifico, que tome en consideraciéon la edad de la
persona al finalizar la pena privativa de la libertad. La ventaja de incluir a las
PP es que éstas tienen facultad de coordinacién con otras autoridades, lo que
da la oportunidad de hacer planes a largo plazo y con un monitoreo
especializado.

La planificacion de la reinsercién adecuada de las victimas del reclutamiento
ever mecanismos de seguimiento y revision para garantizar que la
megda y el plan desarrollado estén siendo eficaces para promover reinsercion
la prevencion de un reclutamiento posterior. (UNODC, 2017) El objetivo de
la reinsercion debe verse desde el primer contacto con la autoridad ya que
esto en gran medida determina la actuacién de cada uno de los agentes
publicos y condiciona finalmente la posibilidad de una reinsercion adecuada.

El entorno escolar es primordial para prevenir el reclutamiento de nifas, nifios

]
b y adolescentes. El desarrollo de programas educativos que visibilicen la
E problematica de la violencia y ensefie a las nifias, nifios y adolescentes sobre
Mmool las consecuencias de la misma y el desarrollo de programas culturales que les
I . . e . . e
Z § 8 permitan expresarse y generar una vision hacia el futuro en sus vidas seran
2 . . .
£ é’% determinantes para prevenir el reclutamiento.
2 -z
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Derivado de lo anterior se realizan las siguientes recomendaciones'®:

1. Se recomienda utilizar en todos los planes, politicas sociales y programas
institucionales el término “de menores” por el uso de los términos: nifias, nifios

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Sy,
- RS g g
4 i eI e,

y adolescentes o personas menores de 18 arios.

2. En el desarrollo de las politicas publicas nacionales y sectoriales se
recomienda incluir la participacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes para garantizar que el
principio del interés superior de la nifiez.

3. l.a coordinacion interinstitucional para instrumentalizar programas
institucionales o las lineas de accion de los mismos. Igualmente se sugiere
utilizar las herramientas que ya existen relativas a la coordinacién como el
Protocolo Nacional de Coordinacion Interinstitucional para la Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia, entre otros.

4. Para garantizar una adecuada atencién a la problematica del reclutamiento
y utilizacién se recomienda desarrollar programas integrales de atencion para
maximizar la proteccion de las personas menores de 18 afios.

5. La planeacion y el desarrollo de politicas publicas responde a un proceso
que implica un diagndstico, planteamiento del problema, implementacién de la

comienda establecer procedimientos claros y rigurosos que impliqguen un
diagnostico que permita determinar el presupuesto necesario antes de
publicar un Plan o Programa, para evitar que quede sin posibilidad de ser
implermentado.

6. Realizar monitoreo y evaluaciones de impacto sobre cémo el interés
superior de la infancia es tenido en cuenta al realizar recortes al presupuesto
en cualquier sector, y asegurarse de medir el impacto de estos recortes en

nifas y nifos.
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7. En materia de reinsercion social, se recomienda desarrollar un programa
especifico e integral, dotado de recursos materiales y humanos, que

'¢ Consultado en:
https://issuu.com/infanciacuenta/docs/reclutamiento final 7 de diciembre compressed 1
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contemple lineas de accion en materia de desvinculacién, reinsercion y

prevencion de reincidencia.

GOBIERNO
LI
DE JALISCO 8. Fortalecer el Sistema Integral de Protecciéon de Nifias, Nifios vy
PODER Adolescentes.
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

9. Se recomienda desglosar la partida de presupuesto, para abrir una partida
especifica del programa de reinsercién social de las y los adolescentes
conflicto con la ley destinada a fortalecer los programas que ya existen en los
centros de internamiento y ampliar su cobertura a todos para prevenir futuros

reclutamientos.

10. Se recomienda llevar a cabo acciones integrales en distintas materias
como educacion, salud, trabajo, vivienda para la efectiva reinsercioén social de

adolescentes en conflicto con la ley.

11. Asegurar que existan mecanismos para nifias y niflos de acceso a la
justicia facilitando mecanismos de denuncia confidenciales y amigables en
instituciones, escuelas, centros de detencion, hospitales y otros lugares
relevantes, proveyendo apoyo legal, enjuiciando a los presuntos autores y
rehabilitando y compensando a nifias y nifios victimas.

arantizar la investigacion de las denuncias sobre muertes violentas,
sinatos y desapariciones de nifias, nifios y adolescentes, que estos hechos
sean investigados de manera expedita y exhaustiva.

12.

13. Garantizar que los programas que atienden la violencia intrafamiliar y
violencia contra nifias, nifios y adolescentes tengan recursos suficientes.

14. Fortalecer el sistema educativo y reformar los programas educativos para
integrar y visibilizar la problematica de la violencia, asi como el reclutamiento y
utilizacién de nifias, nifios y adolescentes por grupos delictivos. Capacitar al
personal educativo para detectar y atender situaciones de riesgo de nifas,

e
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nifos y adolescentes que son afectados por la violencia.

15. Ampliar la oferta cultural no solo a través de programas que desarrollen
propiamente las instituciones sino en coordinacion con otros programas
culturales que la sociedad civil esté realizando u otras organizaciones

internacionales.

15
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GOBIERNO 16. Se recomienda fortalecer la estrategia interinstitucional para la proteccién
de la violencia armada contra nifias, nifios y adolescentes en México,
DE JALISCO . ) — : .,
estableciendo un mecanismo de capacitacion, monitoreo y evaluacion de las
PODER actuaciones de las fuerzas policiales frente a las nifias, nifios o adolescentes,
LEGISLATIVO en especial este Ultimo grupo en conflicto con la ley, para evitar tratos crueles
e inhumanos, tortura o abusos de cualquier indole o en su caso llevar ante la
SECRETARIA justicia a las personas responsables de estos actos.

DEL CONGRESO
17. Desarrollar un protocolo policial de atencién a personas menores de 18

— afios primo delincuentes con apego al interés superior de la infancia, que
permita establecer una ruta clara del procedimiento y que prevenga futuras
reincidencias. Capacitar a las policias municipales y estatales sobre cémo
debe ser el tratamiento de personas adolescentes en conflicto con la ley.

18. Tipificacion del delito de reclutamiento.

19. Se recomienda llevar a cabo la capacitacion continua de profesionales de
la justicia penal, con miras a garantizar los derechos de la nifiez que ha sido

victima de violencia.

recomienda realizar las modificaciones legislativas y reglamentarias
esarias para incluir las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y
dolescentes durante todo el proceso penal con el objetivo de garantizar el
interés superior de la nifiez.

20.

21. Se recomienda realizar la armonizacion legislativa y reglamentaria
necesaria para reconocer juridicamente a las nifas, nifios y adolescentes que
han sido reclutadas como victimas y atenderlas de manera adecuada.

El reconocimiento de la condicion juridica de victimas es una condicion previa
para que tengan acceso a sus derechos, incluido el derecho a la reparacion y

i

R S NP
B
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a medidas con el objetivo de tener una reinsercion adecuada, por lo que se
debe realizar un diagnéstico con la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas

VUGN

-
i)
;ﬁ 3 o para desarrollar una propuesta de reconocimiento y atencién adecuada.
& Q¢
< 2 Por lo que se considera suficientemente motivada la viabilidad juridica,
\ fc_? S econdmica y social tal conforme a lo establecido por el articulo 142 numeral 1,
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fraccion 1, incisos a y b de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H.

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Congreso la Iniciativa de Ley, que tiene la finalidad de crear la Ley de
Atencion Integral para Victimas de Reclutamiento y Utilizacién por

Grupos Armados, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Atencion Integral para Victimas de
Reclutamiento y Utilizacion por Grupos Armados del Estado de Jalisco, para

quedar como sigue:

LEY DE ATENCION INTEGRAL PARA VIiCTIMAS DE RECLUTAMIENTO Y
UTILIZACION POR GRUPOS ARMADOS DEL ESTADO DE JALISCO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto.
1. Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico e

intergs social y tienen por objeto garantizar el pleno goce y ejercicio de los
echos de las nifias, nifios y adolescentes victimas de reclutamiento y
utilizacion por grupos armados.

2. Asi mismo, todas las autoridades que componen el Estado de Jalisco y sus
municipios deberan proporcionar la proteccidon y auxilio a las personas
menores de 18 afios de edad, que sean victimas del reclutamiento y
utilizacidon por grupos amados, conforme a sus atribuciones.
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e Articuio-2-Objetivos:

1. Son objetivos de esta Ley:
l. Establecer las bases de coordinacién entre las autoridades del Estado de

Jalisco y de los municipios que lo conforman, para la atencién de victimas, asi
como la prevencién y la erradicacion del reclutamiento y utilizacion de

personas menores de 18 afios de edad.
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={RE” ll. Implementar politicas publicas y acciones gubernamentales transversales,

con la finalidad de garantizar el pleno desarrolio y bienestar de los menores,

GOBIERNO conforme a los derechos y principios contenidos en la Ley de los Derechos de
DE JALISCO i - o
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco;
PODER lli. Establecer el disefio, implementacién, investigacion, indicadores,
LEGISLATIVO mon!'tc?reo y eyalqulon de |as. acc:one_s de segundaq publlcg . est.a’tal y
municipal para identificar, prevenir y erradicar el reclutamiento y utilizacién de
SECRETARIA nifias, nifnos y adolescentes por grupos armados;
DEL CONGRESO IV. Garantizar la atencion, asistencia y proteccion integral de las nifias, nifios y

adolescentes que son victimas del reclutamiento y utilizacion por grupos
— armados.

V. Desarrollar y ejecutar programas estatales y municipales de asistencia
integral para las nifias, nifios y adolescentes victimas del reclutamiento y
utilizaciéon por grupos armados que incluyan la construccién y operacién de
albergues adecuados que brinden las condiciones para g garantizar la
atencion y reinsercién adecuada a la sociedad, asi como alojamiento por el
tiempo necesario, asistencia médica y psicologica, psiquiatrica, alimentacion,
cuidados y educacion de conformidad a la disponibilidad presupuestal.

VI. Promover la cultura de la prevencion, el estudio, la investigacion, la
ibilizacion y el diagnéstico respecto al reclutamiento y utilizacién de nifas,
nifios y adolescentes por grupos armados, asi como la participacion
ciudadana en las politicas publicas, programas y acciones institucionales del
gobierno estatal y municipios para prevenir y erradicar este fenémeno
antisocial.

Articulo 3. Glosario.
1. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Autoridades: Todas las autoridades del Estado de Jalisco y de los
municipios que lo conforman, en el marco de las atribuciones de la presente

Ley.
, ll. Derechos: Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
T Estado de Jalisco y los contenidos en la Ley General en la materia.
T lll. Grupos Armados: Son los grupos armados ilegales con estructuras ilicitas
. con aclividades econdomicas ilegales, distintos a las fuerzas armadas que
g § integran la institucion militar del Estado.
& 5)? ;2 ' IV. Halconeo: La vigilancia y recoleccion de informacion para la ejecucion de
K3 delitos realizados del crimen organizado y actividades de interés de cualquier
o £ grupo armado.
& O
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§ in




\\\DOS /Il

<
f/: r« N2
c)i&@\@m W

L
S z«*

GOBIERNO
DE JALISCO

NUMERO
DEPENDENCIA

V. El Programa: El Programa Estatal para Prevenir, Combatir y Erradicar el

Reclutamiento y Utilizacion de Menores por Grupos Armados;
VI. La Comision: La Comisién Interinstitucional contra el reclutamiento y

utilizacion de menores por grupos armados;

P ODETR
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

-

VIill. Menores: Cualquier persona menor de 18 afios de edad.

IX. Protocolo de actuacion: Conjunto de reglas y procedimientos que rigen el
actuar de las autoridades y de profesionales en la atenciéon y proteccion de
victimas conforme esta Ley que sirven como herramienta de apoyo que dé
una base y guia para manejar de forma adecuada casos que se presenten.

X. Reclutamiento y Utilizacion: Accidon voluntaria o coaccionada de los
grupos armados realizada en cualquier persona menor de 18 afios de edad,
que van desde el halconeo, servidumbre o actividades ilegales.

Xl. Victima: Cualquier persona menor de 18 afios de edad, titular de derechos
que haya sido reclutada o utilizada por grupos armados para que de forma
voluntario o por coaccién realizara cualquier tipo de funcién en beneficio de

grupos armados.

Articulo 4. Principios.
1. En la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta Ley, los principios

genergles tutelados por el orden juridico mexicano, en todo momento se
privijegiara el interés superior de la nifiez y los principios rectores de la

2. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley seran
disefiados, implementados y evaluados aplicando los siguientes principios:

I. Buena fe. Las autoridades presumiran la buena fe de las victimas. Los
servidores publicos que intervengan con motivo del ejercicio de derechos de
las victimas no deberan criminalizarla o responsabilizarla por su situacion de
victima y deberan brindarle los servicios de ayuda, atencion, asistencia y
proteccion desde el ambito de sus competencias, asi como respetar y permitir

el ejercicio efectivo de sus derechos.

093413

30
NVI03

SOS3004d

i

(BI0Cy

QI

4’{
HANQIDYN

SO/_\E:LV?

ll. Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho
fundamental, base y condicidén de todos los demas derechos humanos.
Implica la comprensién de la persona como titular y sujeto de derechos y a no
ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de los
particulares.
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En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades estan
obligadas en todo momento a garantizar que no sea afectado el nucleo
esencial de sus derechos.

Ill. Debida Diligencia: Las autoridades deberan utilizar los medios necesarios
para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro
de un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley; asi como la ayuda,
atencion, asistencia de las victimas sea tratada respetando sus derechos y
maximo nivel de profesionalismo;

IV. Enfoque Diferencial y Especializado: Al aplicar esta Ley, las autoridades
reconoceran la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mayor vuinerabilidad en razén de su origen étnico o
nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u orientacion
sexual, identidad de género, condicidon de discapacidad, condicién social,
econdmica, histérica y cultural, asi como otras circunstancias de
vulnerabilidad de las victimas, que seran atendidas de manera especializada
gue responda a dichas particularidades y situacién de riesgo al que se
encuentren expuestas las victimas y den respuesta a su rehabilitacion vy
reintegfacion a la sociedad.

/ Gratuidad: Todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro tramite
gue implique el acceso a la justicia y demas derechos reconocidos en esta
Ley, no tendran costo alguno para las victimas;

VI. lgualdad y No Discriminacion: Para garantizar el acceso y ejercicio de
los derechos y garantias de las victimas a los que se refiere esta Ley, las
actuaciones y diligencias deben ser conducidas sin distincion, exclusion,
restriccion u orientacion que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos a la igualdad real de
oportunidades de las personas. Toda garantia o mecanismo especial debe
fundarse en razones de enfoque diferencial y especializado;
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Vil. Interés Superior de la Nifez: Las autoridades deberan proteger
primordialmente los derechos de los menores y velar que cuando tengan
calidad de victimas conforme esta Ley, la proteccién que se les brinde sea
armonica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y cognitivo, de
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conformidad con la Ley de los Derechos de Nifias y Nifios y Adolescentes en
el Estado de Jalisco;

VIIl. Maxima Proteccion: La obligacion de adoptar y aplicar las medidas que
proporcionen la proteccion mas amplia para garantizar el trato digno, la
seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicologico e intimidad de las victimas

a que se refiere esta Ley;

IX. No Revictimizacién: La obligacion de aplicar las medidas necesarias y
justificadas de conformidad con los principios en materia de derechos
humanos establecidos en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y
Tratados Internacionales, para evitar que las victimas a que se refiere esta
Ley, sean revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma, agravando su
condicion, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o
exponiéndoseles a sufrir un nuevo dafo;

X. Participacion Conjunta: Las autoridades en sus respectivos ambitos de
competencia y en los términos previstos en esta Ley disefiaran,
implementaran y evaluaran politicas publicas y practicas institucionales para
prevenir, atender y erradicar el reclutamiento y utilizacién de menores;

erspectiva de Igualdad de Género: En todas las diligencias que
alicen las autoridades se debera garantizar su realizacién libre de prejuicios,
estereotipos y de cualquier otro elemento que, por cuestiones de sexo,
genero, identidad u orientacion sexual de las personas, propicien situaciones
de desventaja, discriminacion, violencia o se impida la igualdad;

Articulo 5. Supletoriedad.

1. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables supletoriamente
las disposiciones establecidas en el Codigo Penal del Estado de Jalisco, el
Cddigo Civil del Estado de Jalisco, Ley Organica de la Procuraduria Social del
Estado de Jalisco y las disposiciones normativas estatales aplicables en

materia de Victimas.

CAPITULOIII
De la Comision Interinstitucional Contra el Reclutamiento y
Utilizacion de Menores por Grupos Armados.

Articulo 6. De la coordinacién entre autoridades.
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La Comisién sera la responsable de coordinar las acciones de las autoridades
que la integran, para elaborar y poner en practica El Programa el cual debera
incluir, cuando menos, las politicas pulblicas en materia de prevencién,
combate y erradicacion del reclutamiento y utilizacién, asi como la proteccién
y atencion a las victimas establecidas en esta Ley.

Los cargos de los integrantes de la Comisidén son de caracter honorifico, con
excepcion del Secretario Técnico.

Articulo 7. De la integracion.
1. La Comisidn estara integrada por las siguientes autoridades:

I. El Titular del Ejecutivo del Estado, o su representante, quien fungira como

Presidente;
Il. Un representante de las siguientes dependencias y organismos del Estado

de Jalisco:

a) Secretaria General de Gobierno;

b) Secretaria de Educacion;

¢) Secretaria de Salud;

d) Secretaria de Seguridad;

Fiscalia Estatal,

f) Secretaria del Sistema de Asistencia Social

g) Secretaria de Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres;

h) Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Jalisco;

i) El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

j) El Centro de Atencion para las Victimas del Delito;

lil. El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, o su representante;

IV. Un representante del Poder Legislativo, designado por el Pleno; y
V. El Titular de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, o su

representante.
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2. El"Secretario Técnico, sera nombrado por el presidente Ta Comisién sin
derecho a voz y voto. Sera el responsable de redactar todas las Actas de las
sesiones y demas atribuciones de indole administrativo y legales que le
confiera la Comision.

3. La Comision debera sesionar por lo menos cada seis meses, sera valida

cada sesion con la presencia de la mayoria de sus integrantes y sus acuerdos
22
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-oﬁ,\%’i/ deben ser tomados por mayoria absoluta. La persona presidente tiene voto de
calidad en caso de empate.

GOBIERNO

DE JALISCO Articulo 8. De las atribuciones.

PODER 1. La Comisién tendra las siguientes atribuciones:
LEGISLATIVO

) I Expedir EI Programa;
SECRETARIA o . o - .
DEL CONGRESO Ii. Disenar, implementar y evaluar politicas publicas y acciones
gubernamentales para la atencion integral a victimas de esta Ley,
— asi como las medidas apropiadas para promover su recuperacion
fisica y psicologica y la reintegracién social;
. Coordinarse con los municipios para la implementacién de EI
Programa;

V. Realizar e implementar los Protocolos y Lineamientos necesarios

para el cumplimiento del objeto y objetivos de la presente Ley;

V. Realizar los instrumentos necesarios para que las autoridades
jvestiguen, monitoreen y evalGen de presencia de halconeo;
Establecer sistemas de capacitacion con enfoque diferencial y
especializado a las autoridades y municipios para el cumplimiento
del objeto y los objetivos de esta Ley.

Apoyar en el proceso de armonizacién e implementacion de la
presente Ley en los municipios; y
Las demas que establezcan la Ley.

CAPITULO llI
Del Programa Estatal

Articulo 9. Del Programa Estatal.

1. El Programa Estatal constituye el instrumento rector en materia de atencién
integral para victimas de reclutamiento y utilizacion por grupos armados; el
cual debera incluir politicas publicas de prevencion, persecucién y combate al

vw—*——w—%redu%menmwmmsmmoﬂ@pmtewomswma‘ﬁtenmon alas—
victimas conforme esta Ley.
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Articulo 10. Del Disefio.
La Comision en el disefio del Programa Estatal, debera incluir como minimo
los siguientes aspectos:

3
ONVICS
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. Un diagnéstico con evaluaciéon cuantitativa y cualitativa sobre la
situacion que prevalezca en la materia, asi como la identificacion de

la problematica a superar;
Il. Los objetivos generales y especificos del Programa Estatal,

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

N

contendra los principios y objetivos en los términos de esta Ley;

lll.  Las estrategias y lineas de accién del Programa Estatal, incluyendo
aquellas en las que participe la poblacion activa y propositiva;

IV.  Los mecanismos de cooperacion interinstitucional;

V. Los criterios de vinculacién y colaboracidn con la sociedad civil
organizada u otras organizaciones relacionadas;

VI.  El disefio de campafias de difusion en los medios de comunicacion,
para sensibilizar a la sociedad sobre las formas de prevencion y
proteccion a victimas conforme esta Ley;

VIl.  La generacién de alternativas para obtener recursos y financiar las
acciones del programa;

Vill.  El establecimiento de la evaluacion y seguimiento de las actividades
que deriven del programa, fijando indicadores para medir los
resutados;

IX. elinear las atribuciones particulares de cada autoridad integrantes

de La Comisi6n para el cumplimiento de la presente Ley;

Realizar Protocolos y Lineamientos que establezcan las diferencias

entre la atencion de victimas conforme a lo establecido en la Ley

i=statal para Prevenir, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y a

las victimas conforme la presente Ley;

Elaborar su Reglamento; y

Proponer programas de capacitacion para funcionarios publicos,

para y prevenir el reclutamiento y utilizacién por grupos armados.

CAPITULO IV
De las Autoridades

Articulo 11. Medidas
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1. Las autoridades y los municipios adoptaran, entre otras, las siguientes
medidas de asistencia, atencion y protecciéon a las victimas conforme esta

Ley:

a) Proporcionar orientacion juridica, asistencia social, educativa y laboral a las
victimas conforme esta Ley;

24
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b) Canalizar a las victimas para que reciban atencion médica y psicologica, en
todo momento;

GOBIERNO ¢) Fomentar las estrategias para generar las oportunidades de educacion y
DE JALISCO o . Iy
capacitacion para el trabajo a las victimas;
PODER d) Desarrollar y ejecutar programas de asistencia, que incluyan Ia
LEGISLATIVO construccion y operacion de albergues adecuados para la asistencia de las
victimas, que brinden las condiciones para garantizar el respeto a sus
SECRETARIA derechos fundamentales, asi como alojamiento por el tiempo necesario,
DEL CONGRESO asistencia médica y psicologica, alimentacion y cuidados, atendiendo a las

» necesidades particulares de las victimas, de conformidad a la disponibilidad
— presupuestal;
e) Permitir en todo momento la libertad de comunicacion y transito de las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos en los albergues o en cualquier
otra instalacién y que los mismos puedan salir del lugar si asi lo desean;
siempre y cuando no se contravenga con otros ordenamientos juridicos
aplicables;
f) Proporcionar a la victima la asistencia de la Procuraduria de Proteccién de
Nifias Mifios y Adolescentes del Estado de Jalisco, y
focurar con los medios a su alcance proteccion, seguridad y salvaguarda
e la integridad de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos de trata de
personas, ante amenazas, agresiones, intimidaciones o venganzas de los
responsables de los delitos o de quienes estén ligados con ellos.

Articulo 12. Atribuciones
1. Las autoridades y los municipios, en el ambito da sus competencias tendran
las siguientes atribuciones:

I.  Protegeran la privacidad y la identidad de las victimas, previendo la
confidencialidad de las actuaciones;

. Implementaran de medidas que procuren la recuperacion fisica,
psicoloégica y social de las victimas, pudiendo coordinarse con
organizaciones de la sociedad civil;

L s . llevaran a cabo acciones tendientes a reintegrar en la sociedad, a las

' victimas, conforme a los principios de esta Ley; y

IV. Implementar mecanismos y protocolos de atencién especificos para las
nifias, nifios y adolescentes en situacién de reclutamiento y utilizacion

NN
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Q por grupos armados.

82

:{;’ Z Articulo 13. De las instituciones de seguridad y justicia.

5

g E 25

R
o
w




§?§%S /”f*@ NUMERO

55 BN 2 | DEPENDENCIA

w«@@@\w //

: 3:\}@?5/ 1. Los servidores publicos de la Secretaria de Seguridad y de la Fiscalia
Estatal, deberan solicitar la representacion de la Procuraduria de Proteccion

GOBIERNO de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco, en procesos legales y/o

DE JALISCO administrativos en que se presuma de reclutamiento y utilizacién de grupos

f armados.

PODER

LEGISLATIVO 2. La Secretaria de Seguridad y la Fiscalia Estatal deberan contar con
servidores publicos especializados e interdisciplinarios en materia de

SECRETARIA derechos humanos en el Sistema Integral de Justicia Penal para

DEL CONGRESO Adolescentes.

— 3. Las instituciones policiales estatales o municipales deberan atender las
medidas urgentes de proteccion para victimas a solicitud de la Procuraduria
de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco.

Articulo 14. De la Secretaria de Salud.
cretaria de Salud debera implementar acciones, programas medidas
n abordar el impacto del reclutamiento en la salud fisica y mental de la
ifez, considerando en todo momento las afectaciones derivadas de la
exposicion a diversas formas de violencia.
2. La Secretaria de Salud deberd proporcionar la atencion psicoldgica,
psiquiatrica y en su caso tratamiento de adicciones con enfoque diferencial y
especializado a las victimas.
Articulo 15. De los municipios
1. Los municipios en el ambito de sus competencias deberan:

a) Expedir y adecuar sus reglamentos para implementar El Programa a fin
de prevenir, detectar, combatir y erradicar el reclutamiento y utilizacion
de menores por grupos armados;

b) Implementar la investigacion, monitoreo y evaluaciéon de presencia de

) halconeo;

) £r "W = ¢) Implementar con el principio enfoque diferencial y especializado, la

3 R asistencia de albergues que brinden atencion psicoldgica, de salud y de

oSy proteccion para las victimas conforme esta Ley;
' z 135 d) Incluir en la elaboracion de sus presupuestos de egresos, partidas

- f’;g presupuestales para cumplir con lo establecido en la presente Ley;

g f% z e) Coordinarse con las autoridades para el cumplimiento de esta Ley.
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2 E}‘?f/ Articulo 16. De las investigaciones.
1. Las autoridades de investigacion penal, en el ambito de sus competencias,
GOBIERNO estableceran la coordinacié% con pla Procuraduria para Nifas, P Nifios vy
DE JALISCO

Adolesc,entes del Estado de Jahsco y con Ias fam|I|as para efecto de

PODER Nmas Nifios y Adolescentes en el Estado de Jahsco y otras disposiciones

LEGISLATIVO

SECRETARIA

aplicables y del Protocolo Nacional de Coordinacién Interinstitucional para la
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia.

DEL CONGRESO

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.

sapuysda ] opog
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SEGUNDOQO. - La Comision Interinstitucional contra el Reclutamiento vy
Utilizacién de menores por grupos armados, en un plazo no mayor de sesenta

o A I
Eaxl j&] . . . .
o E Cé'én dias naturales posteriores de entrada en vigor del presente Decreto debera
> ma realizar lo siguiente:
26 a) Haber sesionado para quedar debidamente instalada;
x\} 4 Z_r; g b) Haberle tomado protesta al Secretario; y
w"wé & ¢) Realizar su Reglamento interno y enviarlo al Poder Ejecutivo, para su
-GS debida publicacion.
\\ Y = M
) 3
o

TERCERO. - La Comisidén Interinstitucional contra el Reclutamiento y

Utilizacién de menores por grupos armados, en un plazo noc mayor de seis
meses naturales posteriores de entrada en vigor del presente Decreto debera
realizar y publicar El Programa.

CUARTO. - Se autoriza a la Secretaria de la Hacienda Publica y a la
Secretaria de Administracién para realizar las adecuaciones presupuestales y
adminigtiativas necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto.

3[‘“‘/ ATENTAMENTE
/ Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo. |
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