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' %\5‘{%/ H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO %\\; )
PRESENTE: L
GOBIERNO ' _ . _
DE JALISCO La que suscribe, diputada Rocio Aguilar Tejada, integrante de la LXIlI
legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades
PODER . . . . g
LEGISLATIVO gue me confieren los articulos 28, fraccion |, y 35, fraccion |, de la Constitucion
Politica; asi como los articulos 26, numeral 1, fraccién Xl, 28, 140 y 142 de la
gstROENZ?ééé Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del estado de

Jalisco, me permito presentar a su consideracion la siguientedhiciativa de Ley

que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma
el articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de la
Procuraduria Social del Estado de Jalisco, y adiciona un parrafo al

articulo 36 de la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del
Y9gPe - 1)1 |Estado de Jalis;%to anterior de conformidad con la siguiente:
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468 | EXPOSICION DE MOTIVOS

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO I. Antecedentes

COORDINAC)ON DE PROCESOS U:GI‘SLATNOS

MY ()

El 7 de febrero de 1847, Ponciano Arriaga presento al Congreso de San Luis

Potosi la propuesta para establecer una Procuraduria de Pobres, como

institucion defensora de los derechos humanos. Posteriormente, en marzo de

ese mismo afio, volvié a presentarse ante el Congreso potosino con el objetivo

de proponer una breve ley, en contenido y vigencia, que comprendia
interesantes aspiraciones. Fundamentalmente se preocupé por la creacion de
un érgano especial para vigilar el desarrollo de la administracion de justicia y

la administracion en general, entre cuyas obligaciones principales estarian la

defensa y el patrocinio de los pobres, durante y fuera de juicio."
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i j R 1 Cfr. https://www.cndh.org.mx/noticia/ponciano-arriaga-creador-de-la-procuraduria-de-
\J\i\#j;’ 5; pobres-aniversario-luctuoso-12-de-julio (fecha de consuilta: 20 de junio de 2023).
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion 1V, de la Ley Organica de laiPrgcifaduria Social.del.Estado.de oo
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley para el;Ejetgicio de las Actividades

Profesionales del Estado de Jalisco.

Asi, el 10 de marzo de 1847 el Congreso de dicho Estado decreté la creacion
de esa institucion bajo la denominacion de Ley de la Procuraduria de Pobres.

Este ordenamiento comprendia, entre otros, los siguientes aspectos:?

= Habria en el Estado tres procuradores de pobres.

= Se ocuparian exclusivamente en la defensa de las personas
desvalidas. ,

» La funcion de los procuradores seria pedir inmediata reparacion sobre
cualquier exceso, agravio, violacién o tropelia que se cometiera en
contra de los pobres, ya sea en el orden judicial, politico o militar.

* Los procuradores tenian que acomparniar a sus defendidos y presentar
las quejas y alegatos correspondientes.

» Los procuradores de pobres tenian a su disposicion la imprenta del
Estado, con el objeto de poner en conocimiento del publico, siempre
que consideraran que no se hubiere hecho justicia, la conducta y
procedimientos de las autoridades ante quienes se quejaron.

* Los procuradores de pobres tenian la obligacion de visitar los juzgados,
oficios publicos, carceles y demas lugares en donde por algtin motivo
pudieran estar implicados los pobres, y de oficio formularian las quejas
que correspondieran sobre cuantos abusos llegaren a su noticia.

» La procuraduria de pobres estaria disponible todos los dias, desde las
ocho hasta las doce del dia, y desde las tres hasta las seis de la tarde,
para dar audiencia y patrocinio a cuantas personas desvalidas lo
necesitaran, promoviendo desde luego lo necesario.

* Las personas pobres de cualquier punto del Estado podrian poner en
conocimiento de los procuradores de pobres cualquier abuso, exceso

o injusticia que les agraviara, a fin de que estos funcionarios

2 Cfr. http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ixii/Ponciano_Arriaga.pdf (fecha de
consulta: 20 de junio de 2023).
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de lat

ercicio de las Actividades

Wfaduria.Social.del-Estado.de ...

Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley para
Profesionales del Estado de Jalisco. o

promovieran lo que procediera. Los gastos de estafeta serian
costeados por el Estado.

= Los procuradores de pobres tenian la obligacién de informarse de las
necesidades de la clase pobre, solicitar a las autoridades el remedio
correspondiente, promover la ensefianza, educaciéon y moralidad del
pueblo.

» Para ser procurador de pobres se necesitaba ser ciudadano, de sana
conducta y actividad conocida, y haber practicado por lo menos dos
anos en el estudio de la jurisprudencia.

* Todas las autoridades tenian el deber de auxiliar y proteger a la
Procuraduria de Pobres, a fin de que pudiera desarrollar sus funciones
sin ningun obstaculo.

» Si los procuradores de pobres incurrian en omisiones, el gobierno
podria suspenderlos de su actividad o, incluso, destituirlos, previa
causa justificada. El que fuere sancionado con esta Ultima pena,

quedaria inhabil para obtener otro empleo o condecoracién en el

Estado.

Como se puede observar, la Procuraduria de Pobres tenia una funcién muy
noble: la defensa de las personas desvalidas y agraviadas por algtin acto de
autoridad. La esencia de dicha institucion era impedir que se cometieran
tropelias, abusos o injusticias en contra de los desamparados y, en todo caso
de denuncia o queja, los procuradores de pobres tenian la obligacién de
investigar los hechos y solicitar a las autoridades denunciadas que aplicaran
el remedio correspondiente. En caso de que estas ultimas fueran omisas con
ese requerimiento, los procuradores podrian denunciar la situacién de

injusticia ante la opinion publica.

Se debe recordar que, en las primeras décadas del México independiente, los
contrastes entre riqueza y pobreza, entre hacendados y peones, entre

aristécratas y clases medias, eran evidentes. El clero secular y regular, el
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'_°%E\,}/{’<J%“/ ejército, las milicias civicas, los comerciantes, los terratenientes, los grupos
COBIERNO financieros y los miembros de la clase politica dominaban al resto de la
DE JALISCO poblaciéon. Ademas, en 1847, México atravesaba una fuerte crisis econdmica

derivada de la guerra con Estados Unidos.® Por esa razon, no es infundado
EEC?ISI?A'I%VI; afirmar que la clase pobre predomind en las primeras décadas del México

independiente y, quiza, por esa proliferacion de pobres, Ponciano Arriaga, al

SECRETARIA
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advertir la situacion de injusticia en la que vivian las personas desvalidas,

propuso de manera muy acertada la institucion de la Procuraduria de Pobres

en San Luis Potosi. La deduccién obvia es que dicha institucion asumié la
defensa del mayor nimero de casos ante tribunales y ante autoridades

diversas.

En el caso de Jalisco, antes del 2007, el servicio defensoria publica dependia
del Poder Judicial y el Supremo Tribunal de Justicia se encargaba de gestionar
los ingresos.* Sin embargo, posteriormente, dicho servicio se transfirié al
Poder Ejecutivo y se asigné directamente a la Procuraduria Social. Asi, en la
actualidad, la Ley Organica de la Procuraduria Social del Estado de Jalisco

regula la prestacion del servicio de defensoria publica.

Cabe sefialar que dicha ley no es una legislacién especializada en la materia
de defensoria publica, sino que se trata, como su nombre lo indica, de una ley
general que organiza y delimita las funciones de los 6rganos que integran la
Procuraduria Social. Ademas, la ley mencionada también regula el servicio de

representacidn social y los servicios juridicos asistenciales.

El marco juridico del servicio de defensoria publica en Jalisco es el siguiente:

3 Cfr.
https://inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/437/1/images/el_pais_en%20formacion
.pdf (fecha de consulta; 20 de junio de 2023).
4 Cfr.
https://rei.iteso.mx/xmlui/themes/Mirage2/bookview/template. html?path=/bitstream/handie/11

117/5060/Defensor%c3%ada%20P%c3%bablica%20en%20Jalisco.pdf?sequence=3&isAllow

ed=y#page=11 (fecha de consulta: 20 de junio de 2023).
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°i\ig};f Constitucién Politica del Estado de Jalisco
GOBIERNO Articulo 7°. - [...]
DE JALISCO
A. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
P ODER para reclamar su derecho.
LEGISLATIVO
SECRETARIA []

DEL CONGRESO

El Estado garantizara la existencia de un servicio de defensoria publica de
calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del

Ministerio Publico.

Articulo 54.- La defensa de los intereses sociales y familiares, asi como Ia
institucion de la defensoria de oficio en los ramos penal y familiar, estara a
cargo de un organismo denominado Procuraduria Social, el cual dependera
del Poder Ejecutivo del Estado y cuyo titular sera designado por éste, conforme

a la ley de la materia.

Ley Organica de la Procuraduria Social del Estado de Jalisco

Articulo 15.
‘! o %R . , sy ge . . . . .
PG “’2” 1. La Subprocuraduria de Defensoria Publica tiene las siguientes atribuciones:
Sl Y
wm R . . , . .
2 I. Defender a la persona imputada de un delito, en los términos previstos por
] AR
= é’o la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del
S ms . : . .
- 4 C:») Estado de Jalisco, cuando no cuente con asistencia de un defensor particular
&5} v =
; g g;f ) en las etapas de la investigacion, hasta ejecucién de sentencia en el sistema
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccién IV, de la Ley Organica de laProet
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley

QI&) de las Actividades

raduria Social del Estadode...........

Profesionales del Estado de Jalisco.

de justicia penal, juicios de amparo, incluyendo lo relativo al sistema de justicia
integral para adolescentes;

Il. Prestar servicios de defensoria publica en materia familiar en los que el
Estado demande a los particulares, durante todo el proceso o hasta que
designe abogado particular;

lll. Prestar el servicio de defensoria publica en materia de responsabilidades
administrativas no graves;

IV. Organizar la prestacion del servicio de defensoria publica, de conformidad
con la presente ley, el Reglamento Interno y los acuerdos que dicte el
Procurador Social;

V. Proponer a la Direccibn de Administracion el programa anual de
capacitacion de defensoria publica y presentarlo a la aprobacion del
Procurador Social y adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento;
VI. Promover, en todos los asuntos de su conocimiento, siempre que lo
permitan las disposiciones legales aplicables, mecanismos alternos de
solucion de controversias, antes de iniciar las acciones jurisdiccionales
correspondientes;

VII. Generar estadisticas respecto del desempefio de la funcion de la
Subprocuraduria; y |

VIil. Las demas que le confieran las leyes.

Articulo 16.

1. La Procuraduria Social adscribira a los defensores publicos que se
requieran y permita la capacidad presupuestal en:

I. Las Agencias del Ministerio Publico, incluidas las especializadas en el
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

Il. Los juzgados de primera instancia del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
en asuntos del orden penal, familiar y sistema integral de justicia penal para

adolescentes;
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
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lll. Las salas del Supremo Tribunal de Justicia especializadas en asuntos del
orden penal, familiar y sistema integral de justicia penal para adolescentes; y
IV. En las demas dependencias en que se determine por acuerdo del
Procurador Social.

Articulo 17.

1. Son atribuciones de los defensores publicos adscritos a la Subprocuraduria
de Defensoria Publica:

l. Entrevistar a la persona defendida para conocer directamente su versiéon de
los hechos que motivan la investigacion para obtener los datos y medios de
prueba pertinentes que sean necesarios para llevar a cabo una adecuada
defensa;

Il. Asesorar a la persona defendida sobre la naturaleza y las consecuencias
juridicas de los hechos que se le imputan o se le atribuyen;

. Comparecer y asistir juridicamente a la persona defendida desde el
momento que se le designe y hasta la culminacién del procedimiento, o hasta
qgue le sea designado defensor particular;

IV. Analizar las constancias, pruebas o datos que obren en la investigacion,
expediente o carpeta, a fin de contar con mayores elementos para la defensa;
V. Comunicarse directa y personalmente con la persona defendida, cuando lo
estime conveniente, siempre y cuando esto no altere el desarrollo normal de
las audiencias o diligencias;

VI. Recabar y ofrecer los medios de prueba necesarios para la defensa;

VIl. Presentar los argumentos y datos de prueba que desvirtlien la existencia
del hecho o responsabilidad de la persona defendida, asi como interponer
cualquier otra accién o recurso que sea en beneficio de ésta, en términos de
la legislacién aplicable;

VIIl. Mantener informada a la persona defendida y a sus familiares sobre el
desarrollo y seguimiento del procedimiento o juicio;

IX. Guardar el secreto profesional en el desempefio de sus funciones; y
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X. Las demas que le confieran las leyes.

Como se puede advertir, el servicio de defensoria publica en Jalisco no esta
comprendido en una ley especial, sino que el legislador local regul6é dicho
servicio en una ley organica. Ademas, hasta el momento, tampoco se ha
contemplado el servicio profesional de carrera y la homologacién de
percepciones entre los defensores publicos y los agentes del Ministerio
Publico.

ll. Regulacion de la defensoria publica en las entidades federativas de
México

En la mayoria de las entidades federativas, el servicio de defensoria publica
se establece en leyes especiales; lo anterior, para efectos de regular con
mayor precisién la institucion de la defensoria publica y, con ello, ajustarse a
los parametros que establece el parrafo octavo del articulo 17 de la
Constitucién federal. Ademas, regular en una ley especial dicha materia ofrece

las siguientes ventajas:
1) Se desarrollan cabalmente los principios de la defensoria publica;
2) Se establece el servicio profesional de carrera;

3) Se definen los derechos, obligaciones, funciones y responsabilidades de los

defensores publicos;
4) Se desarrollan las caracteristicas de la defensa técnica de calidad;

5) Se establecen los criterios y lineamientos del programa de capacitacion

permanente para defensores publicos;
6) Se regula el régimen laboral;

7) Se establecen los servicios y unidades auxiliares de la defensoria publica;

y
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GOBIERNO . 1 : -
DE JALISCO 56, 113, fraccién XI, 115 y 122 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.
P ODER
LEGISLATIVO A continuacion, se presenta una tabla comparativa sobre la regulacion del
SECRETARIA servicio de defensoria publica en las entidades federativas:
DEL CONGRESO

TABLA COMPARATIVA®

Aguascalientes. Ley del Instituto de|Es un organismo
Asesoria y Defensoria | publico
Pdblica del Estado de | descentralizado

Aguascalientes. del Gobierno del
Estado, que
cuenta con

personalidad

juridica patrimonio

propio y
autonomia de
gestién.

Baja California.

5 Fuente: elaboracion propia.
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Baja California Sur. Ley Organica de la|Es un organo

Defensoria Publica del
Estado de Baja California
Sur.

administrativo

desconcentrado
del Poder
Ejecutivo.
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Campeche.

Ley de Defensoria Publica
y Asistencia Juridica
Gratuita del Estado de

Campeche.

Es un organismo
publico
descentralizado
del Gobierno del
Estado, que
cuenta con
personalidad

juridica patrimonio

propio y
autonomia de
gestién,

sectorizado a la
Secretaria de

Gobierno.
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Chiapas. Ley de la Defensoria| Es un instituto
PODER Publica del Estado de|dependiente del
LEGISLATIVO
Chiapas. Tribunal  Superior
SECRETARIA -
DEL CONGRESO de Justicia del
Estado.
Chihuahua. Ley Organica del Poder |Es un o6rgano
Judicial del Estado de | desconcentrado
Chihuahua. del Poder Judicial.
Ciudad de México. Ley Organica del Poder | Es una direccion

Ejecutvo y de la|dependiente de la

Administracién Puablica de | Consejeria

la Ciudad de México. Juridica y de
Servicios Legales
del Poder
Ejecutivo.
Coahuila. Ley Organica del Poder | Es un instituto que
Judicial del Estado de | pertenece al Poder
‘4 N e ¥ Coahuila. Judicial, bajo la
j 34 5 administracion,
| S 3 vigilancia y
O
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disciplina del
Consejo de |la

Judicatura.

Colima. Ley de la Defensoria|Es una direccion
Plblica del Estado de | dependiente de la

Colima. Secretaria General

de Gobierno

(Poder Ejecutivo).

Durango. Ley del |Instituto de|Es un érgano
Defensoria Publica del | auxiliar del

Estado de Durango.

Consejo de la
Judicatura del

Poder Judicial.

ONYPCH
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Estado de México .

Ley de Defensoria Publica
del Estado de México.

Es una Secretaria

de Estado
(Secretaria de
Justicia y
Derechos

Humanos) la

encargada de la
defensoria publica

(Poder Ejecutivo).
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Guanajuato. Ley de la Defensoria|Es una direccion
Publica Penal del Estado | adscrita  a la
de Guanajuato. Secretaria de

Gobierno del
Poder Ejecutivo.
Guerrero. Ley de Defensoria Publica | Es  un  érgano
del Estado de Guerrero. dependiente  del
Consejo de |la
Judicatura del
Poder Judicial.
Hidalgo. Ley Organica del Instituto | Es  un  érgano
de Defensoria Publica del | desconcentrado
Estado de Hidalgo. de la Secretaria de
Gobierno  (Poder
Ejecutivo).
Jalisco. Ley Organica de la|Es la

Procuraduria Social del

Estado de Jalisco.

Subprocuraduria
de Defensoria
Plblica de la

Procuraduria
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Social (Poder

Ejecutivo).

Michoacan.

Ley de

la Defensoria

Publica del Estado de

Michoacan.

Es un organismo
publico
descentralizado,
con personalidad
juridica, patrimonio
propio y
autonomia técnica

y de gestion.

Morelos.

Ley de

la Defensoria

Publica del Estado de

Morelos.

Es un organismo
publico
descentralizado,
con personalidad
juridica, patrimonio
propio y
autonomia técnica

y de gestion.
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Navyarit.

Es un o4rgano

desconcentrado

14



Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de URvidtitaduria Social.del Estado-de

Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley paEa 8l Fiaeigio_de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco.

Ley de Defensoria Publica | de la Secretaria

y Asistencia Juridica para | General de
GOBIERNO _ _
DE JALISCO el Estado de Nayarit. Gobierno del
Poder Ejecutivo.
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Nuevo Ledn. Ley de Defensoria Publica

para el Estado de Nuevo
Ledn.

Es un organismo
publico
descentralizado,
con personalidad

juridica, patrimonio

'| propio y

autonomia técnica

y de gestion.

Ley de Ila Defensoria
Publica del Estado de

Oaxaca.

Es un organismo
publico
descentralizado,
con personalidad
juridica, patrimonio
propio y
autonomia técnica

y de gestion.
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| Ley del Servicio de la|Es un o6rgano
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> R Defensoria Publica del | dependiente de la
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articulo 15, numeral 1, fraccion 1V, de la Ley Organica de (RvdaRcaduria Social del Estado de
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de Gobierno
(Poder Ejecutivo).

Querétaro.

Ley de Defensoria Publica
y Asistencia Juridica del

Estado de Querétaro.

Es un organismo
publico
descentralizado,
con personalidad
juridica, patrimonio
propio y
autonomia técnica

y de gestion.

Quintana Roo.

Ley del Instituto de
Defensoria Publica del

Estado de Quintana Roo.

Es un instituto
dependiente  del

Poder Judicial.
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San Luis Potosi. Ley de la Defensoria|Es un o6rgano
Publica del Estado de San | desconcentrado
Luis Potosi. del Poder
Ejecutivo.
Sinaloa. Ley de la Defensoria| Es un instituto
Publica del Estado de | desconcentrado

Sinaloa.

de la Secretaria

General de
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Gobierno  (Poder

Ejecutivo).
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Defensoria  Publica vy
Asistencia Juridico Social

del Estado de Tlaxcala.

Sonora. Ley de la Defensoria|Es una direccion
Publica del Estado de | dependiente del
Sonora. Poder Ejecutivo.
Tabasco. Ley del Servicio de|Es un 6rgano
Defensoria Publica del | desconcentrado
Estado de Tabasco. de la Secretaria de
Gobierno  (Poder
Ejecutivo).
Tamaulipas. Ley de la Defensoria|Es un o6rgano
Publica para el Estado de | desconcentrado
Tamaulipas. de la Secretaria de
Gobierno  (Poder
Ejecutivo).
Tlaxcala. Ley Organica de la|Es una direccion

dependiente de la

Secretaria de
Gobierno  (Poder
Ejecutivo).
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de RY6tRaduria Social del Estado-de—

Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley paraial5igteisio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco.

Veracruz. Ley de Defensoria Publica | Es  un  érgano
del Estado de Veracruz de | desconcentrado

lgnacio de la Llave. de la Secretaria de
Gobierno  (Poder

Ejecutivo).

Yucatan. Ley del Instituto de|Es un érgano

Defensa Pdblica del | desconcentrado

Estado de Yucatan. de la Consejeria
Juridica (Poder
Ejecutivo).
Zacatecas. Ley del Instituto de la|Es un organismo

Defensoria Publica del | publico

Estado de Zacatecas. descentralizado,
con personalidad
juridica, patrimonio
propio y
autonomia técnica

y de gestion.

Como se puede observar, de las 32 entidades federativas solo cuatro de ellas
no tienen una ley especial en materia de defensorfa publica: Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila y Jalisco. Asi pues, la tendencia a nivel nacional

es regular la materia en una ley especial que establezca los principios de la

18
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de K -
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley @%rp@”@@g@gg de las Actividades

Profesionales del Estado de Jalisco.

defensoria publica y la organizacion del servicio profesional de carrera. En el
caso de Jalisco, llama la atencion que el servicio de defensoria publica esta
regulado de manera deficiente e insuficiente en la Ley Organica de la
Procuraduria Social del Estado de Jalisco; ademas, no se establece el servicio
profesional de carrera y, por ende, el nombramiento de defensores publicos
no se ajusta a criterios de profesionalismo, imparcialidad y objetividad. Por esa
razén, la propuesta de la presente iniciativa es que la defensoria publica no
esté regulada en la mencionada Ley Organica de la Procuraduria Social, sino
que, siguiendo la tendencia a nivel nacional, y con la finalidad de regular con
mayor especialidad el servicio de defensoria publica, se expida la ley de la
materia. Ademas, para efectos de no crear un instituto descentralizado y, con
ello, generar mayores costos para el erario, la Procuraduria Social del Estado

seguiria prestando el multicitado servicio de defensoria publica.
lll. Situacion del servicio de defensoria publica en Jalisco

En Jalisco, la mayoria de los casos en materia penal son atendidos por la
Procuraduria Social a través de la Subprocuraduria de Defensoria Publica.
Esa situacion ha generado una alta carga de trabajo para los defensores
publicos adscritos a dicha institucion. Ademas, se debe senalar que sus

percepciones son inferiores a las de los agentes del Ministerio Publico local.

A través de una solicitud de acceso a la informacién,® la Procuraduria Social
del Estado informd que cuenta con nueve coordinaciones regionales, y en
cada region los defensores publicos atienden en promedio entre 100 y 230
asuntos al afio. Lo anterior revela que los defensores publicos no estan en

condiciones de atender cabalmente cada caso y esa situaciébn genera un

% Solicitud de acceso a ia informacion mediante Sistema SiSAI 2.0 de ia Piataforma Nacionai
de Transparencia, identificada con numero de folio 142041922001141 y registrada ante la
Unidad de Transparencia de la Coordinacidén General Estratégica de Desarrollo Social,
identificada con nimero de folio interno 142041922001156.
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%3%@;0%/ estado de indefension para los imputados. La informacién proporcionada por
= 3 q \%‘

S

la Procuraduria Social es la siguiente:

GOBIERNO

DE ]ALISCO Guadalajara, Jallsco, 06 de Junlo de 9053
Li¢, JOSUE GUSTAVO RODRIGUEZ SANTOS

PODER ENLACE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA DE PROCURADURIA SOCIAL
PRESENTE

LEGISLATIVO Asunto: Corifestacion s

Seficitud de Informacion
SECRETARIA Par medio det presente, reciba un cordial saludo, ocasion que sprovecho con Ia fnalidad
DEL CONGRESO de iformare [z relacién W su oficio giado PS/UTCEDSIS12022 Expedients

UTI#81088/2022, folio 142041922001458, recibldo el dia 03 da junio dal 2022 con un plazo
de 1 diz habll a su fecha de presentacidn en dénde solician:

“2} Nimaro de Deformores Pdblicos oon fos que cuente Is Proguraturls Sociat def Eslada,

) Nimsro de Asgsores Juridicns oon fos que cusnta 13 Procursdiisia Sociaf def Estads,

4 Nilmero dg asuntos asignados & cada Defensor Pablics,

5} Nimero de ssunlos asignades & ceds Asssor Jaridico,

8 hmarg de personas procesadas persiments en of Estedo de Jalisso,

7] Nimero e parsones procasadss penaimonte en of Estade e Jalisco ¥ & las cusles 5o log ha
asignadn un defensor plilico.” . fsic)

Sromryiqavinas

De conformnidad con lo establecide en of anfoul en ol 86 fraccin 1 Is formacin es i
siguiante, sealn s¢ advierte de lus informes de fas 08 nueve Coordinaciones Reglonalss
fue infagran esta Dirsecibn, en virtud & las draunsoripeionss establecidas en of el ]
del Reglamento inferior de Ia Procurgduria Soial,

2

REGION Néimerd de Defensores Ddbllcos

REGION NORTE
Bolaflos

Totatiche i
San Martin de Balafios

p Chimattitin
\3&\ Colovlén
A
REGIGN ALTOS NORTE
Lages dé Morens
San juan de los Lagos

Encarnacidn de Diag
Teoraltiche

REGION ALTOS SUR
Tepatitlén de Morelos
Telostatitidn

San Julidn 4
Valie de Guadalupe
Yahualica de Gonzalez Gallo
lettahuacdn del fife

San Migue| £ Altp

REGHON CIENEGA
Ocotlds
Ardoniln £ Ao 5
Degolledo PROCURADERIASOCIAL DEL
L2 Batca ESTADD BE JaniScn
lamay UNIDAL BEERANSPARENCIA
Zapotidn del Rey

"ON¥I04

NOIDYNIGHIOUD
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de fdRuad@aduria Social.del. Estado.de.
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley pangeqlfusigicio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco.

guido v Tercer s
Suadadajera, Jatises, CR 4H0

Tamanida de Gordisng
Magamitla

Tecalitidn 3
Syule

Facodlen da Totres
Teorultatiinde Corona
San Gabrigl

Zapotldn el Grende

REGION COSTA SUR - SIERRA DE
AMULA

Unkdn de Tuls

Cihyatlan

Autlén de Navarrg

REcitn vales
Amgcs
Guathinango
Ahuslulen g8l Mercado 4
Ameca

Tala

Tequdla

San Martin Hidaleo

REGION CENTRY
Tlajomulen de Zifigs
Zapotisneiy
Tototfén

Ghapala

REGIGHN CUSTA NORTE - GERRA
OCCIDERTAL
Pugrto Vallarta

X{? Labo Corlentes §
k Tompttin
San Sebustidn del (este

Masosta
Talpa de Allende

3) De corformidad con of artiouls 79 de la Ley General de Wictizas, ts igual maner come
con &l arfoulo & fraceitn IV do ls Ley de Atencion & Vicimas del Estado de Jallsco, ael
como ol articulo 3ero Transitodo de! Reglaments de 1a Ley de Atencidn a Vicimas "t
asesotla juridioa a que e refiers ta Ley de Afencion & Victinas del Eatado de éaime, serd
wiorgads por Ja Comisitn Estatal de Demchos Humanos del Esfads de Jafisen.”, adf;rfléﬁ
da fos articulos 25, 28 v demés relativos de Ia Ley Orgénlca de fa Procuraduriz Socig, T
cugl, cuenta can jas fecuttades de defensiris pilblica

4}
Nirwro de ssuntos
REGION gstpvvatios a cads

Befensor Pilbifics

REGIN NORTE

olsfles

Totatiche 100

San Martin da Bolafios

Chimaltitdn «

Cotoddn

REGION ALTOS NORTE

{agos de Morend

S‘ai Juan de jos Lagos 100,98, 89y 88

Encanacion de D

Tooraltiche
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Avenida Prolonponion Alsalde 81 adifichs ¥
Sugunde y Terver Pige
Euasﬁsé&}fs_m Jolises, G 44910

)
GOBIERNO Tttt
DE JALISCO : Jalostotitin

San Julldn 57,56, 56,86, 55
Valle de Guadahupe

Yahualics de Gongdles Gallo
P ODER Iefahuacin del Rlo

LEGISLATIVO
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San Miguel B Ao

REGIGN CIENEGA
Ocotlén
Atotoniica B Alte

Degoflads 150,149,148, 19y 149

Lo Barcy
Jamay
Iaputidn del Rey

REGIGON SUR - SURESTE
Tamaada de Gordiane
Masanilts

Tecalitlén

Saplla

Zavndleo de Torras
Tegeyitathén de Covona
San Gabyisl

Zapotidn el Srande

REGION CDSTA SUR - SIERRA DE
AMUES

Unign de Tuls 335, B0y 8
Clhuatidn

\ﬂ;‘t Autlan de Havareo
Y
3

REGIGN vALLES
At
Guhinango
Atwalulco def Mercado 71,77, 65y 68
Arners ’
Tata

Tagulla

San Mlartis Bldales

REGIGN CENTRD
Tiajormules de 2dfis
Zapothangjo
Tototlin

Chanala

110, 108y 74

387,347y 190

§ REGIGN COSTA HORTE - SIERRA
. f GCODENTAL
Pugrio Vallsrta
Cabo Corrientes 187,128,205, 184 y 148
Tomatidn .
San Sebastidn del Dsste
Mascota
Tiipa de Allende
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de MPiGEfaduria-Secial-del-Estade-de————
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley paiaalhigieicio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco.

sunddo y Tercar Mg

s

Nimerade personas prosedscsin
ponaimente enof Btado de
Lillscoy s tas ouales se lesha
asignade un defonsor piblico

REGION NORTE
Bolsfios

Tetatiche

San Martin de Bofafios
Chimaltitén

Colstldn

o

REGION ALTOS NURTE
Lagus de Moreno

san Juan deos Lages
Eacarnacién de Diax
Teocaltiche

384

HEGION ALTOS SUR
Tepatitlén de Morelos
jalostotitlén

Sanjulifn

Walle de Guadalupe
Yehusiles de Gonzdiez Galln
tetbahuacdn del Rio

Sar Migue! B Al

28

REGIGN CIENEGA
Dtoldn
Atntosilcs B Alte
Depaliado

1a Barea

Jaray

Zapotdn del fey

w6

REGION SUR - SURESTE
Tamatula de Gordlane
Mazamithy

Tecalitlén

Sayula

Favoikn de Torres
Teoguiratisn de Corona
San Gabrigd

Lapotiinel Grande

FEGIGN COSTA SUR - SIERRA DE
AWULA

nidn de Tul

Cihyatidn

futtdn de Navarro

g7

o, deifson, OF 44290

REGION VALLES
Ameca

Guachinango
Ahusiuleo del Mercad
Ameca

Tals

Tegufla

San Martn Hidalgs

280

REGION CENTRO
Hajormulcn da 26igs
Zapotianeje
Tototidn

Chapals

§84
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Nl _
Y
S
Avenida Pridongaaidn Alonide 1387 adificio &
GOBIERNO . 2 :a: di@é' .gj}ﬁcyﬁgy{i;»g?gi
DE ] ALISCO REGION COSTA . . Buedalafer, Jalbes, 08 22370
CODENTAL
Puerta Vallaria
C&MC&WM&S £23
P OD E R Tomatidn
LEGISLATIVO San Sebiestisn del Onste
Wascota
Talpa de Allende

SECRETARIA Por tiro lag o iomari

SO o ' laga, no omite mencionarls que no 39 actusliza of principlo de presuncidn de
DEL CONGRE ;e}?s??ﬁﬁma‘ estabéec;da enelet Bdslaleyds Transparancia v Atceso a la Informacitn
Publica el Estado de Jalisee v sus Municiplos, por fe que ss innecesaria Ia Infarvencidn dul
Cutnité De Transparencia de asts sLjets obiigadoe,

Sin mds por ¢f momento me despido de usted, quedando a sus drdenes,

ATENTAMENTE.
“2022, 380 de la atencidn intesgral = nifias,
nifios y adolescentes con &éme; en Jalisen”
T o

a3 54

b

2

“y

freétorn Getieral de s de B wid &
Procuraduria Social delEstado dialien, 0.7

Ahora bien, por lo que respecta al primer partido judicial en el estado de
Jaiisco, la situacion es un tanto mas alarmante, puesto que la carga de trabajo
de los defensores publicos es mayor. Asi, por ejemplo, en la Jefatura de lo
Penal de la Subprocuraduria de Defensoria Publica un defensor publico tiene
asignados 974 asuntos, y otro, 320. Esta carga de trabajo genera, como se
dijo, desatencion de los asuntos y suscita que los procedimientos penales se
aplacen indefinidamente. Por tanto, uno de los problemas mas graves que
enfrenta el servicio de defensoria publica en Jalisco es la carga de trabajo,
que, a su vez, propicia un estado de injusticia para las personas imputadas.
Con ello, el Estado incumple la obligacién constitucional de proporcionar un

servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion. En ese contexto,

la informacidn proporcionada por la Procuraduria Social es la siguiente:
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
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Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley paeeslhisteigio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco. ’
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el

articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de ldlRiadutaduria Social del Estado.de
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley PRl fisieicio de las Actividades

Profesionales del Estado de Jalisco.

Asi pues, de las personas procesadas penalmente en Jalisco en el 2022, el
servicio de defensoria publica atiende 25,366 casos. Esta cifra revela que los
recursos humanos de la Procuraduria Social son insuficientes para dar
atencion adecuada a cada asunto. En consecuencia, esa carga de trabajo
rebasa la capacidad operativa y funcional de la institucién. La solucion radica
en atenuar esa carga de trabajo, o bien, aumentar el nimero de defensores
publicos que atiende los casos; hasta entonces se estaria en posibilidades de

proporcionar a cada asunto una atencién debida y una defensa de calidad.
IV. Parametros constitucionales del servicio de defensoria ptiblica

El parrafo octavo del articulo 17 de la Constitucion federal establece los

aspectos esenciales del servicio de defensoria publica:

La Federacién y las entidades federativas garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacidén y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que

correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

El primer aspecto se relaciona con la defensa de calidad, es decir, una defensa
que implique la intervencion de un profesional del derecho; asi, para el
imputado o justiciable, la articulacién del derecho de asistencia de un abogado
defensor se produce con la eleccién de un abogado de su confianza, al que
considera mas idoneo para asumir su defensa y asesoramiento. En ese
sentido, la defensa adecuada del inculpado en un proceso penal se garantiza
cuando la proporciona una persona con conocimientos técnicos en derecho,
suficientes para actuar diligentemente con el fin de proteger Ias. garantias

procesales del acusado y evitar que sus derechos se vean lesionados.” Lo

7 Cfr. https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-
judicial/article/view/8856/10907#:~:text=La%20defensa%20t%C3%A9cnica%20implica%20el
,contexto%20de%20un%20juicio%20criminal. (fecha de consulta: 20 de junio de 2023).

27



\\\\\\BUS

”‘%ﬁg

‘/J r« ((U@
wm“ \V W

?

{

AT
WZ

GOBIERNO
DE JALISCO

PODEHR
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

P
5
%

i i B

e
GG

0

»

Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de MRS
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley E@'pg@k@_&ﬁ@g@ de las Actividades

Profesionales del Estado de Jalisco.

anterior de conformidad con el articulo 20, apartado B, fraccion VIII, de la
Constitucion federal, en relacion con los diversos 8, numeral 2, incisos d y e,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 14, numeral 3,

inciso d, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Se debe resaltar que la defensa técnica solamente podra proporcionarla el
abogado debidamente preparado. La impericia y la carencia de conocimientos
suficientes por parte del abogado no pueden ni deben suplirse con la
intervencion del juzgador como conocedor del derecho en su aplicacion al caso
concreto. En ese sentido, constituye un imperativo ético el que el abogado
mantenga sus conocimientos juridicos actualizados, por lo que debe sujetarse
a los reglamentos de actualizacion y de certificacion, a fin de cumplir con los
puntajes minimos necesarios o con los pardmetros existentes para su
certificacion. La ignorancia del abogado puede derivar en graves perjuicios

para el imputado, o bien para la victima.8

El segundo aspecto que sefiala el parrafo octavo del articulo 17 constitucional
es el servicio profesional de carrera para defensores publicos. Lo anterior, para
efectos de garantizar que la seleccion de los defensores se ajuste a criterios
de imparcialidad, objetividad y profesionalismo. Ademas, a través de ese
modelo, se garantiza la constante capacitacion y profesionalizacién de los
defensores publicos, lo que garantiza la defensa profesional de calidad para la

poblacion.

Por ultimo, la disposicién constitucional en cita establece que las percepciones
de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Publico. Lo anterior no solo para garantizar
percepciones dignas para los defensores publicos, sino también para
garantizar la igualdad entre defensores puUblicos y agentes del Ministerio

Plblico. Sin embargo, tal y como se muestra en la siguiente tabla, las

8 [dem.

28



\\\DUS /[4
m %}@W

% N \\‘(4%“/

//\ =z

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

~ F0 NOIDYNIGNOOS

iy
=
pev ]
IR
o) A
& B
! Moo U
c 3
E 0
£ om
[72]
b2 [
59 ] [
AN
N 2
Y \ 5
' A‘;‘a‘. w

Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el

articulo 15, numeral 1, fraccién 1V, de la Ley Organica de i RiédFaduria. Social del Estado-de-—-

Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley paragslfigieicio de las Actividades

Profesionales del Estado de Jalisco.

percepciones de los defensores publicos en Jalisco estan muy por debajo de

las que reciben los agentes del Ministerio Publico:

TABLA DE PERCEPCIONES®

,3 gegegf:;ifm Ministerio Publico
3 Conceplo Ingreso Mensual
4 |Sueldo $ 2027200 | § 2572500
s |Despensa $ 120600 | % 1,286.00
& |Ayuda Transporte | § 975.00 | % 1,056.00
Bono de Seguridad o
7 | Publica $ - |$ 5,000.00
Sz_.fgéﬁjéz} por carrera § s 3,859.00
_8 |ministerial
| |roalde g 2245300 | § 36,930.00
8 |Percepciones
Diferencia de ,
7 00
10| Sueldo mensual $ 14477.00
Diferencia de -
11| Sueldo Anual $ 173,724.00
Recurso anual
requerido para
igualar el sueldo $ 21,889.224.00
por los 126
Defensores
12 |Pablicos

Como se puede observar, el total de percepciones de los defensores publicos
locales es de $22,453.00 (veintidds mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos

00/100 M.N.). En contraste, los agentes del Ministerio Publico local reciben un

~h ,-J mmmmmmmmmmmm DL ODN NN (hemiimba v i I
otal de percepciones de $36,930.00 (treinta y seis mil

¢ Fuente: elaboracion propia.
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el

@‘“}%ﬁﬁf@) articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de MRtERPaduria-Social-del-Estado-ge——-——
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‘*"R“%@ﬁ// pesos). Es decir, hay una diferencia de $14,477.00 (catorce mil cuatrocientos
GOBIéRNO setenta y siete pesos) a favor de los agentes del Ministerio Publico. Lo anterior
DE JALISCO no solo representa una desventaja salarial entre defensores publicos y agentes

del Ministerio Publico, sino también es un incumplimiento a Ia disposicion

EE(%SEA%V% constitucional de homologacién de percepciones entre ambas figuras. Por esa

SECRETARIA
DEL CONGRESO

e
Nl e
o
G

£

razon, la presente iniciativa propone que, de manera paulatina, se lleve a cabo
la_ homologacion de percepciones entre dichos sujetos procesales. Asi, para
lograr ese objetivo, se necesitarian destinar $21,889, 224.00 (veintiun
millones, ochocientos ochenta y nueve mil pesos, doscientos veinticuatro
pesos 00/100 M.N.). La propuesta en especifico es que la homologacién sea
paulatina y se alcance en un plazo no mayor a tres afios.

Ahora bien, cabe sefalar que de los delitos que se procesan en el sistema de
justicia penal mexicano, 90 por ciento son locales. Asi, en la justicia federal
hay una carga de trabajo de 10 por ciento. Cuando se analiza esto desde las
instituciones, nos damos cuenta de que las defensorias locales estan en una
tremenda situacion de desventaja, no solo porque tienen una enorme carga de
trabajo —nueve de cada 10 asuntos—, sino también por los pésimos salarios de
sus defensores y ademas porgue cuentan con un minimo apoyo presupuestal
del Estado mexicano."®

Ademas, los defensores publicos federales son personas con salarios dignos,
con servicio civil de carrera, promociones, posibilidad de ascender en la
institucion, con premios, reconocimientos, capacitacion que imparte el Instituto
de la Judicatura Federal; y si el abogado es un defensor local, es una persona

que gana nueve mil pesos, que no tiene estabilidad en su fuente de empleo ni
prestaciones.!’

0 Cfr. https://www jornada.com.mx/2020/03/02/politica/011n1pol (fecha de consulta: 20 de
junio de 2023).
" jdem.
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el

%\\‘})Az‘ls,{”&f,& articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de MIR#GREaduria-Social-del-Estado-de——
éﬁ@ﬁ?&\\% Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley Papesl frigteigio de las Actividades
‘ Z‘?‘ﬁ“\é&@g\%@ ‘Vi/ Profesionales del Estado de Jalisco.
ESULZINN <ty
Erd; %m '(:J/ . . . . . .
‘ *’*:%\L@éff// La siguiente tabla de percepciones muestra con claridad la diferencia entre los
sueldos de los defensores publicos de Jalisco y los defensores publicos
GOBIERNO
DE JALISCO federales:
TABLA DE PERCEPCIONES™2
P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA

DEL CONGRESO \ _ . . . .
Monto mensual bruto 22,453.00 82,342.3

Diferencia de 59,889.38
percepciones mensuales

Como se puede advertir, las diferencias entre las percepciones de los
defensores publicos locales y los defensores publicos federales son
estratosfericas. No obstante que, como se dijo, los defensores publicos locales
tienen una mayor carga de trabajo, puesto que nueve de cada 10 asuntos son
asumidos por la defensoria local. Ahora bien, siguiendo con ese analisis
comparativo, en los estados de Guanajuato, Michoacan e Hidalgo las
percepciones que reciben los defensores publicos son mayores a las que

reciben los defensores publicos de Jalisco.

A continuacion, se muestra una tabla comparativa que revela las diferencias
de sueldos entre los defensores publicos de las entidades federativas

precitadas:

'''' 2 Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo de la Judicatura Federal:
https://www.cjf.gob.mx/transparencia/index.htm (fecha de consulta: 20 de junio de 2023).

31

20 NOIOVRNIG

o,

SOMITISION SOSI08G




\\\\\\DUS /[,]

%%»
7 (S
B \V W

{5;, dm\

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

JRE R A st ot a e e oy,

AUaniig

o
3
v

Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de iR gdtfthduria-Secial-del-Estado-de—
Jalisco, y adiciona un parrafo al articuto 36 de la Ley parapeldnigseicio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco.

TABLA COMPARATIVA DE REMUNERACIONES™

Sueldo 45,091.00 35,402.00 29,372.38 22,453.00
mensual

Sueldo 541,092.00 424 824.00 352,468.56 269,436.00
anual

Como se puede observar, las diferencias en remuneraciones son muy
evidentes: los sueldos de los defensores publicos de Jalisco son inferiores a
los de sus homoélogos en Guanajuato, Hidalgo y Michoacan. No obstante que
esos estados tienen un nimero de habitantes inferior a la de Jalisco y, por
tanto, una menor carga de trabajo en el servicio de defensoria publica. A
continuacioén, para efectos de comparar la poblacién, se presenta una tabla

que considera el nUmero de habitantes de cada Estado:

TABLA COMPARATIVA (NUMERO DE HABITANTES)"

6,166,934 | 3,082,841 4748846 | 8348151

13 Fuente: elaboracion propia con base en informacion disponible en las paginas de
transparencia.
14 Fuente: elaboracién propia con base en la informacién del Censo 2020 del INEGI.
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Pubhca del Estado de Jalisco, reforma el

%\\‘})“Df "f% articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de L PdRExd rmSe@aLdeLEstad&demm
5?( zﬁ :% Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley @g@ﬁ@@%@m de las Actividades
Lu ” Profesionales del Estado de Jalisco.

?ﬁ%& \W

' ;;y&;;z, | Por consiguiente, tomando en consideracién que Jalisco tiene un mayor
ndmero de habitantes que los estados de Guanajuato, Hidalgo y Michoacan, y

GOBIERNO . : -
DE JALISCO que, en consecuencia, la carga de trabajo es mayor para el servicio de

defensoria publica, es indispensable centrar la atencién en las remuneraciones
P ODER de los defensores publicos locales. Lo anterior, para efectos de que, por una

p

LEGISLATIVO _ o . o

parte, desarrollen su trabajo en condiciones de igualdad y dignidad, y por otra,
SECRETARIA para que la defensoria publica se ajuste a los parametros constitucionales.
DEL CONGRESO

V. Contenido del proyecto de Ley

El proyecto de Ley que se propone en la presente iniciativa comprende los

siguientes aspectos:
1) Disposiciones generales.

2) Requisitos, obligaciones, prohibiciones y atribuciones de los defensores

publicos.

3) Del Servicio Profesional de Carrera.

4) Del Comité del Servicio Profesional de Carrera.

5) Del ingreso, permanencia y conclusion del Servicio Profesional de Carrera.
6) Del Programa Anual de Capacitacion.

7) De las unidades auxiliares.

8) De los servicios auxiliares.

o 9) De la condecoracion a la excelencia en el servicio.

! o
i o
y X
5 e

2
f e %

”}‘f 1 10) De las responsabilidades, quejas y sanciones.

ON ¥r(4
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11) Articuios transitorios.
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el

0 3
\i\%i Mf«ly articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de tRviddt€aduria Social.del-Estado-de———
§ 5 %‘ \ Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley parg 8l fisieigio de las Actividades
LS% ‘:ﬁ“i\ W\m V///’ Profesionales del Estado de Jalisco.
‘ S
QQ)_};’% Es importante mencionar que en la construccion del presente proyecto
articiparon los defensores publicos de la Procuraduria Social del Estado, el
GOBIERNO pariel P
DE JALISCO Poder Judicial estatal, elementos de la Direccién General de Prevencion y
Reinsercion Social del Estado, asi como personal de la Comisidn Estatal de
p
EE(%SI?ATEIVI({) Derechos Humanos; lo anterior, a través de siete mesas de trabajo. Con ello,
se escucharon las voces de todos los participantes y se logré construir un
SECRETARIA proyecto de ley que respondiera a la problematica que actualmente aqueja al

DEL CONGRESO

servicio de defensoria publica local.

Ahora bien, como uno de los problemas més delicados de la defensoria publica
local es la carga de trabajo, en el proyecto de ley se propone que los colegios
de abogados tengan la obligacion de coadyuvar con el servicio de defensoria
publica. De esa manera, la carga de trabajo disminuiria considerablemente.
Ademas de lo anterior, se contemplan los servicios profesionales auxiliares:
con ello, el titular de la Procuraduria Social podra contratar abogados
penalistas, despachos y consultorias externas con la finalidad de que apoyen
el servicio de defensoria publica. Como contraprestacion, los servicios
profesionales auxiliares seran deducibles de impuestos, lo anterior de

conformidad con las leyes fiscales aplicables.

Por ultimo, para efectos de cumplir los requisitos establecidos en el articulo
142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se

manifiesta lo siguiente:

Aspecto juridico: el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse

en una republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de
. Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. A su
o B
= g:f - vez, el Congreso del Estado de Jalisco, como depositario del Poder
o )
R . ) L
29 Legislativo, tiene la facultad de proponer iniciativas de ley para resolver
ogs) 9
g: § problematicas que afectan a la sociedad. Para tal efecto, en la presente
N
Y EAT“ 34
o
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Estado de Jalisco, reforma el
ifaduria-Social-del-Estade-de———
jercigio de las Actividades

QDS 4, Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica
N 2 articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de &

Profesionales del Estado de Jalisco.

Iniciativa de Ley, se propone expedir la Ley de Defensoria Publica del Estado

de Jalisco, cuyo objetivo es regular con mayor precision y especialidad el

GOBIERNO o o . ]
DE JALISCO servicio de defensoria publica local y, con ello, cumplir con los parametros que
establece el parrafo octavo del articulo 17 de la Constitucion federal.
PODER
LEGISLATIVO
Aspecto econdémico: en la presente propuesta no se contemplan
SECRETARIA repercusiones economicas.

DEL CONGRESO

Aspecto social: es de interés social que el servicio de defensoria publica se
ajuste a los parametros establecidos por el parrafo octavo del articulo 17 de la
Constitucion federal, toda vez que, de su buen funcionamiento, depende el
derecho de acceso a la justicia de las personas que no tienen recursos para
contratar a un defensor particular. Ademas, se debe recordar que, en el caso
de Jalisco, nueve de cada diez asuntos son patrocinados por el servicio de
defensoria puUblica local. Asi pues, el presente proyecto de ley impactaria
de manera positiva a 25,366 personas procesadas penalmente en Jalisco.

Aspecto presupuestal: en razéon de que la presente Iniciativa de Ley
contempla el establecimiento del Servicio Profesional de Carrera para los

defensores publicos y la homologacion de percepciones, se presenta, a

o
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de 4P oc‘uraduna Social-del-Estade-de-

Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley para el;Ejercigio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco.

contmuamon la tabla que contiene el impacto presupuestal correspond|ente

HOMOLOGACION DE SUELDOS PARA LOS DEFENSORES PUBUCOS
CQMPARATIVO DE SUELDO ANUAL
Prestauones
Ayudade |Sueldox carrera
Nombramiento | Percepcion bruta| Despensa | transporte |  ministerial Subtotal Bono de seguridad|  Total
Ministerio publico (MP)| & 25,729.00 | $1,286.00 | § 1,056.00 | $ 3,859.00 | § 31,930.00 | $ 5,000.00 | $36,930.00
Defensorpublico(DP) |$  20,272.00 | $1,206.00 | §  975.00 $ 22,453.00 $22,453.00 |
Diferencia TOTAL SUELDO ANUAL Diferencia TOTAL SUELDO MENSUAL -
entre unMPy unDP Prorrateado entre un MPy un DP
SIN el bono de seguridad : _ _ SIN el bono de seguridad
Ministerio piiblico §  383,160.00 » Ministerio publico S 31,930.00
Defensor piblico $  269436.00 Defensor puiblico : $ 22,453.00 ¢
Diferencia §  113,724.00 Diferencia: $ 9,477.00
""""" Diferencia TOTAL SUELDO ANUAL Diferencia TOTAL SUELDO MENSUAL-
entre un MP y un DF Prorrateado entre un MP y un DF
CON el bono de seguridad o CON el bono de seguridad
Ministerio piblico $  443160.00 Ministerio publico : § 36,930.00 -
Defensor publico S 269436.00 ) ) ~ Defensor piiblico : § 22,453.00 ¢
Diferencia §  173,724.00 Diferencia §  14,477.00

SECLENTA CON UNAPLANTILA F 126 EFENSORES PUBLICOS -

Recursos necesarios parala homologacnon SIN el bono de seguridad

Defensores piblicos 126
Diferencia de sdo. §  113,724.00 - Propuesta 1
Totalderecursos  § 14329,224.00 J

Recursos necesarios para la homologacién CON el hono de seguridad

Defensores piblicos 126 1 SN SR R L
Diferencia de sdo. s 17372400 - Propuesta2. f BN
‘»TOtal de recursos g 889 224.00 3 [ T SRS S SN - o S . e . »
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
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" .‘,@“\ﬁ\s&%\\;\\] 7 Profesionales del Estado de Jalisco.
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=l En suma, para homologar las percepciones de los defensores publicos locales

con las percepciones de los agentes del Ministerio Publico local, se requieren

GOBIERNO R . _
DE JALISCO $21,889,224.00 (veintitn millones, ochocientos ochenta y nueve mil,
doscientos veinticuatro pesos 00/M.N.). La propuesta de la presente iniciativa
P ODER 5 : ; -
LEGISLATIVO es que la homologacion de percepciones se realice de manera paulatina y que
se cuente con un plazo de tres afios para alcanzar ese objetivo. Asi, Jalisco,
2555&2%2;2 en el 2026, lograria la homologacién respectiva y, en consecuencia, estaria

ajustado a los parametros establecidos por el parrafo octavo del articulo 17 de

la Constitucion federal.

Asimismo, una vez que entre en vigor la presente legislacion, se propone que,
entre tanto no se lleve a cabo la homologaciéon de percepciones, los
defensores publicos locales reciban un bono mensual equivalente a 50 veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA). Lo anterior, de

conformidad con la siguiente tabla:

TABLA (BONO MENSUAL)

= Bono mensual 126 $653,562.00 $7,842,744.00
8 (50 UMAS)
=
| 03
2 in ;i;
E
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el

articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de & Prbclifaduria-Social del- Estado-ge———

Jalisco, y adiciona un pérrafo al articulo 36 de la Ley para:el:Ejercisiq de las Actividades

Profesuona!es del Estado de Jalisco.

Ahora bien, tratandose del Servicio Profesional de Carrera y de las unidades
auxiliares que contempla la nueva Ley de Defensoria Publica del Estado, se
podrian implementar con los recursos actualmente disponibles de la
Procuraduria Social. Es decir, una vez que entre en vigor dicha legislacion, el
titular de la Procuraduria Social tendria que realizar una reestructuracion
administrativa para efectos de implementar el Servicio Profesional de Carrera
para defensores publicos y, a la vez, habilitar las unidades auxiliares del

servicio de defensoria publica.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la elevada

consideracion de esta Asamblea, la siguiente:
INICIATIVA DE LEY

QUE EXPIDE LA LEY DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO, REFORMA EL ARTICULO 15, NUMERAL 1, FRACCION IV, DE
LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA SOCIAL DEL ESTADO DE
JALISCO, Y ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 36 DE LA LEY PARA
EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES DEL ESTADO

DE JALISCO.

PRIMERO. Se expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco,

para quedar como sigue:

LEY DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO

TiTULO PRIMERO
Del Servicio de Defensoria Publica
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la prestacién del servicio

de defensoria publica en asuntos del fueron comun, a fin de garantizar el
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el

articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Orgénica de 14 Prociidduria Social del-Estado-de——

Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley pa

2luEjergicig de las Actividades

Profesionales del Estado de Jalisco.

derecho a la defensa en materia penal, civil, familiar y del sistema integral de
justicia penal para adolescentes u otras materias que determine la
Procuraduria Social, asi como garantizar el acceso a la justicia mediante la
orientacién, asesoria y representacion juridica en los términos que la misma

establece.

De conformidad con el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las percepciones de defensores publicos y agentes
sociales no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del

Ministerio Publico local.

Articulo 2. El servicio de defensoria publica se prestara bajo los principios de
calidad, confidencialidad, eficiencia, ética profesional, gratuidad, igualdad y
equilibrio procesal, indivisibilidad de funciones, legalidad, respeto a los

derechos humanos y transparencia.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Calidad: principio que se refiere a la prestacion de un servicio profesional de
excelencia y que incorpora en su desempefio el criterio de mejora continua

para satisfacer las expectativas de los usuarios del servicio defensoria publica.
II. Comité: Comité del Servicio Profesional de Carrera.

lll. Confidencialidad: principio que garantiza el necesario nivel de secreto de la
informacién recabada por defensores puUblicos y agentes sociales en el
ejercicio de sus funciones, lo anterior, para prevenir su divulgacion no

autorizada.

IV. Direccién: Direccion de Administracion de la Procuraduria Social del Estado

de Jalisco;
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion 1V, de la Ley Organica de lai Prégtiraduria Social del Estado.de

Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley para.ekEjergicj de las Actividades

Profesionales del Estado de Jalisco.

V. Eficiencia: principio que se refiere a la capacidad de atender el mayor
nimero de asuntos en el menor tiempo posible y con el minimo posible de

recursos.

VI. Etica profesional: principio que establece que la actuacion de defensores
publicos y agentes sociales debe ajustarse a reglas de integridad y honradez,
evitando conflictos de intereses o situaciones que puedan afectar el

desempefio de sus funciones.

VIl. Gratuidad: principio que expresa que el servicio de defensoria publica sera
gratuito y, por tanto, no estard condicionado al pago de costas procesales o

pagos de ninguin otro tipo, salvo los expresamente establecidos en las leyes

aplicables.

VIIl. Igualdad y equilibrio procesal: principio que implica que defensores
publicos y agentes sociales tienen las mismas oportunidades de actuacion
dentro del proceso que las demas partes, sin que ninguna de ellas se

encuentre en posicioén de inferioridad respecto de las demas.

IX. Indivisibilidad de funciones: principio que expresa que defensores publicos
y agentes sociales pueden sustituirse en cualquier momento por otro, sin que

sea necesario el cumplimiento de formalidades y sin que se afecte la validez

de lo actuado por cualquiera de ellos.

X. Legalidad: principio que expresa que la actuacion de defensores publicos y

agentes sociales debe ajustarse en todo caso a las disposiciones legales

aplicables.

Xl. Ley Organica: Ley Organica de la Procuraduria Social del Estado de

Jalisco.

XIl. Procuraduria Social: Procuraduria Social del Estado de Jalisco.
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GOBIERNO XIll. Respeto a los derechos humanos: principio rector establecido en el
DE JALISCO articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
PODER fin es la proteccion de los derechos humanos reconocidos en la propia
LEGISLATIVO Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
SECRETARIA es parte. A la vez, implica la prevencién de posibles violaciones a los mismos.

DEL. CONGRESO

XIV. Transparencia: principio que se refiere a la difusion de informacién

oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, a fin de favorecer la
cultura de transparencia y el acceso a la informacion publica. Lo anterior, para
efectos de favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que

puedan valorar el desempefio de defensores publicos y agentes sociales.

Articulo 4. La defensoria publica estara a cargo de la Procuraduria Social y
se prestara a través de la Subprocuraduria de Defensoria Publica, la cual

contara con las siguientes areas:

l. De atencidn temprana;

Il. De primera instancia;

lll. De segunda instancia;

IV. De amparos;

V. De investigacion y litigacion estratégica, y

VI. Del sistema de justicia penal acusatorio, adversarial y oral.

Cada area tendra los defensores publicos que determine el titular de la

Procuraduria Social.

mamal v

integral de justicia penal para adolescentes se prestara atendiendo al derecho
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el

articulo 15, numeral 1, fraccién 1V, de la Ley Organica de 1a: Prégtraduria Social.del Estado de
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley para jereicig de las Actividades

W

Profesionales del Estado de Jalisco.

que tiene toda persona a una defensa de calidad, en los términos de los
articulos 17 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y 70. de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

En las materias civil y familiar u otras que determine la Procuraduria Social, se
prestaran los servicios de orientacion, asesoria y patrocinio de casos,
poniendo especial énfasis en la proteccion y defensa de los derechos de las
personas de escasos recursos econémicos y de grupos de atencion prioritaria.

Su patrocinio litigioso se resolvera en la forma y términos que determine el

Reglamento de esta Ley.

CAPITULO Il

De los defensores publicos y agentes sociales
Articulo 6. Para ser defensor publico o agente social se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
Il. Tener veinticinco afos de edad al dia de su nombramiento;

Iil. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional expedida por la autoridad

competente;

IV. Tener como minimo dos afios de experiencia profesional en las materias

relacionadas con la prestacion de sus servicios;
V. No haber sido inhabilitado para el desempefio de funciones publicas, y

VI. Tener, en el caso de la defensoria publica para el sistema integral de
justicia penal para adolescentes, conocimientos interdisciplinarios en materia
de nifias, nifios y adolescentes, asi como preparacién especifica del sistema
especializado para adolescentes, del sistema penal acusatorio, de prevencion

del delito y habilidades para el trabajo con adolescentes.

Articulo 7. Los defensores publicos y agentes sociales estan obligados a:
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el

articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de 1& PiéEtiraduria Social.del Estado.de.—..

Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley para: cicig de las Actividades

Profesionales del Estado de Jalisco.

I. Prestar personalmente el servicio de orientacion, asesoria y representacion
a las personas que lo soliciten en los términos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado

de Jalisco, esta Ley y las demas disposiciones aplicables;

Il. Representar y defender, ante las autoridades competentes, los intereses y
derechos de los defendidos o asistidos; para tal efecto, haran valer acciones,
opondran excepciones o defensas, interpondran incidentes o recursos vy

realizaran cualquier otro tramite o gestiéon que proceda conforme a Derecho;
lll. Evitar en todo momento la indefension de sus representados;

IV. Vigilar el respeto a los derechos humanos y las garantias de sus
representados; asi como promover el juicio de amparo respectivo o cualquier

otro medio legal de defensa, cuando aquellos se estimen violentados;

V. Atender con cortesia a los usuarios y prestar sus servicios con diligencia,

responsabilidad y profesionalismo;

VL
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley, y

En el desempefio de sus funciones, actuar de conformidad con los

VIl. Las demas que se deriven de la naturaleza de sus funciones y de las

disposiciones legales aplicables.
Articulo 8. A los defensores publicos y agentes sociales les esta prohibido:

I. Desempeiniar otro empleo, cargo o comision que sea incompatible con sus

funciones;

Il. El ejercicio particular de la profesiéon de abogado, salvo que se trate de

causa propia, la de su cényuge o su concubina, concubinario, asi como

4

cta sin fimitacion

_ A_ 17

panert consanguineos en iinea re 1 de grado, y colateraies

hasta el cuarto grado, por afinidad o civil, y
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion 1V, de la Ley Organica de [&/P x@curédnrla Social.del.Estado.de

Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley reicie, de las Actividades

Profesionales del Estado de Jalisco.

. Actuar como mandatarios judiciales, tutores, curadores o albaceas,
depositarios judiciales, sindicos, administradores, interventores en quiebra o
concurso, ni corredores, notarios, comisionistas, arbitros, ni ser mandatarios
judiciales ni endosatarios en procuracion, o ejercer cualquier otra actividad

cuando esta sea incompatible con sus funciones.
Articulo 9. El servicio de defensoria publica en materia penal comprende:

I. Entrevistar en privado y cuantas veces sea necesario al defendido, para
conocer la version personal de los hechos que motivan la investigacion en su
contra, los argumentos, datos, medios de prueba, asi como todo aquello que

sea necesario para plantear y llevar cabo la defensa que corresponda;

I1. Asistir juridicamente al defendido en toda entrevista, declaracion o diligencia

que ocurra dentro del procedimiento penal;

IIl. Informar al defendido, familiares o personas que autorice, del tramite legal

gue debera desarrollarse;

IV. Analizar los registros de la investigacién, carpetas de investigacion y
constancias del expediente a fin de contar con mayores elementos para la

defensa;

V. Promover y participar en las diligencias de prueba, formular los argumentos

e interponer los medios de impugnacion que sean procedentes;
V1. Recabar los medios de prueba necesarios para la defensa;

VII. Vigilar y procurar el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos e
intereses de personas pertenecientes a sectores vulnerables, principalmente
adultos mayores, de las personas con discapacidad, indigenas, mujeres

victimas de violencia y personas con enfermedades mentales o psiquiatricas;

44
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3 \\ %r/ VIIL. Ejercitar las acciones juridicas conducentes a fin de que se respeten los

e
derechos y garantias de sus representados, y
GOBIERNO
DE JALISCO IX. Las demas intervenciones y promociones necesarias para realizar una
PODER defensa adecuada de los derechos, garantias e intereses del defendido, que
LEGISLATIVO propicie una imparticion de justicia pronta y expedita.
SECRETARIA 1
DEL CONGRESO TITULO SEGUNDO
Del Servicio Profesional de Carrera

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 10. El Servicio Profesional de Carrera sera el instrumento para el

ingreso, permanencia y promocion de defensores publicos y agentes sociales.
Se desarrollara bajo los siguientes criterios de prelacion:

l. Examen;

Il. Antigliedad;

lll. Experiencia;

IV. Mérito profesional, y

V. Capacitaciéon profesional.

Tendra caracter obligatorio y permanente para defensores pulblicos y agentes
sociales.

CAPITULO Il

Del Comité del Servicio Profesional de Carrera

Articulo 11. El Comité sera el érgano administrativo encargado del Servicio

NV

Profesional de Carrera y estara integrado de la siguiente manera:

4
31931 SOSI00
COIDVNIGRIO0S

O TP

oy,
¢

,}3

A

“\ \“\&: [N 4 5

scmﬁjé
5

L




X

o OO0 7,
@< S

u'c)s \%WV
‘eE:

e‘%ﬁ

GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

083008
(0

SEEE

C

{y

]

N

Synlae 00

30 W

§
d

x4
g
L4

Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de 18 Pidctraduria Social del-Estado-de-—
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley para:elEjercicig de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco.

I. La persona titular de la Procuraduria Social, quien lo presidira;
II. La persona titular de la Subprocuraduria de Defensoria Publica;

lll. La persona titular de la Direccion, cuyas funciones seran las de elaborar el
orden del dia, levantar las actas de las sesiones y dar cumplimiento a los

acuerdos que se adopten, y

IV. Cuatro representantes del sector académico: dos académicos de la

Universidad de Guadalajara y dos académicos de universidades privadas.

En sus ausencias justificadas, los integrantes del Comité podran designar a
sus respectivos representantes. El reglamento de la presente Ley establecera
el procedimiento para la designacion y plazo de ejercicio de las funciones de
los representantes del sector académico, asi como el funcionamiento y

organizacion interna del propio Comite.

Articulo 12. El Comité se reunira de forma ordinaria una vez cada seis meses
y, de forma extraordinaria, cuando lo considere necesario el o la titular de la

Procuraduria Social.

El o la titular de la Procuraduria Social podra invitar a las sesiones del Comité,
con voz, pero sin voto, a las personas que considere pertinente a fin de

desahogar los asuntos programados.
Articulo 13. El Comité tendra las siguientes atribuciones:
I. Proponer el contenido del Programa Anual de Capacitacion;

Il. Disefiar las convocatorias para acceder a una plaza en calidad de defensor

publico;

1. Valorar v calificar el otorgamiento de la condecoracién a la excelencia en el

servicio;
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‘_ox \\%’%ﬁf IV. Promover la realizacion de estudios tendientes a perfeccionar el servicio
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de defensoria publica;

GOBIERNO

DE JALISCO V. Promover la implementacion de mecanismos, técnicas y tecnologias para
PODER mejorar el servicio de defensoria publica;

LEGISLATIVO

VI. Promover la realizacion de foros, seminarios, cursos y conferencias para

SECRETARIA
DEL CONGRESO

los defensores publicos y agentes sociales;

VII. Proponer la celebracion de convenios con los distintos sectores sociales y

organismos publicos y privados;

VIIl. Proponer la creacion de plazas atendiendo a las necesidades propias de

las diferentes areas del servicio de defensoria publica, y

IX. Las demas establecidas en la Ley Organica y otras disposiciones juridicas

aplicables.

CAPITULO llI

Del ingreso

Articulo 14. El ingreso se sujetard al procedimiento de seleccion para

defensores publicos y agentes sociales, y constara de las etapas siguientes:
I. Emision y publicacion de la convocatoria;

Il. Entrega y recepcion de documentos que acrediten la identidad, asi como el

cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 6 de esta Ley;

lll. Entrevista a las personas aspirantes;

8
U

IV. Aplicacion y aprobacion de los cursos de capacitacion e induccion;

5%

&

Y.

&, v
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V. Aplicacién y aprobacién de los exdmenes de conocimientos;

ON VIO
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jahsco reforma el

articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de 1&i Bf
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley para:

rclqgg“ de las Actividades

Profesionales del Estado de Jalisco.

VL. Valoracion y determinaciéon de las personas seleccionadas para ser

nombradas como defensores publicos o agentes sociales.

La ejecucion de las etapas sefialadas en las fracciones | a V estara a cargo
del Comité; la contenida en la fraccion VI sera atribucion del o la titular de la

Procuraduria Social.

Los defensores plblicos y agentes sociales seran adscritos y removidos por el

o la titular de la Procuraduria Social.

Articulo 15. La persona titular de la Procuraduria Social podra eximir del
cumplimiento del procedimiento de seleccién a personas que, cumpliendo con
los requisitos para ser defensor publico o agente social, cuenten con

reconocido prestigio o experiencia para desempefiar el cargo.

Articulo 16. Las personas sefialadas en el articulo anterior, no podran
pertenecer al Servicio Profesional de Carrera hasta que cumplan con los

requisitos de permanencia.

CAPITULO HlI

De la permanencia

Articulo 17. Para permanecer en el Servicio Profesional de Carrera, en calidad

de defensor publico o agente social, se requiere:
I. Aprobar el Programa Anual de Capacitacion;

Il. No haber sido condenado, mediante sentencia ejecutoriada, por delito

doloso;

lll. No haber sido suspendido, destituido o inhabilitado por resolucion firme

como servidor publico;

IV. No incurrir en deficiencia técnica manifiesta o reiterada, ni incumplir los

deberes propios del cargo, y
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el

articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de laﬂFBt'@bu:reduna Social del Estado.de
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley par: cici de las Actividades

i

Profesionales del Estado de Jalisco.

V. Los demas que establezcan la Ley Organica, el Reglamento de la presente

Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos de permanencia dara lugar a
la conclusiéon del Servicio Profesional de Carrera. En este caso, el defensor
publico o agente social serd sujeto al procedimiento de remocion, sin
responsabilidad para la institucion. Lo anterior, en los términos que establezca

el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera.

Tratandose de mujeres que ejerzan como defensores publicos o agentes
sociales, solo podran ser removidas de sus cargos cuando incurran en faltas
graves y exista resolucion firme que asi lo determine, luego de haberse

seguido en su contra el debido proceso legal correspondiente, conforme lo

establezcan las leyes aplicables.

CAPITULO IV

De la conclusion

Articulo 18. La conclusion del Servicio Profesional de Carrera de defensores

publicos o agentes sociales se presentara por las causas siguientes:

I. Remocién, por incumplimiento de cualquiera de los requisitos de

permanencia;

I. Por incurrir en las prohibiciones sefialadas en el articulo 8 de esta Ley, o
I1l. Por renuncia, muerte, incapacidad permanente, jubilacién o retiro.

CAPIiTULO V

Del Programa Anual de Capacitacion

Articulo 19. Para el mejor desempefio de defensores publicos y agentes

sociales, la Direccion elaborard el Programa Anual de Capacitacion, de

acuerdo con los criterios siguientes:
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica deidIRiE8iPaduria-Social.del-Estado-de——-
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley garecelhigreigio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco.

. Se tomara en consideraciéon la propuesta de contenido que formule el

Comité;

Il. Se concedera amplia participacion a defensores publicos y agentes sociales

en su formulacién, aplicacién y evaluacion;

lll. Se privilegiara el principio de especializaciéon de defensores publicos y

agentes sociales;

IV. Comprendera el desarrollo de una agenda enfocada en grupos de atencion

prioritaria;
V. Tendra un enfoque de derechos humanos y de perspectiva de género, y
VI. Comprendera una oferta académica fija y dinamica.

TITULO TERCERO
De las unidades auxiliares
CAPITULO |

De la Unidad de Investigacion y Tecnologias de Comunicacion

Articulo 20. Esta Unidad sera la encargada de realizar las investigaciones
necesarias a fin de proporcionar a defensores publicos y agentes sociales los
datos de prueba, medios de prueba y pruebas para desarrollar una defensa
adecuada del imputado.

Asimismo, sera la encargada de desarrollar y operar herramientas
tecnoldgicas para facilitar el trabajo de defensores publicos y agentes sociales.
Para tal efecto, se podran celebrar convenios con instituciones publicas y

privadas a fin de tener acceso a las tecnologias de informacion vy

e i
I [T COMUNICACION.

Esta Unidad proporcionara apoy6 tecnolédgico a defensores publicos y agentes

sociales en la substanciacion de los juicios en linea y en las apelaciones
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion 1V, de la Ley Organica de i#Ri6& Paduria-Social-del-Estade-de———
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley pasaqldhisreicio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco.

respectivas. Ademas, verificara la vigencia de la firma electronica avanzada

de los integrantes del servicio de defensoria publica y coordinara la vinculacion

GOBIERNO - s : . "

DE JALISCO entre el servicio de defensoria publica y el sistema informatico del Poder
Judicial del Estado.

P ODETR ]

LEGISLATIVO CAPITULOII

De la Unidad de Litigacion Estratégica

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Articulo 21. Esta Unidad sera la encargada de atender la agenda de los

grupos de atencién prioritaria y vigilar que se garanticen plenamente sus
derechos. Para tales efectos, promovera la especializacién de defensores
publicos en materia de derechos humanos de cada grupo prioritario. Asimismo,
sera la encargada de identificar y dar a conocer las leyes, politicas publicas y
practicas que sean violatorias de los derechos humanos de los grupos de

atencibn prioritaria.

Tratandose de mujeres imputadas, esta Unidad promovera que el
procedimiento penal, en todas sus etapas, se ajuste a los protocolos para
actuar y juzgar con perspectiva de género. Ademas, esta Unidad revisara
constantemente los expedientes de las mujeres privadas de su libertad y podra
proponer los medios de prueba y medios de defensa que estime pertinentes

para garantizar el respeto a sus derechos humanos.

TiTULO CUARTO
De los servicios auxiliares
CAPITULO |

Del servicio profesional

Articulo 22. Cuando las necesidades del servicio lo requieran y para la eficaz
atencién de los asuntos de su competencia, la Procuraduria Social podra

contratar consultorias y servicios técnicos de personas e instituciones de
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00§ Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
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%&%\ggé | reconocida probidad, capacidad y experiencia, de acuerdo con los criterios
I siguientes:
GOBIERNO
DE JALISCO l. La contratacion sera para desempefiar funciones de consultoria externa en
PODER la etapa del proceso ante los tribunales Yy para proveer de servicios periciales
LEGISLATIVO para una mayor eficacia en la defensa.
SECRETARIA Il. La contratacion se efectuara para apoyar las funciones de defensores

DEL CONGRESO

publicos y agentes sociales en los asuntos que determine la Procuraduria

Social.

lll. Los abogados correspondientes, en solidaridad con Ilas finalidades de la
Procuraduria Social, podran hacer donacién a esta, de los honorarios que les
corresponda recibir por la prestacion de sus servicios profesionales. Dichas
donaciones seran deducibles de impuestos en los términos que establezcan

las disposiciones fiscales.

La contratacion de servicios profesionales y técnicos se hara de conformidad
con los procedimientos establecidos en la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Articulo 23. A fin de garantizar el derecho a la defensa en materia penal y a
la asesoria juridica a favor de las personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas, la Procuraduria Social actuara en coordinacién con
traductores e intérpretes que tengan conocimiento de la lengua y cultura a la

que aquellos pertenezcan.

Para los efectos a que se refiere el parrafo anterior, la Procuraduria Social

celebrara convenios de colaboracion con las instituciones que puedan

103
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el

%%\\\;\Dgs \”4@,& articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de MIPMEREaduria-Social-de-Estade-de———
§ ¢ 5 fg%q;,;?\g\\\\\\% Jaliscq, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley paresl bugreigio de las Actividades
] &é&é&@’%\\w W Profesionales del Estado de Jalisco.

BN <fy

' avf:{\ %’f/f Articulo 24. Con la finalidad de garantizar el derecho a la defensa de calidad

- '?y\Q“/
a favor de las mujeres, se procurara la especializacion de defensores publicos
GOBIERNO : : :
DE JALISCO y agentes sociales en materia de derechos humanos de las mujeres y en
perspectiva de género.
P ODER
LEGISLATIVO Para tales efectos, la Procuraduria Social podra celebrar convenios de

. colaboracion con institucion abli v naci
SECRETARIA olabo C tituciones publicas y privadas, acionales o

DEL CONGRESO internacionales, a fin de especializar a defensores publicos y agentes sociales

en derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género.

CAPITULO Il

Del servicio social profesional

Articulo 25. Los colegios de abogados deberan coadyuvar con el servicio de
defensoria pablica en el Estado. Lo anterior, en los términos que establezca la

Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco.

Articulo 26. Para promover la participacion de estudiantes de la Licenciatura
de Derecho en el servicio de defensoria publica, la Procuraduria Social podra
celebrar convenios con universidades publicas y privadas, para que puedan
prestar su servicio social y practicas profesionales en la institucion, de
conformidad con los requisitos que al efecto se establezcan. Las actividades
que realicen los prestadores de servicio social y de practicas profesionales

seran supervisadas por un defensor publico o agente social,

TITULO QUINTO
De la condecoracién a la excelencia en el servicio
CAPITULO UNICO

Disposiciones generales

Articulo 27. El Comité otorgara anualmente una condecoracion a defensores
s 8 o publicos y agentes sociales que se hayan destacado por su productividad,
F 95 . L : .
i}g Q ética, eficiencia y profesionalismo.
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U B2
JAVgs 53
Tk 2
=M
Q
\ w




g“OSM

Y ﬁg\%

5 “’R@;& \g\\w i

M

//Q ="

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARI

A

DEL CONGRESO

RV R

3

¥ ENRLO -
RS E

V181037 ¢

‘SOA{?

S

30 NOIDINI 100

Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el

articulo 15, numeral 1, fraccion 1V, de la Ley Organica de Wﬁl@adwra»&aeta‘rdefﬁstad@dw
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley parpralibisucicio_de las Actividades .

Profesionaies de! Estado de Jalisco.

La condecoracién se otorgard en las materias penal, civil, familiar y en el
sistema integral de justicia penal para adolescentes.
Articulo 28. Las caracteristicas de la condecoracion seran determinadas por

el Comité, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal existente.

Articulo 29. El procedimiento de seleccién para el otorgamiento de la

condecoracion sera el siguiente:

. El Comité, a través de los medios idéneos de seleccion, propondréa a quienes

considere deben ser condecorados;

ll. Los nombres de los candidatos propuestos seran enviados a la Direccion

para que informe respecto de la asistencia y puntualidad;

lll. Los nombres de los candidatos propuestos también se enviaran a sus
superiores jerarquicos para efectos de que informen el nimero de asuntos
atendidos, las resoluciones favorables y, en su caso, niumero de quejas

existentes en su contra;

IV. Seran seleccionados los defensores publicos y agentes sociales que
retinan los siguientes requisitos: mayor asistencia, puntualidad, mayor nimero
de asuntos atendidos y resoluciones a favor, menor nimero de quejas y haber

aprobado el Programa Anual de Capacitacion;

V. El Comité determinara los nombres de los seleccionados que cumplan con

los requisitos sefialados;
V. La determinacion de las personas condecoradas sera inapeable;

VIil. Los nombres de las personas condecoradas se daran a conocer mediante

publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Articulo 30. La condecoracion se otorgara el 22 de noviembre de cada afio en

el marco del Dia del Defensor Publico en el Estado de Jalisco.
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de KRGt taduria-Social-del-Estade-de
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley pareslikisveigio de las Actividades

Profesionales del Estado de Jalisco.

TiTULO SEXTO
De las responsabilidades, quejas y sanciones
CAPITULO UNICO

Disposiciones generales

Articulo 31. Ademas de las que se deriven de las demas disposiciones

legales, seran causales de responsabilidad para defensores publicos y
agentes sociales las siguientes:

l. Abandonar injustificadamente la defensa, patrocinio o representacion de los
asuntos encomendados;

Il. Proporcionar informacién o documentos a su cargo a cualquier persona o
institucion sin orden judicial o administrativa, asi como sin la autorizacién de
su superior jerarquico, o solicitar la comparecencia de sus defendidos para que
abogados particulares los interroguen o asesoren:

. Actuar cuando se encuentren impedidos por alguna de las causales

previstas en la presente Ley o en las demas disposiciones aplicables;

IV. Descuidar y abandonar injustificadamente el desempefio de las funciones
o labores que deban realizar en virtud de su encargo;

V. No poner en conocimiento de sus superiores cualquier acto tendiente a

vulnerar la imparcialidad e independencia de sus funciones:

VL. No preservar la imparcialidad, ética y profesionalismo propios del ejercicio
de sus atribuciones;

VII. Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto atendido en
el ejercicio de sus funciones;
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica deI Estado de Jallsco reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de MUMERS
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley @@_{p@;@@g@m@ de Ias Actividades

Profesionales del Estado de Jalisco.

VIil. Dejar de interponer en tiempo y forma los recursos legales que procedan,
desatender su tramite, desistirse de ellos o abandonarlos en perjuicio de su

representado, y

IX. Asistir a un imputado o sentenciado cuando este tenga defensor particular

presente y no haya sido revocado.

Articulo 32. Cualquier ciudadano tiene el derecho de presentar quejas al
érgano interno de control respecto de las faltas cometidas por defensores
publicos y agentes sociales, ya sea por falta de diligencia o por el inadecuado

desempefio de sus funciones.

Articulo 33. Las sanciones por faltas administrativas seran en los términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, de las

que corresponde su aplicacién al érgano interno de control.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley
Organica de la Procuraduria Social del Estado de Jalisco, para quedar como

sigue:

Articulo 15.
1. La Subprocuraduria de Defensoria Publica tiene las siguientes atribuciones:

LLalll.[...];

IV. Organizar la prestacion del servicio de defensoria publica, de conformidad
con la Ley de la materia, la presente Ley, el Reglamento Interno y los

acuerdos que dicte el Procurador Social;

V.a VI [...]

TERCERO. Se adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley para el Ejercicio de

las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:
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Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
LG s

articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de Ia Ley Organica de 1)
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley PRl iigieicio_de las Actividades

duria-Social- del-Estade-de——

Profesionales del Estado de Jalisco.

Articulo 36. [...].

Tratandose de los colegios de abogados, y para efectos de conservar la
vigencia de su registro, deberan acreditar que han coadyuvado con el
servicio de defensoria publica en el Estado en un porcentaje no menor al
cinco por ciento de los asuntos que litigan ante los é6rganos

jurisdiccionales.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “El Estado

de Jalisco”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias habiles

posteriores a su publicacion.

TERCERO. El Programa Anual de Capacitacion contemplado en la Ley de
Defensoria Publica del Estado de Jalisco se implementar4 cuando el Congreso
del Estado otorgue suficiencia presupuestal a la Procuraduria Social. Entre

tanto, la Procuraduria Social implementara dicho Programa con los recursos

que tenga a su disposicion.

CUARTO. Las percepciones de los defensores publicos se homologaran a las
de los agentes del Ministerio Plblico de la Fiscalia Estatal de manera de
paulatina. Por tanto, el Congreso del Estado tendra hasta el 2026 para realizar
los ajustes presupuestales correspondientes y alcanzar la homologacién
referida en ese plazo; debiendo destinar cada afio al menos $8,000,000 (ocho
millones de pesos 00/100 M.N) para el servicio de defensoria publica en

Jalisco.

QUINTO. Ei Servicio Profesional de Carrera contemplado en la Ley de

Defensoria Publica del Estado de Jalisco iniciara con los recursos disponibles

57



Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Orgénica de M R#ERFaduria-Social-del-Estado-de—
Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley parapglfhisieigio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco.

de la Procuraduria Social del Estado. Para tal efecto, el titular de la

Procuraduria Social propondra, a la Coordinacién General Estratégica, la

GOBIERNO y L . . y .
DE JALISCO reestructuracion administrativa necesaria para la implementacion del Servicio

Profesional de Carrera. Asimismo, el Congreso del Estado considerara cada
PODER ano el aumento de plazas para reforzar el servicio de defensoria publica local.
LEGISLATIVO

SECRETARIA SEXTO. Se derogan los incisos a), b), ¢), d) y e) de la fraccién |, numeral 1,

DEL CONGRESO del articulo 4; se deroga la fraccién V, numeral 1, del articulo 15; se deroga el

articulo 17; se deroga la fraccién VI, numeral 2, del articulo 18; se derogan los

articulos 26 y 27; y se deroga el numeral 1, del articulo 41, todos de la Ley

Organica de la Procuraduria Social del Estado de Jalisco.

SEPTIMO. E! Reglamento de la Ley de Defensoria Publica del Estado de
Jalisco debera expedirse dentro de los ciento ochenta dias habiles siguientes

a la entrada en vigor del presente Decreto.

OCTAVO. Dentro de los ciento ochenta dias habiles siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Procurador Social propondra, a la Coordinacion
General Estratégica, el reglamento de las unidades auxiliares contempladas

en la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco.

NOVENO. Dentro de los ciento ochenta dias habiles siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, el Procurador Social propondra, a la
Coordinacién General Estratégica, el Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera establecido en la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco.

DECIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Iniciativa de Ley que expide la Ley de Defensoria Publica del Estado de Jalisco, reforma el
articulo 15, numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica de MUHgdRfaduria-Social-del-Estade-de———

Jalisco, y adiciona un parrafo al articulo 36 de la Ley parpalfisieisio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE,
Recinto Legislativo
“2023: Afio del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de
Jalisco”.

Guadalajara, Jalisco, a 27 de noviembre de 2023.
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