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DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE JALISCO, Y LA LEY DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA DE EDUCACION PARA LA CULTURA DE PAZ. INFOLEJ

1109-LXIIl Y SU ACUMULADO 2527-LXIIl. DEPENDENCIA
COMISION

EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y

JUVENTUD

DICTAMEN DE LEY

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Las y los suscritos diputados integrantes de la Comisidn de
Educacion, Cultura, Deporte y Juventud de la LXIII Legislatura
del Congreso del Estado de lalisco, de conformidad con las
facultades otorgadas por los articulos 75 numeral 1, fracciones
I y Iv, 85, 101, 145 y 147 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco y 53 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos
a la elevada consideracion de la asamblea, el presente
DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, Y LA LEY
DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE JALISCO EN
MATERIA DE EDUCACION EN CULTURA DE PAZ, con base
en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El dia 21 de julio de 2022, en sesion ordinaria nimero 63,
ante el Pleno del Congreso de esta LXIII Legislatura, el diputado
Oscar Vasquez Llamas, presenté “Iniciativa de Ley que
adiciona la fraccion X al articulo 82 y reforma el articulo
83 de la Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de
Jalisco”.
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DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE JALISCO, Y LA LEY DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE

JALISCO, EN MATERIA DE EDUCACION PARA LA CUW/RICDE-PAZ INFOLES

1109-LXIlIl Y SU ACUMULADO 2527-LXIIl. DEPENDENCIA

II. Asi mismo, la mesa directiva de este Congreso registro la
iniciativa antes referida con el numero de INFOLEJ
1109/LXIII, y la turnd para su estudio y dictaminacion a la
comisién de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud.

III. En sesién ordinaria nimero 112, el dia 14 de marzo de
2022, ante el Pleno del Congreso de esta LXIII Legislatura, las
diputadas Rocio Aguilar Tejada, Hortensia Maria Luisa Norofia
Quezada, Marcela Padilla de Anda, Alejandra Margarita Giadans
Valenzuela, Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, Mirelle
Alejandra Montes Agredano, y el diputado Higinio del Toro Pérez,
integrantes de la Bancada por la Paz, presentaron “Iniciativa
de Ley que reforma el Gltimo parrafo del articulo 90 de la
Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco,
asi como la fraccion I del articulo 5 y la fracciéon VIII del

articulo 19 de la Ley de Cultura de Paz del Estado de
Jalisco”.

IV. La mesa directiva del Congreso, registré dicha iniciativa con
el nimero de INFOLEJ 2527-LXIII, danto turno para su
estudio y dictaminacién a la Comisién de Educacion, Cultura,
Deporte y Juventud.

V. La iniciativa de ley con nimero de INFOLEJ 1109-LXIII,
contiene la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La experiencia nos dice que la violencia debe combatirse no sélo con
armas, sino a través de otros medios, ante esta realidad, toma fuerza la filosofia
del humanista espafiol, Juan Luis Vives quien afirmé que “La primera condicién
para la paz, es la voluntad de lograria”. Resulta una evidencia cientifica que la
violencia no es innata al ser humano, sino una decision, una eleccion que los
seres humanos tomamos en ocasiones. El filésofo estadounidense Ralph Waldo
Emerson sostuvo que “la paz no puede lograrse a través de la violencia, sélo
puede lograrse mediante la comprensién”, una decisién por la que se debe optar
para terminar con la violencia. «La misma especie que ha inventado la guerra,
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también es capaz de inventar la paz. La responsabilidad incumbe a cada uno de

nosotrosy.
GOBIERNO
DE ]ALISCO Por lo que se sostiene la importancia de legislar en el fomento a la cultura de
paz.
P ODER SEGUNDO.- EJ estudio elaborado por el Instituto de la Economia y la Paz, el
LEGISLATIVO indice de Paz México (IPM) para el 2021.
SECRETARIA El informe 2021 es la octava edicion del indice de Paz

DEL CONGRESO . . . g
Meéxico (IPM), elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz (IEP). Proporciona una

medicién integral de la paz en México, que incluye tendencias, andlisis y estimaciones del
impacto econdémico de la violencia en el pais. EI IPM se basa en el Indice de Paz Global, la
medicién més importante de la paz a nivel mundial, elaborado anualmente por el IEP desde
2007.

La paz en México mejord en un 3.5 % en 2020. Tras cuatro afios de deterioros sucesivos,
esto marca un cambio de tendencia tras los fuertes aumentos de la violencia registrados entre
2015y 2018. Este cambio se remonta a mucho antes del inicio de la pandemia de COVID-19.
Las tasas de homicidio y delitos cometidos con armas de fuego alcanzaron su punto méaximo
en julio de 2018 y desde entonces han ido disminuyendo gradualmente. Otras tasas de
delincuencia comenzaron a caer a mediados de 2019, lo que también precedié a la pandemia.

Si bien antes del inicio de la pandemia de COVID-19 se estaban produciendo mejoras, en
2020 la implementacién de medidas de salud piblica y las 6rdenes de quedarse en casa se
vieron seguidas de nuevas reducciones en tipos especificos de violencia. Los delitos
generalmente relacionados con el movimiento cotidiano de las personas, como robos, asaltos,
secuestros y extorsiones, registraron mejoras notables en 2020.

Para resaltar la tendencia cambiante de la paz en México, el IPM revela que histéricamente
se han producido descensos en el nivel paz en la mayoria de los estados.

Entre 2015 y 2019, 25 de los 32 estados registraron un deterioro de la paz. Sin embargo, en
2020, 22 estados mejoraron, mientras que solo diez registraron deterioro.

La violencia en México se ha concentrado cada vez més, particularmente a lo largo de las
rutas clave del tréfico de drogas. En estas areas, los grupos rivales estan involucrados en
violentas contiendas por el territorio que contindan impulsando las altas tasas de homicidio.
En 2020, solo seis estados concentraron mas de la mitad de todos los homicidios:
Guanajuato, Estado de México, Baja California, Chihuahua, Jalisco y Michoacén.

Durante el afio pasado, cuatro de los cinco indicadores del IPM han mostrado mejoras. La
mayor de estas mejoras se registré en la tasa de delitos con violencia de México, que se
redujo en un 13.3 %. Esta tendencia se debié en gran parte a una caida de los delitos

- 1 oportunistas, con una calda de las tasas de robos y asaltos en un 22.3 y 13.2 %,
Bi Woe i respectivamente. Aunque la tasa de delitos con violencia habia comenzado a disminuir
> ligeramente desde fines de 2019, se redujo significativamente después de marzo de 2020, ya
que las personas pasaron mas tiempo en casa debido a la pandemia de COVID-19.

i
i
-
%

~ Desde 2015, la tasa nacional de homicidios ha aumentado en un 84.1 %. Sin embargo, en el
dltimo, afio hubo una mejora del 1.3 %. A pesar de esta mejora marginal, la tasa de homicidios
de México se mantliene en niveles histéricamente altos, con 27.8 muertes por cada 100,000
habitantes, o més de 35,000 victimas.
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Antes de 2018, México no tenla registro de més de 30,000 homicidios en un affo.
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El unico indicador que se deterioré en 2020 fue cércel sin sentencia. Esta fue la primera vez,
desde 2015, que este indicador se deterioré. El numero de detenidos sin sentencia aumenté
sustancialmente después de marzo de 2020, lo que parece estar relacionado con el cierre
parcial de los tribunales penales durante la pandemia.

Antes de la pandemia de COVID-19, las reformas legales habian buscado reducir el uso de
la prisién preventiva.

En 2020, Yucatén fue el estado més pacifico de México por cuarto afio consecutivo, seguido
de Tlaxcala, Campeche, Chiapas y Nayarit. Baja California siguié siendo el estado menos
pacifico de México en 2020, seguido de Colima, Zacatecas, Chihuahua y Guanajuato. Los
cinco estados menos pacificos tuvieron tasas de homicidio de més de 64 muertes por cada
100,000 habitantes.

Las mejoras més importantes durante el dltimo afio ocurrieron en Quintana Roo, Ciudad de
Meéxico, Guerrero, Tabasco y Campeche. Los deterioros més importantes en 2020 ocurrieron
en Zacatecas, San Luis Potosi, Sonora, Guanajuato y Michoacan. Tres de estos estados —
Zacatecas, San Luis Potosi y Guanajuato— estan ubicados en la regién del Bajio, en el centro
norte de México, y comparten fronteras entre si. En los ditimos afios, esta regién se ha
convertido en el escenario de una violenta lucha entre varios cérteles nacionales de drogas
por el dominio del creciente mercado del fentanilo.

A pesar de una mejora general de la paz en 2020, México sigue siendo el pais con la novena
tasa de homicidios mas alta del mundo. También alberga las cinco ciudades con las tasas de
homicidio més altas del mundo: Tijuana, Ciudad Juérez, Uruapan, Irapuato y Ciudad Obregon.

La ciudad méas violenta, Tijuana, registré una tasa de homicidios de 134 muertes por cada
100,000 habitantes en 2019, més de 20 veces superior al promedio mundial.

El impacto econémico de la violencia mejoré por segundo afio consecutivo en 2020,
disminuyendo un 1.8 %, un 88 mil millones de pesos, con respecto al afio anterior. En 2020,
la mejora estuvo liderada por la disminucion de delitos oportunistas, como secuestro, robo,
extorsién y asaltos violentos. A esto le siguieron mejoras en el impacto econémico del
homicidio, que cayd 72.3 mil millones de pesos en 2020. Sin embargo, los gastos militares y
de proteccién privada aumentaron con respecto al afio anterior.

Para abordar eficazmente la violencia, México debe aumentar su gasto en el sistema de
justicia penal. En 2020, México reportd el gasto en seguridad y justicia nacional més bajo
como porcentaje del PIB de los 37 paises de la Organizacioén para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos (OCDE), del 0.73 % del PIB. Esto es menos de la mitad del promedio
de la OCDE, de 1.68 %. También es el porcentaje més bajo de todos los paises de América
Latina y el Caribe, cuya tasa promedio en la regién es similar al promedio de la OCDE.

En los dltimos seis afios, el gasto en seguridad ptiblica disminuyé en un 31.4 mientras que el
gasto en el sistema de justicia disminuyé en un 2.9 %.

En consecuencia, a México le ha resultado dificil desarrollar en su sistema judicial la
capacidad suficiente para satisfacer las necesidades del pals. Por ejemplo, México tiene un
promedio de 2.2 jueces por cada 100,000 habitantes,6 ocho veces menos que el promedio
mundial. Este déficit limita la capacidad del sistema judicial para procesar casos, lo que
genera

Los altos niveles de violencia en México también han afectado a las fuerzas de seguridad,
afiguras politicas y a periodistas. En 2020 fueron asesinados 524 policias, lo que representa
un aumento del 17.5 % con respecto al afto anterior. Los asesinatos politicos también estén
en aumento, ya que al menos 139 politicos, funcionarios gubernamentales y candidatos
fueron asesinados entre septiembre de 2020 y marzo de 2021. Los periodistas también corren
peligro cuando cubren temas relacionados con la delincuencia organizada. México sigue
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siendo uno de los lugares mas peligrosos del mundo para ser periodista, ya que al menos
ocho periodistas y profesionales de los medios de comunicacion fueron asesinados en
relacion con su trabajo en 2020.

Existen tendencias distintas para hombres y mujeres victimas de homicidio en México. El
noventa por ciento de todas las victimas de homicidio son hombres, y la mayoria de estos
homicidios estén vinculados a dinédmicas de la delincuencia organizada. Destacando la
gravedad de la situacién, el homicidio fue la principal causa de muerte entre los hombres de
10 a 54 afios.

Por el contrario, es mas probable que las muertes de altas tasas de impunidad.

A nivel mundial, México ocupa el puesto 71 de 163 paises en el Indice de Paz Positiva y
ocupa el sexto lugar Centroamérica y el Caribe. La Paz Positiva es una medicién de las
actitudes, instituciones y estructuras que crean y sostienen sociedades pacificas, y los
resultados

Paz Positiva de México son considerablemente més sélidos que su clasificacién en el Indice
de Paz Global, en el que ocupa el puesto 137, destacando su potencial de mejora.

Buen funcionamiento del Gobierno y bajos niveles de corrupcién fueron los Unicos pilares de
Paz Positiva que se deterioraron en México en la uitima década.

La investigacién del IEP muestra cémo las debilidades en ambos pilares crean un efecto
sistémico que posteriormente conduce a un aumento de la violencia. En México, entre 2008
y 2019, el deterioro de la percepcién de corrupcion coincidié con la disminucién de la eficacia
del Gobierno. A ralz de estos cambios, aumentaron las manifestaciones violentas, las
percepciones de criminalidad y las tasas de homicidio. Este resultado muestra el fuerte
vinculo entre la Paz Positiva y la violencia. También destaca que abordar la violencia sin
atender los factores subyacentes puede no ser suficiente para resolver los problemas de
México a largo plazo.

Abordar la corrupcién es clave para atender la violencia en México. Bajos niveles de
corrupcion es el pilar mas débil de México, cuyas calificaciones se encuentran entre las més
bajas de la regién. Durante la ditima década, la evaluacion del Gobierno por parte de la
poblacién, la confianza en el proceso politico y la confianza en el estado de derecho se han
deteriorado, especialmente en lo que respecta a la corrupcién. México ocupa el puesto 117
de 163 paises en términos de control de la corrupcién, segun la evaluacién del Foro
Economico Mundial, y ha caido 46 lugares en la dltima década.

La corrupcion percibida en los jueces ha aumentado 4.5 puntos porcentuales desde 2015, el
mayor deterioro entre las instituciones de seguridad publica.

Este informe también incluye efemplos de la aplicacién préctica de Paz Positiva en México a
nivel nacional, estatal y local. El IEP ha organizado numerosos talleres y conferencias de Paz
Positiva para ayudar a las organizaciones de la sociedad civil, las comunidades y las personas
a desarrollar acciones précticas y concretas para fortalecer la paz mediante la mejora de las
actitudes, las instituciones y las estructuras relacionadas con la Paz Positiva. En los dltimos
tres aflos, el IEP ha brindado capacitacién a més de 2,500 servidores publicos locales en
Meéxico, asf como a més de 3,000 miembros de las fuerzas armadas.

Tan solo abordar los factores que impulsan la violencia no seré suficiente para construir la
paz. Mejorar la paz en México requiere estrategias mas amplias que incluyan abordar la
corrupcion y crear instituciones eficaces en las que el publico confie. Para hacer frente a los
elevados niveles de violencia, se necesita un marco holistico e integrado de seguridad ptiblica
y consolidacién de la paz. El informe del IPM 2021 proporciona evidencia para que los
responsables politicos, los lideres empresariales y las organizaciones de la sociedad civil
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DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE JALISCO, Y LA LEY DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA DE EDUCACION PARA LA COLTREEL
1109-LXIIl Y SU ACUMULADO 2527-LXIIl. IA.

ayuden a desarrollar nuevas y més amplias soluciones de consolidacion de la paz para
México.

Los nuimeros aqui presentados son oficiales, México vivia una verdadera
tragedia en materia de seguridad. Durante el inicio de esta administracién, los 18
delitos de alto impacto del fuero comun tenian una clara tendencia a aumentar
progresivamente como robo a transeunte, robo de vehiculo, robo en transporte
publico individual y colectivo, robo de ganado, robo a casa habitacién y para 2020,
se logro reducir la incidencia con una tendencia a la baja en 16 de los 18 delitos
que tanto afectan a la poblacién, clara manifestacién que al implementar cultura
de paz se obtienen resultados positivos que benefician a la sociedad.

TERCERO.-. Se hace referencia a una legislacién que fomente la cultura de paz,
toda vez que de acuerdo con Guillermo Cabanellas de Torres, se define
legislacion como el “Conjunto o cuerpo de leyes el que integra derecho positivo
vigente en un Estado’. Es decir, la totalidad de las disposiciones legales de un
pueblo o de una época determinada. Ese cuerpo colegiado es el generador de la
norma y la validez de la norma juridica se establece si esta pertenece a un orden

juridico vigente y es eficaz si es que la generalidad de individuos la cumple y la
respeta, facticamente.

Lo anterior, deja claro que la legislacion es el cuerpo de reglas que es redactado
y aprobado por las autoridades legislativas, que permite ordenar la vida al
establecer acciones o conductas permitidas o que resultan obligatorias en
determinadas circunstancias y que gracias a ellas se protegen derechos,
libertades, se resuelven conflictos y se sanciona a quienes violan la ley.

Se sostiene que proviene del verbo fomentar, que es “hacer que una cosa
aumente su intensidad o su actividad”. En relacion al tema que nos ocupa,
fomentar esté relacionado con el acto de crear normas especificas que impulsen
acciones tendientes a fortalecer la cultura de paz.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define cultura “se entiende el
resultado o efecto de cultivar los conocimientos humanos y de perfeccionarse por
medio del ejercicio y del estudio de las facultades intelectuales del hombre”.

La paz implica justicia, armonia social y la posibilidad para los seres humanos
realicen plenamente sus potencialidades y el respeto a su derecho a vivir con
dignidad a lo largo de la vida y un desarrollo humano sélido, endégeno y continuo
no puede tener lugar sin paz, asi lo sostuvo ta Reunién Consultiva del Programa
Cultura de Paz UNESCO, en 1994,

La paz es un bien y un deber universal que se manifiesta socialmente en la vivencia
comunitaria de valores que generan bienestar, equilibrio y armonia entre las personas, las
comunidades y las sociedades. Reconocemos la Paz como un proceso imperfecto y complejo
que se construye dia a dia mediante la identificacion y promocion de situaciones mas justas
y menos violentas. Ademds, somos conscientes que los conflictos son una condicién
inherente al ser humano, pero estos, mediante la transformacion positiva, pueden ser un
motor de creacion y superacion en la sociedad. Por ello, esta nocién se contrapone a la idea
utépica de paz perfecta (Mufioz, 2001).
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Se considera pertinente sefalar que:

‘La paz positiva parte de dos ideas centrales: a) la ausencia o minimizacién de las violencias
y, b) la atencién de las necesidades bésicas del ser humano como las de bienestar, libertad,
identidad y sobrevivencia. Es una condicion que alude a la autorrealizacion del ser humano
ligada a la justicia social” (Ramos, 2015).

Haciendo referencia al concepto de Paz negativa:

“Es un concepto limitado que alude a la ausencia de violencia o a un estado de no-guerra.
Esta vinculado a una nocion militarista de defensa del “nosotros” frente al “ellos” y al control
e imperio de la Ley frente a la amenaza del desorden, el caos y la anarquia”. (Ramos, 2015).

El Presidente de la Republica Mexicana Andrés Manuel Lépez Orador
parafraseando a Benito Juarez menciona:

No se puede enfrentar la violencia con la violencia, no se puede enfrentar el mal con el mal:
al mal hay que enfrentarlo haciendo el bien. La paz y la tranquilidad son frutos de la justicia.

Si se rescata al campo, si hay trabajo, si hay bienestar, si hay atencion a los jévenes, va a
haber paz y va a haber tranquilidad:

Especificamente, cultura de paz se define segun las Naciones Unidas (1998,
Resolucién A/52/13), como:

“una serie de valores, actitudes y comportamientos que rechazan la violencia y previenen los
conflictos tratando de atacar sus causas para solucionar los problemas mediante el didlogo y
la negociacién entre las personas, los grupos y las naciones”.

Esto nos lleva a estilos de vida basado en la libertad, justicia, democracia,
tolerancia, solidaridad, cooperacion, pluralismo, diversidad cultural, dialogo y
entendimiento a todos los niveles de la sociedad, el respeto a la vida, el fin de la
violencia por medio de la educacion, el didlogo y la cooperacion.

CUARTO.-Cultura de paz es la politica principal de la UNESCO, Organizacién
del Sistema de Naciones Unidas que trabaja en todos sus campos de actuacién
(educacién, ciencia, cultura y comunicacién), teniendo en cuenta los valores de
la no violencia, la tolerancia y la solidaridad. Desde su fundacion, ha llevado a
cabo una misién inspirada en principios enunciados en el preambulo de su
Constitucion: «Puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en
la mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz». Lo que
implica didlogo e inclusién de todos los sectores sociales, responsabilidad que
recae primordialmente en los representantes populares, pues deben establecer
y facilitar las condiciones necesarias para que el individuo se desenvuelva con
tranquilidad y plenitud, al interior de la colectividad.

QUINTO.- Ante el exponencial crecimiento de la violencia en Jalisco, como un
problema que debe ser atendido, la hipétesis apunté a la necesaria existencia de
un cuerpo normativo que fomente y articule politicas publicas en materia de
cultura de paz de manera permanente como una alternativa de solucién viable al
problema planteado, con el objetivo de proponer una iniciativa que fomente la
cultura de paz en el estado de Jalisco, a efecto de regular las acciones del Estado
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que desarrollen la cultura de paz; implementar politicas publicas multisectoriales
e interinstitucionales en cultura de paz en nuestra entidad; y generar condiciones
para el pleno goce del derecho humano a la paz, y la promocion de ta paz positiva.

Resulta claro que cada dia son mas las voces que afirman que ante la realidad
de violencia que se vive en estado es necesario y conveniente emprender
acciones legislativas apostando por el principio de cultura de paz, a efecto de
disminuir el impacto negativo que deja la violencia e inseguridad, misma que
lacera a las familias mexicanas dejando terribles huellas imposibles de borrar. Es
claro que la violencia debe combatirse no s6lo con armas, sino a través de otros
medios. Por lo que sostiene la necesidad de recuperar la paz y tranquilidad que
nunca debié perderse en nuestro pais.

La cultura de paz tiene gran importancia en la cooperacion internacional para
alcanzar el desarrollo de todos los pueblos, partiendo de la idea del derecho a
vivir y coexistir, concepto en el que se coincide por pensamientos como: el
filoséfico, religioso, politico y juridico. De este Ultimo se ocupan los legisladores
ya que del ejercicio de nuestras libertades y la materializacién de la paz es
fundamental consolidar el sistema de derechos que garanticen y protejan tales
ideales. Es tarea para construir, asi como alguna vez Nelson Mandela, activista
sudafricano y galardonado como Nobel de la Paz en 1993 dijo “Es tan facil romper
y destruir. Los héroes son los que hacen la paz y construyen”.

Se afirma que en una sociedad democratica como la jalisciense donde existe la
diversidad de ideas, es inevitable la existencia de conflictos que deben atenderse
con tolerancia y dialogo, para ello, es necesaria la existencia de mecanismos
como la comunicacion, el respeto, la racionalidad y todos aquellos métodos de
solucion de controversias como ejemplo: la mediacion, los métodos alternos de
solucion de conflictos (MASC), que resuelvan conflictos erradicando la cultura de
la violencia y guerra.

El gran lider y pensador indio, impulsor de paz en el mundo Mahatma Gandhi,
sostenia que “Ninguna Cultura puede vivir si intenta ser excluyente”. Lo que
refleja el alto valor que tenia por el didlogo y la comprensién mutua entre los
integrantes de las diversas sociedades. En nuestro Estado se considera
fundamental estas premisas para alcanzar la paz.

A lo largo de la historia han existido mujeres y hombres que pueden darnos una
perspectiva clara sobre cultura de paz como eje central de politicas entre los
hombres y las naciones, en ese sentido, destaca el fisico aleman, Albert Einstein
quien dijo:

“La paz no puede mantenerse por medio de la fuerza, por lo que sélo puede
alcanzarse a través de la comprension”,

El Benemeérito de la Américas, Benito Juadrez Garcia, con gran sabiduria formulé
su mas grande apotegma:
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“Entre los individuos como entre las naciones, el derecho al respeto ajeno es la paz”

Demostrando su gran vocacién filosdfica pero también juridica al indicar al
derecho, como la esencia de lo que debe ser respetado.

Lo anterior, apunta a que la construccién de una cultura de la paz implica un
proceso gradual que trae aparejado una transformacion de mentalidad individual
y colectiva.

Es asi que dicha transformacion debe realizarse por medio de procesos
integrales como, por ejemplo: la educacién, ya que esta tiene una funcién
importante desde la instruccién primaria en virtud que su incidencia en el
aprendizaje de los educandos permite la construccién de un ideario conformado
por valores que forman al futuro ciudadano y hacen posible una evolucién del
pensamiento social. Asimismo, en la organizacion de la administracion publica y
sus politicas pubicas orientadas y precisas.

SEXTO.- Diferentes autores, tratadistas y especialistas en cultura de paz son
coincidentes en sugerir su implementacion en todos los ambitos sociales,
primeramente, se hace referencia al Dr. Francisco Javier Gorjén Gémez,
referente nacional quien en entrevista, sostuvo la importancia de establecer los
criterios que las diferentes instituciones rectoras de los procedimientos de
mediacion para certificar habilidades y competencias de los mediadores como
parte de las herramientas que nos conducen a la paz. El mismo especialista junto
a otros autores, en su libro; “Cultura de paz” sefala:

“Tanto la paz como los conflictos han estado presentes desde la aparicién del ser humano,
sin embargo, a diferencia de los conflictos, la paz no ha figurado en la historia de la misma
manera”.

“Desde tiempos inmemoriales, el concepto de paz siempre ha estado influenciado y formado
por el contexto, la cultura y la politica dominante de la que surge; es por esto que, en nuestro
andlisis de la paz, debemos incluir las perspectivas occidentales y orientales. La Cultura de
paz es, por tanto, una cultura que incluye estilos de vida, patrones de creencias, valores y
comportamientos que favorezcan la construccién de la paz y acomparie los cambios
institucionales que promuevan el bienestar, la igualdad, la administracién equitativa de los
recursos, la seguridad para los individuos, las familias, la identidad de los grupos o de las
naciones, sin necesidad de recurrir a la violencia'.

Asimismo, se sostiene en el libro que uno de los aliados de Ia cultura de paz es,
sin lugar a dudas, el respeto pleno de los derechos humanos; por este motivo,
debemos estudiarlos para conocer sus origenes, su concepto y, sobre todo,
identificar qué derechos tutelan para hacerlos valer por cada uno de nosotros y
asi convertirnos en agentes de los derechos humanos; es decir, en agentes de

Cultura de paz y gestién de conflictos, Icaria Editorial, Casa del Libro, Gandhi.
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paz. Concluye resaltando la importancia de generar acciones en busca de
construir la generacion de cultura de paz, que a su vez se convierta en un cambio
social de nuestra realidad.

Y resaltan las experiencias en Medellin Colombia y Apatzingan Michoacan. Los
autores del libro en comento sostienen que:

“los desafios que enfrentan ambas sociedades latinoamericanas son los mismos a los que se
enfrentan: el desafio de la convivencia pacifica, el desafio del fortalecimiento de lo publico, el
desafio de enfrentar la iniquidad, el desafio de reconocer la diversidad territorial y poblacional,
y el desafio de la construccion de una nueva ciudadania, de una nueva sociedad, donde la
participacién sea esencia y no sélo herramienta”.

Se revela en la obra literaria que la cultura de paz “es una apuesta ganadora
porque nace de una estrategia de no violencia y confia en el poder de la palabra,
el poder de la lectura y también de la escritura, como vehiculos de reconstitucion
del tejido social. Este modelo apuesta a vencer el miedo, a erradicar el terror que
en algunas zonas del pais ha generado la violencia y la inseguridad”.

También sefialan que en situaciones de violencia exacerbada, se hace
necesaria la implementacién de acciones emergentes, sobre todo cuando la
inseguridad hace imposible el uso de espacios publicos.

El Dr. Jorge Pesqueira Leal, referente nacional en Cultura de Paz, quien sefald
que:

“Vivimos tiempos dificiles en que es deseable que la convivencia sea pacifica y armdnica”,
puso énfasis en tres de los elementos pacificadores como es la familia, escuela y barrio. Invité
a las instancias gubernamentales a generar mecanismos para que los ciudadanos modifiquen
positivamente la manera de relacionarse, asi como a fortalecer su credibilidad y sostuvo que
la cultura de paz es un trabajo de equipo que fomente la solucién de conflictos, afirmé que es
loable que se expida una ley de fomento a la cuitura de paz porque contribuye a la necesidad
de encontrar formas de coexistir y alcanzar un desarrollo arménico. 2

SEPTIMO.- Se hace referencia a diversas disposiciones que fundamentan y
motivan la propuesta, toda vez que sostienen:

Que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) promulgé los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), con un total de 17 objetivos para transformar el
mundo; especificamente en el nimero 16, corresponde:
A promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los

niveles.

Al respecto, afirma que:

http://www.sti-sin.gob.mx/assets/files/masc/articulos/Entrevista Dr Jorge Pesqueira.pdf

Expositor:Dr. Jorge Pesqueira Leal, Presidente del Instituto de Mediacién en México, S.C. yPrecursor de la
Justicia Restaurativa y Mediacién en México.
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“La paz y la seguridad duraderas en el mundo no pueden existir si no se respetan los
derechos, y que el desarrollo sostenible no se puede alcanzar sin paz y seguridad”.

GOBIERNO Que el 20 de noviembre de 1997 la Asamblea General de las Naciones Unidas

DE JALISCO proclamo¢ el afio 2000 como “Afio Internacional de la Cultura de Paz” y encargé a
la UNESCO la tarea de asumir su coordinacion.

P ODER . . . . . .

LEGISLATIVO El 4 de marzo de 1999, la direccion de la UNESCO dio el titulo simbélico de

‘Mensajeros de la Cultura de Paz’ a cien jévenes de origenes y medios
diferentes, que se encargarian de difundir en su entorno el mensaje de la cultura

SECRETARIA
de paz.

DEL CONGRESO
En la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé en 1999 la “Declaracién
y Programa de Accién sobre una Cultura de Paz”, en la que afirma que

“La cultura de paz estd compuesta de todos los valores, los comportamientos, las actitudes,
précticas, sentimientos y creencias.

Asimismo, las Naciones Unidas establecieron la década 2001-2010, como
“Decenio Internacional de una Cultura de Paz y No Violencia para los Nifios del
Mundo”.

Que el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
refiere lo siguiente:

La educacion se basaré en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas con un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderé a desarrollar armonicamente todas
las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la palria, el respeto a
todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, ios valores y la
mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Asimismo, sostiene en su articulo 21 que corresponde:

A la federacion, las entidades federativas y los municipios: salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y

preservacion del orden publico y la paz social.
Que la Ley General de Educacion en su articulo 7° sostiene que:

La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, entre otros fines
el de promover la igualdad de los individuos ante la ley y propiciar la cultura de la paz y la no
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos
humanos y el respeto a los mismos.
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. Y por lo que ve al imperativo contenido en el articulo 7 °, fraccion XVII, de la Ley
3 = de Educacion del Estado de Jalisco, mandata impulsar la educacion para la paz
ﬁ 3 ‘ y la convivencia ciudadana a través de la promocién y préctica de valores éticos
O B y solidaridad social.
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A la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana a implementar politicas publicas y
programas para promover la cultura de paz en el Estado y a gestionar la formacién y
capacitacién de gobernantes, funcionarios y ciudadanos en esta materia.

Por otro lado, la Ley de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del
Estado de Jalisco define la cultura de paz entre sus principios rectores sefialados
En el articulo 4°

Como la que genera posibilidades de solucién de conflictos con estrategias claras,
coherentes, estables y con respeto a los derechos humanos, tomando como base la
promocioén de la cohesion social comunitaria.

Asimismo, el ordenamiento en comento dispone a que el Centro de Prevencion
Social del Estado de Jalisco adscrito a la Secretaria General de Gobierno y
perteneciente a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica,
como unidad administrativa, tienen entre sus atribuciones: “disefiar y promover
politicas, programas y acciones que fomenten en la sociedad valores civicos y
culturales, que fortalezcan el tejido social, induzcan conductas apegadas a la
legalidad y que promuevan la paz y una vida libre de violencia”.

De todos los preceptos citados, podemos observar, que en nuestro sistema
juridico se contempla de manera sustantiva el concepto de cultura de paz, y en
algunos casos, se plantea su aplicabilidad como potestad de las autoridades
mediante la creacion de programas o politicas publicas en la materia, sin
embargo, aun falta dar un paso en la aplicacion en el ambito escolar al crear salas
de mediacion en las escuelas, que es el objeto de la presente iniciativa.

OCTAVO.- Sobre la conciliacién laboral, al respecto Vicente Blanch Tormo,
aunque hace referencia a un contexto y un marco juridico distinto, coincide en los
beneficios que la conciliacion trae y al respecto sefiala lo siguiente:

Lograr la conciliacion laboral es un paso importante que muchos empresarios no se atreven
a considerar. Por ello, debemos preguntarnos ¢qué es la conciliacion laboral?

La conciliacion laboral es un medio a través del cual se busca, y en su caso se llega a una
solucién de ciertos conflictos en el émbito de las relaciones laborales de manera extrajudicial,
ya que las dos partes proceden a gestionar la resolucion de sus discrepancias con el apoyo
de un conciliador calificado. Por ello, podemos definir la conciliacion laboral como la via
utilizada para resolver de manera extrajudicial los conflictos o diferencias que se generan
dentro de una relacién contractual.

(.-

La conciliacién es un convenio entre las partes que presentan un conflicto con el objeto de
llegar a una solucion -ya sea con anterioridad a que se presente una demanda laboral- y una
institucion juridica empleada en la mayoria de las ramas del Derecho (...).

Debemos considerar que una conciliacion siempre tendré mas ventajas que la resolucion de
un procedimiento judicial, y por cuatro motivos fundamentales. El primero, la dilacion que
existe actualmente en los juzgados, de forma que en muchos casos un procedimiento judicial
puede tardar varios afios en resolverse.

El segundo, que no existe una garantia 100% de que el juzgado estime las pretensiones de
la empresa o la demanda del trabajador.
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El tercero, que el coste que supone entablar un procedimiento judicial siempre es mayor:
honorarios de los abogados, interposicién de recursos ante el juzgado y mucho tiempo en el
mismo.

GOBIERNO

DE ] ALISCO El cuarto, que no resulta agradable tener que pasar por un juzgado para la mayoria de las
partes.®

Acertadamente sefiala, Pascual Hernandez Mergoldd, referente a la cultura de
SECRETARIA paz concatenada a la nueva conciliacién laboral, que nuestra Carta Magna para
DEL CONGRESO resolver los conflictos entre los trabajadores y la parte patronal antes de dirimir
diferencias ante tribunales laborales deben conciliar pero la ley laboral sélo define
la estructura y principales funciones*. Aunado a esto, refiere lo siguiente:

(..)

Sin embargo, se insiste en que para aprovechar la oportunidad histérica de
modernizar y consolidar la conciliacién laboral, sobre todo para lograr que,
por la via de la conciliacién laboral profesional, efectivamente se
transforme en una estrategia que reduzca la judicializacién de los conflictos
y fortalezca el cumplimiento de los convenios emanados de las partes,
resulta conveniente que también se defina la conciliacién laboral, su
necesario proceso y los conocimientos y las técnicas que la hagan
asimilable, transmisible, evaluable y, por ende, legitima. De tal suerte que
oriente el modelo de gestion de las diferencias o los conflictos laborales,
individuales y colectivos, dando el protagonismo a las partes implicadas.

Por tanto, los capitulos IX Bis y IX TER de la Ley que se comenta han de
| establecer las etapas minimas del procedimiento de conciliacion, asi como
£ ‘L" % las caracteristicas _minimas _de capacitacion, certificacion, supervision,
37| el verificacion y evaluacion de los conciliadores. Asi mismo, fijar las normas
basicas que los conciliadores habran de seguir para cumplir con los
requisitos de calidad y excelencia del servicio.

UalLig |
-

el

Es de la mayor importancia la transformacion y consolidacién de la
conciliacion como solucién eficaz a las controversias laborales para que -
en efecto-, una buena parte de las diferencias o los conflictos laborales,

a
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~IVicente Blanch Tormo, La importancia de la conciliacién en el procedimiento laboral. De 30 de abril de
2018. El Economista. https://www.eleconomista.es/valenciana/noticias/9173574/05/18/La-importancia-de-

la-conciliacion-en-el-procedimiento-laboral.html

4 Pascual Hernandez Mergoldd, La Cultura de la Paz, la nueva Conciliacién Laboral Il, 23 de mayo de 2019. El
Economista. https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-Cultura-de-la-Paz-la-nueva-Conciliacion-
Laboral-11-20190523-0029.html
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entre trabajadores y patrones encuentren una solucion a los mismos
ahorrando tiempo, desgaste personal y dinero.

GOBIERNO , ) . .

DE ] ALISCO Para ev:tlar cuellos qe botella gue retrasarian de. mangra inconveniente la
celebracién de la primera sesién de cardcter obligatorio y, en su caso, las
siguientes que se desarrollen en los asuntos que asi lo ameriten, sera

P ODER indispensable contar con _una cobertura suficiente de los servicios de

LEGISLATIVO conciliacion laboral que las cargas de trabajo requeriran. Por ello es de
tomarse en cuenta que dificilmente, tanto el Centro Federal como los

SECRETARIA Centros locales, podran contar con sendas plantillas suficientes de

DEL CONGRESO conciliadores publicos, debido a la limitada disponibilidad de recursos

fiscales, limitacién que suele ser mayor en los presupuestos locales.

En efecto, el aprovechamiento eficiente de la conciliacién laboral que
permitira el ahorro de tiempo, desgaste personal y dinero, requeriré de la
adopcién de un modelo para lograr una cobertura suficiente, tanto en el
Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral como en los Centros de
Conciliacion locales. El modelo que resulta mas viable es la inclusion de la
figura del conciliador laboral independiente, de tal suerte que se aproveche
la participacién de profesionales particulares en la prestacion del servicio
de conciliacién laboral.

El modelo que conviene tomar en cuenta para la construccion de la figura
del conciliador laboral independiente es el de mediacion privada que se
diserié, requlé y aplica el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Constituye un régimen de descentralizacién por colaboracién, en el que el
Tribunal Superior de Justicia autoriza a profesionales que retnen
determinados requisitos, sujetos a una preparacion técnica especializada,
para que ofrezcan y proporcionen setvicios de mediacion en el proceso de
solucién de controversias, bajo la supervisién del propio 6rgano judicial.

Ese modelo, que se utiliza exitosamente desde 2009, es el més avanzado
y sélido, es reconocido no sélo a nivel nacional sino en otras latitudes y se
rige por diversas disposiciones de caracter legal y administrativo, cuenta
con el reconocimiento de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién con la recomendacién de que se replique en todo el pais.

Es por ello que, en la presente Iniciativa de Decreto se plantean salas de

: .,4 *y conciliacién para que todos los conflictos que surjan relativos a la comunidad
escolar se diriman mediante el didlogo, incluso si se suscitasen en materia laboral
3 puedan ser susceptibles de resolverse en estas “salas de paz” con profesionales
ﬁ § que faciliten la mediacion.
| w
?‘é f% § Para su mejor entendimiento me permito presentar un cuadro comparativo sobre
= Q.\3 ﬁ_,_‘,' 5 la adicién y reforma planteada:
=] i N 7)
L o
'.l Q 3 5"
! , \ @ |
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GOBIERNO LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DE JALISCO JALISCO
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
PODER Articulo 82. ... Articulo 82. ...
LEGISLATIVO
lLalalX. ... lLalalX. ...
SECRETARIA
DEL CONGRESO X. Debera disefiar estrategias
de mediacion para la
resolucion de conflictos
entre el alumnado, padres de
familia, docentes y
autoridades administrativas,
buscando facilitar la
comunicacion, mediante
salas de conciliaciéon en cada
centro educativo.
Articulo 83. La autoridad | Articulo 83. La autoridad
educativa estatal, en el ambito | educativa estatal, en el ambito
de su respectiva competencia, | de su respectiva competencia,
emitira protocolos de actuacion | emitira protocolos de actuacion
que sean necesarios para el | que sean necesarios para el
cumplimiento del articulo 82 de | cumplimiento del articulo 82 de
esta Ley. Entre los protocolos | esta Ley. Entre los protocolos
que emita, deberan | que emita, deberan
encontrarse las reglas de | encontrarse las reglas de
convivencia escolar para la | convivencia escolar para la
prevencién y atencién de la | prevencion, atenciéon de la
S - violencia que se genere en el | violencia que se genere en el
] 2 € entorno escolar, familiar o |entorno  escolar,  familiar,
)3 ELL comunitario contra cualquier | laboral o comunitario contra
FMX B2 fu)o integrante de la comunidad cualqui'er integrante de la
'1 Y g &8 educativa, para su deteccién | comunidad educativa, para su
! 93 oportuna y para la atencién de | deteccion oportuna y para la
' m 2 accidentes que se presenten | atencion de accidentes que se
ig en el plantel educativo. A su | presenten en el plantel
q_:)"%
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vez, determinaran los
mecanismos para la mediacién
y resolucion pacifica de
controversias que se presenten
entre los integrantes de la
comunidad educativa;

educativo. A su vez,
determinaran los mecanismos
para la mediacion y resolucién
pacifica de controversias que
se presenten entre los
integrantes de la comunidad
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educativa, mediante el disefio
de estrategias y métodos de
prevencion, gestion, y
manejo de conflictos
orientados a superar formas
de violencia, intolerancia o
discriminacion.

Ahora bien, es menester destacar que la presente iniciativa cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, y la Constitucién Politica del Estado de Jalisco en cuanto
a las repercusiones:

En cuanto al plano presupuestal, esta reforma no representa una erogacion para
el estado, ya que solo se determinaran los mecanismos para la mediacion y
resolucion pacifica de controversias que los mismos integrantes de la comunidad
educativa realizaran.

En cuanto a las repercusiones sociales, de aprobarse la reforma se estaria
beneficiando a todas las personas que laboran y forman parte de las diferentes
comunidades educativas de Jalisco, de esta manera se fortaleceria el sector
educativo; pues la educacién forma parte vital del desarrollo de un pais y
constituye una forma de creacién de un mejor capital humano.

En relacién a las repercusiones juridicas, se estaria garantizando al educando y
trabajadores de la educacion una estabilidad emocional de calidad, mejoras en
la gestion educativa y crear las herramientas funcionales en la resolucién de
conflictos de manera pacifica y con eficiencia.

Por ultimo, es de destacar la informacion y el apoyo en la creacién de la presente
iniciativa, por parte del Colectivo por la Paz México, que ademas fueron parte
toral en el ciclo de conferencias “Mediar en la escuela, es educar para la paz”,
mismas que fueron llevadas a cabo en el Congreso de Jalisco, en donde
participaron ponentes de altisimo nivel y sus aportaciones fueron tomadas en
cuenta para la presente.
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La presente iniciativa cumple con los requisitos establecidos en la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, asi como con los sefialados en la Ley Organica del

GOBIERNO Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
DE JALISCO
Por las razones anteriormente expuestas, tengo a bien presentar la siguiente:
PODER
LEGISLATIVO INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA LA FRACCION X AL ARTICULO 82 Y
REFORMA EL ARTICULO 83 DE LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE
SECRETARIA
DEL CONGRESO Y SOBERANO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccién X al articulo 82 y reforma el articulo
83 de la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar
como sigue:

Articulo 82. ...
l.alalX. ...

X.Debera disefiar estrategias de mediacion para la resolucién de conflictos
entre el alumnado, padres de familia, docentes y autoridades
administrativas, buscando facilitar la comunicacion, mediante salas de
conciliacién en cada centro educativo.

Articulo 83. La autoridad educativa estatal, en el ambito de su respectiva
competencia, emitira protocolos de actuacién que sean necesarios para el
cumplimiento del articulo 82 de esta Ley. Entre los protocolos que emita, deberan
encontrarse las reglas de convivencia escolar para la prevencion, atencion de la
violencia que se genere en el entorno escolar, familiar, laboral o comunitario
contra cualquier integrante de la comunidad educativa, para su deteccion
oportuna y para la atencién de accidentes que se presenten en el plantel
educativo. A su vez, determinaran los mecanismos para la mediacion y resolucion
pacifica de controversias que se presenten entre los integrantes de la comunidad
educativa, mediante el disefio de estrategias y métodos de prevencioén,
gestién, y manejo de conflictos orientados a superar formas de violencia,
intolerancia o discriminacién.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién en
el periédico oficial “El Estado de Jalisco”. (sic)

e
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VI. A su vez, la iniciativa de ley con nimero de INFOLEJ 2527-
LXIII, contiene la siguiente:
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DE PAZINFOLEJ

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
afirma que nuestro pais ocupa el primer lugar a nivel internacional en casos de
acoso escolar en educacién basica. Asimismo, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) seflala que 7 de cada 10 nifios han sido victimas de este
problema. La violencia escolar se entiende como toda agresion realizada dentro
del ambiente de las instituciones educativas, la cual puede expresarse de
distintas formas por los actores que conforman la comunidad escolar. Es decir,
no se reduce a la cometida entre estudiantes, también involucra otros actores
como padres de familia, maestros, directivos y personal administrativo.5

Las principales expresiones de violencia escolar se dan de forma verbal, fisica y
psicolégica, pero no se limita a ello, pues se observa también violencia sexual
cibernética, patrimonial, econémica y social. En muchos casos, la violencia en el
ambiente escolar deriva de un entorno que acepta y legitima las conductas
violentas debido a la cultura arraigada de agresiones que se tiene en la sociedad,
aunado a la falta de una cultura de respeto a los derechos humanos de las niftas,
nifios y adolescentes. Algunas de las causas asociadas con la violencia escolar
son: el predominio de la violencia entre iguales ante el desconocimiento de
formas eficaces para resolver conflictos, insuficiencia de informacién sobre los
tipos y los efectos de la violencia en la escuela, la ausencia de mecanismos
eficaces para prevenirla y erradicarla, politicas criminalizantes, falta de
vinculacién de la violencia escolar con el entorno personal y social, asi como la
inexistencia de una configuracién normativa adecuada.®

2. La violencia en el ambito escolar es una realidad que deniega cada dia a
millones de nifios y jévenes el derecho humano fundamental de la educacién. El
Plan Internacional de la UNESCO estima que 246 millones de nifios y
adolescentes podrian ser victimas de la violencia al interior y alrededor de sus
escuelas. Este fendmeno afecta desproporcionadamente a las nifias, asi como a
aquellos que presuntamente no se ajustan a las normas sexuales y de género
predominantes.

Las escuelas que no son inclusivas o seguras violan el derecho a la educacion,
proclamado por la Convencion sobre los Derechos del Niflo adoptada por las

5 Cfr. https://www.gob.mx/justiciacotidiana/articulos/violencia-en-las-escuelas?idiom=es

& Idem.
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Naciones Unidas, e incumplen con la Convencién relativa a la Lucha contra las
GOBIERNO Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanza cuyo objetivo es eliminar
DE ]ALISCO cualquier discriminacién, asi como impulsar las medidas que garantizan la

igualdad de oportunidades y de tratamiento para todas las personas. En ese
PODER sentido, una prioridad estratégica de la UNESCO consiste en garantizar que

LEGISLATIVO todos los nifios y jovenes tengan acceso a ambientes de aprendizaje seguro,

SIE &R EFARTA inclusivo y sano.”

DEL CONGRESO 3. La sociedad en la que vivimos rezuma violencia y agresividad; y estas
circunstancias impregnan todos los ambientes en que se mueven las nifias, nifios
y adolescentes, lo que afecta inevitablemente su desarrollo saludable. Hay una
serie muy numerosa de factores y causas condicionantes de las conductas
violentas en la escuela y fuera de ella. Por un lado, la agresividad puede ser la
expresion de factores relativamente independientes de la escuela, como los
problemas personales, los trastornos de relacién, la influencia del grupo de
amigos o la familia. Por otro lado, podemos decir que la conducta agresiva de los
niflos esta condicionada por la estructura escolar y sus métodos pedagogicos,
asi como por todo un conjunto de factores politicos, econdmicos y sociales.?
En la mayoria de los casos intervienen todos o algunos de estos factores, pues
las interacciones y las relaciones interpersonales solo pueden entenderse
contemplando de una forma global las condiciones sociales e institucionales en
que se producen, siendo por otra parte las personas quienes intervienen con sus
interacciones en la configuracion de los sistemas e instituciones sociales. En

S definitiva, los problemas sociales, familiares, escolares y personales se vinculan

directamente con el origen de la violencia escolar.®

4, Ahora bien, la escuela juega un papel muy importante en la génesis de la

violencia escolar. La convivencia en la escuela esta condicionada por todo un

P P

Ty
-

conjunto de reglas, oficiales unas, oficiosas otras. Los reglamentos, que a veces

1 308300dd

no se aplican y que en otras ocasiones son una especie de «tablas de la ley» o

NG a0

«codigos penales» que imponen normas de conducta y disciplina, pueden hacer

~

q
d

! SONLY
G e

dificil la convivencia y/o provocar reacciones agresivas de los estudiantes o de
los profesores. 10

3

7 Cfr. hitps://es.unesco.org/themes/acoso-violencia-escolar

8 Cfr. https://aufop.blogspot.com/2012/05/la-violencia-escolar-y-sus-causas. html
% Idem.

0 1dem.
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Todo el contexto escolar condiciona el trabajo y la convivencia. La escuela, con

GOBIERNO sus actuaciones, puede fomentar la competitividad y los conflictos entre sus
DE JALISCO miembros, o bien, favorecer la cooperacién y el entendimiento de todos. En este

sentido podemos hablar de la importancia que tiene la organizacién del centro, el
PODER curriculum, los estilos democraticos, autoritarios o permisivos de gestién, los
LEGISLATIVO métodos y estilos de enseflanza y aprendizaje, la estructura cooperativa o
SECRETARIA competitiva, la forma de organizar los espacios y el tiempo, los valores que se
DEL CONGRESO fomentan o critican, las normas y reglamentos, y, por supuesto, el modo en que

el profesorado resuelve los confiictos y problemas.

5. Es importante sefialar que la problematica de la violencia escolar es una
constante en los centros educativos de Jalisco. En ese sentido, el titular de
la Secretaria de Educacién Jalisco, Juan Carlos Flores Miramontes, reconocio
que se ha dado un aumento en los casos de bullying al interior de los planteles
educativos, con mas de 100 denuncias presentadas en lo que va del presente
ciclo escolar 2022 - 2023. En entrevista, precis6 que de las denuncias
presentadas por padres de familia y tutores, solo “algunas decenas” se pueden
comprobar por medio de directivos y docentes en las escuelas, mientras que el
restante queda como un foco de alarma en los centros educativos. 2

6. Al corte del aflo 2022, la Secretaria de Educacién Jalisco reporto, en el sitio
MIDE Jalisco, 153 casos de violencia entre iguales en el ambito escolar,

e e i registrados en planteles de educacién basica (preescolar, primaria y secundaria),
i : ﬁa'1 ( ; >y \ en comparacion con 17 reportes de 2021; 17 en 2020; 32 en 2019; 86 en 2018,
\% L y 140 en 2017."3 Los 153 casos que se reportaron en 2022, se denunciaron en
Ly "\‘ A ‘;3; % \ 28 municipios, de los cuales las ciudades de Guadalajara, Zapopan y Tlajomulco
: H_—\\; & S; de Zufiga concentran el mayor nimero de denuncias.'
1! Q
w

7. En ese contexto, resulta incuestionable que la violencia en los centros

E|

educativos de Jalisco estd aumentando y, por esa razén, se deben buscar nuevos

rsTNQE000

519

métodos para erradicarla, pues en todo caso las escuelas deben ser espacios

donde se promuevan y respeten los derechos humanos, se incentive el

: CC?ZZ‘
SOAILNISI
3G NV

1 idem.

12 Cfr. https://www.informador.mx/jalisco/SEJ-Casos-de-bullying-aumentan-en-planteles-de-
educacion-basica-en-este-ciclo-escolar-en-Jalisco-20230207-0128.html

13 Cfr. https://mide jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleindicador/1527

14 Cftr. https.//www.informador.mx/jalisco/SEJ-Casos-de-bullying-aumentan-en-planteles-de-
educacion-basica-en-este-ciclo-escolar-en-Jalisco-20230207-0128.html
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conocimiento, la ensefianza, la diversidad, el compaferismo y la paz. Ahora bien,
se debe sefialar que las escuelas no solo son instancias de informacién, sino
principalmente de formacién ética, cientifica, civica y cultural; por tanto, los
centros educativos estan forjando a los ciudadanos del futuro y, con ello, estan
sentando las bases de la futura convivencia de la sociedad.

8. Por lo anterior, y con el animo de contrarrestar el flagelo de ia violencia escolar,
proponemos la implementacion de los circulos de paz en las escuelas de
educacién basica. El circulo de paz es una herramienta pedagogica flexible, su
planificacion y ejecucion se adapta a las caracteristicas de diversos grupos, asf
como a los temas que se van a abordar. Hay distintos tipos de circulos que,
atendiendo a las necesidades y a los objetivos, se pueden aplicar para la
resolucion de conflictos y violencias al interior de los centros educativos. Asi, por
ejemplo, se pueden mencionar los siguientes: circulos de conversacion y
aprendizaje; circulos de celebracién; circulos ludicos; circulos de sanacion, y
circulos de paz propiamente dichos.'®

Los circulos de conversacién y aprendizaje tienen el objetivo de estudiar un tema
que es visto desde las diferentes perspectivas aportadas por los participantes. En
este tipo de circulo se estimula el analisis y la reflexion individual y conjunta.
Ademas, tiene el propésito de que los participantes asimilen las diferencias de
los integrantes del circulo y desarrolien la capacidad de convivir en la diversidad.
Por lo que respecta a los circulos de celebracion, se trata de espacios en los que
se hace un alto en el camino para efectuar el reconocimiento a la labor de uno de
sus integrantes, o bien, para celebrar como grupo la realizacion de una tarea
compartida. Estos circulos fortalecen los lazos y vinculos entre las personas y
realzan los aportes y logros personales y grupales.

En relacion con los circulos ltidicos, su objetivo es fomentar la diversion y la sana
convivencia entre los participantes, propiciar la integracién grupal y fomentar los
valores del compafierismo, el respeto y la comprensién. Por lo general, en este
tipo de circulo se utiliza el juego como instrumento para propiciar el
comparierismo, la convivencia y la sana diversion

Por lo gue concierne a los circulos de sanacion, se trata de espacios de apoyo,

comprensién y consuelo. Son espacios de acompafiamiento en procesos de

Cfr. https://www.integracion-

academica.org/attachments/article/153/05%20Circulos%20de%20Paz%20-
%20ZMartinez%20FBernal.pdf
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pérdida y duelo que afectan a uno o mas integrantes de la comunidad escolar.

GOBIERNO Este tipo de circulo es una via muy alentadora para los integrantes de la
DE JALISCO comunidad escolar que estan atravesando situaciones traumaticas.

Por ultimo, los circulos de paz propician el encuentro entre personas o grupos
P ODER que se encuentran en conflicto. Estos circulos ofrecen un espacio para que las
LEGISLATIVO personas participantes puedan explorar los motivos que subyacen a la situacion
SECRETARIA conflictiva y mediante un didlogo e intercambio respetuoso puedan buscar
DEL CONGRESO soluciones, encontrar medios para resolver las diferencias y superar el

desencuentro.

9. El circulo de paz es un espacio estructurado que requiere de una cuidadosa

planificacién de parte de las dos personas —que pueden ser adultas 0 menores

de edad- que acompanian el proceso. Estas personas hacen uso de una serie de

elementos llamados “elementos estructuras” para construir y sostener un

ambiente seguro para el didlogo.'® Los elementos estructurales son los

siguientes:

« Una pieza de dialogo como mediadora Unica del uso de la palabra.

« Los participantes acuerdan valores que se convierten en guias que, a su vez,
sirven de orientacion para el comportamiento y actitudes de los participantes.

= Se promueve el consenso en la toma de decisiones.

= Se comparten anécdotas personales para enriquecer y profundizar el tema.

» Se hace uso de ceremonias y apertura para iniciar el circulo y se termina
con una ceremonia de cierre.

« La participacién de dos personas que acompafan el circulo, acompafiante y
co acompaiiante quienes velan para que se construya y sostenga el
ambiente de respeto.

s D AL TR TR AIATT T
¢

Las personas acompanantes son las encargadas de la planificacion de un circulo

] I y para ello cuentan con directrices y sugerencias, luego participan en el circulo

" velando para que se mantenga un ambiente adecuado para el didlogo. Si bien se

97: ‘3} estructura un espacio seguro para el didlogo, es importante sefialar que este

2 = espacio es de gran libertad, ya que la dindmica que se genera en el circulo, la

": % direccion de esta, es responsabilidad de los y las participantes. El circulo de paz

i f’_ % cuenta con una serie de premisas fundamentales que crean un marco de respeto,

\ '{. é sobre todo en cuanto al reconocimiento de la diversidad y que hacen que el

E‘ é l espacio del circulo sea de encuentro y no de confrontacién. Se parte de que todas
| IS
16 jdem.
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las personas buscan relacionarse de manera positiva y que se comparten valores
fundamentales, pero, al mismo tiempo, se reconocen y respetan las diferencias
individuales que son vistas como fortalezas, como aporte.'”

10. Como se puede observar, los clrculos de paz son herramientas valiosas y
virtuosas en la resolucién de conflictos que se presentan en los centros
educativos y en la comunidad en general; ademas, son instrumentos eficaces
para fomentar la convivencia, prevenir el acoso, la violencia escolar y propiciar la
solidaridad comunitaria. Por esa razén, los integrantes de la Bancada por la Paz
consideramos pertinente y conveniente que se implementen los circulos de paz
en los centros educativos de Jalisco, en el nivel de educacién basica, asi como
en los problemas que se presentan cotidianamente en la comunidad, puesto que
también son herramientas valiosas y virtuosas en la resoluciéon de conflictos

vecinales. Por lo anterior, nos permitimos plantear la siguiente propuesta:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

Titulo Cuarto
Del educando

Capitulo Il
De la cultura de la paz, convivencia democratica en las escuelas y
entornos escolares libres de violencia

De las medidas institucionales preventivas del acoso y la violencia escolar

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 90. Las escuelas deberan
generar actividades de capacitacion u
orientacion al personal docente y de
apoyo, para la prevencion y atencion
del acoso y la violencia escolar, de
conformidad con las disposiciones
reglamentarias aplicables en la
materia, asi como a los lineamientos
que, en su caso, establezca Ila
autoridad educativa estatal.

Articulo 90. Las escuelas deberan
generar actividades de capacitacion u
orientacion al personal docente y de
apoyo, para la prevencion y atencion
del acoso y la violencia escolar, de
conformidad con las disposiciones
reglamentarias aplicables en la
materia, asi como a los lineamientos
que, en su caso, establezca la
autoridad educativa estatal.
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GOBIERNO Las escuelas deben incluir en el |[...]
DE JALISCO expediente de cada alumno las

conductas especificadas en este

PODER titulo.
LEGISLATIVO

SECRETARIA El padre o tutor del alumno cuyo
DEL CONGRESO expediente contenga algun registro o L]
constancia por conductas de acoso o
violencia  escolar, debera ser
enterado de forma inmediata vy
constante.

Las instituciones educativas, a través
de los Consejos Escolares de (-]
Participacion Social y la Asociacion
de Padres de Familia, propondran
periodicamente  actividades con
especialistas en convivencia y
resolucion de conflictos, prevencion y
acoso escolar, en funcion de su
contexto inmediato.

Las escuelas deberan presentar un [..]
informe semestral a la autoridad
educativa estatal respecto a los
incidentes de acoso y violencia
escolar, a efecto de que exista un
registro que arroje la incidencia, los
avances o retrocesos en relacién con
el tema.

D £ AT AT W 0]

2 La autoridad educativa estatal debera | La autoridad educativa estatal
imp|ementar el programa para debera promover un ambiente
fomentar la convivencia en la | escolar seguro, inclusivo 'y
comunidad escolar, el cual debers | respetuoso de los derechos
contener las acciones a desarrollar | humanos. Para tal efecto, debera
para la difusion informativa y | implementar los circulos de paz
con el fin de fomentar Ila
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DEPAZINFOLEY

preventiva del acoso y la violencia | convivencia, prevenir el acoso y la
escolar. violencia escolar, asi como para
propiciar la  resolucion de
conflictos en la comunidad
escolar.

Para los efectos de la presente Ley,
los circulos de paz se entenderan
de conformidad con lo que
establece el articulo 5, fraccién |,
de la Ley de Cultura de Paz del
Estado de Jalisco.

LEY DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE JALISCO

Titulo primero
Disposiciones generales

Capitulo unico

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 5. Para los efectos de la | Articulo 5. Para los efectos de la
presente ley se entiende por: presente ley se entiende por:

I. Ciudadania: Dentro del marco de | I. Circulos de paz: es una practica
construccién de la cultura de la paz y | comunitaria para promover
la seguridad humana, se entiende por | ambientes seguros, inclusivos vy
ciudadania al empoderamiento que | respetuosos de los derechos
cada persona adquiere cuando | humanos, basada en la cultura de
asume, de manera consciente, aquello | paz y que se utiliza para fomentar el
que le compete respecto a los | dialogo respetuoso, la resolucién
derechos y obligaciones requeridos | pacifica de conflictos y |la

para la construccion de su entorno | construccién de relaciones
politico-social;
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lI. Conflicto: Es un fendbmeno social
que es inherente, inevitable, dinamico,
multicausal y complejo, que surge en
el momento en que existe
contraposicion de intereses,
necesidades u objetivos entre
personas o grupos, pero que puede
afrontarse como una posibilidad de
crecimiento y aprendizaje, el cual se
compone por las personas (individuos
0 grupos); el problema que genera la
tensién y, el proceso, que son las
formas en las que se desarrolla, escala
o se transforma el problema;

lll. Cultura de Paz: Son estilos de vida,
patrones de creencias, valores vy
comportamientos que van
encaminados a la construccion de la
paz y la transformacion no violenta de
los conflictos, mediante acciones que
promueven el bienestar, la igualdad, la
administracion  equitativa de los
recursos, la seguridad para los
individuos, las familias, la identidad de
los grupos o de las naciones;

IV. Cultura de Violencia: Son los
valores y comportamientos de una
sociedad que glorifican, idealizan o
naturalizan el uso de la fuerza y la
violencia, la cual esta asociada a la
creencia de una superioridad que
minimiza al otro-diferente; tales como
mitos, simbolos y politicas de
costumbres populares, asi como
procesos en los cuales la participacion
de los medios de comunicacion tiene
un papel fundamental;

"empaticas y pacificas en la

comunidad;

ll. Ciudadania: Dentro del marco de
construccién de la cultura de la paz y
la seguridad humana, se entiende por
ciudadania al empoderamiento que
cada persona adquiere cuando
asume, de manera consciente, aquello
que le compete respecto a los
derechos y obligaciones requeridos
para la construccion de su entorno
politico-social,

lll. Conflicto: Es un fenomeno social
que es inherente, inevitable, dinamico,
multicausal y complejo, que surge en
el momento en que existe
contraposicion de intereses,
necesidades u objetivos entre
personas o grupos, pero que puede
afrontarse como una posibilidad de
crecimiento y aprendizaje, el cual se
compone por las personas (individuos
0 grupos); el problema que genera la
tension y, el proceso, que son las
formas en las que se desarrolla, escala
o se transforma el problema;

IV. Consejos: Consejos Municipales
de Participacion Ciudadana para la
Gobernanza y la Paz; y

V. Cultura de Paz: Son estilos de vida,
patrones de creencias, valores vy
comportamientos que van
encaminados a la construccion de la
paz y la transformacion no violenta de
los conflictos, mediante acciones que
promueven el bienestar, la igualdad, la
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V. Educacion para la paz: Es una
categoria de la cultura de paz que
desarrolla habilidades y aptitudes para
aprender a vivir en y para el conflicto,
comprendiendo que es inherente al
ser humano y una oportunidad para
lograr su  transformacién. La
educaciéon en la paz permite
desarrollar aptitudes de empatia,
reconocimiento de las diferencias,
dialogo, escucha activa, cooperacion y
comunicacién, para hacer frente a
nuestra realidad social, a través de la
toma consciente de decisiones y una
convivencia pacifica;

VI. Espacios de paz: Es un lugar de
caracter publico para el encuentro
colectivo, donde existen diversas
interacciones que generan un sentido
de pertenencia y favorecen la
organizacidén comunitaria desde la
cultura de paz, la seguridad humana y
el respeto pleno de los derechos
humanos;

VII. Justicia Alternativa: Es un conjunto
de herramientas para prevenir,
gestionar y transformar ciertos
conflictos a través de la voluntad, el
dialogo y la cooperacion de las partes,
utilizando diversos métodos alternos
de justicia de transformacién de
conflictos para el restablecimiento de
la convivencia de conformidad con lo
establecido en la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Jalisco;

VIIl. No Violencia: Es una accion
consciente que cuenta como recurso
primordial al empoderamiento
pacifista, es decir, la capacidad que

administracion  equitativa de  los |
recursos, la seguridad para los
individuos, las familias, la identidad de
los grupos o de las naciones;

VI. Cultura de Violencia: Son los
valores y comportamientos de una
sociedad que glorifican, idealizan o
naturalizan el uso de la fuerza y la
violencia, la cual estd asociada a la
creencia de una superioridad que
minimiza al otro-diferente; tales como
mitos, simbolos y politicas de
costumbres populares, asi como
procesos en los cuales la participacion
de los medios de comunicacién tiene
un papel fundamental,

VII. Educacién para la paz: Es una
categoria de la cultura de paz que
desarrolla habilidades y aptitudes para
aprender a vivir en y para el conflicto,
comprendiendo que es inherente al
ser humano y una oportunidad para
lograr su  transformacién. La
educacion en la paz permite
desarrollar aptitudes de empatia,
reconocimiento de las diferencias,
didlogo, escucha activa, cooperacion y
comunicaciéon, para hacer frente a
nuestra realidad social, a través de la
toma consciente de decisiones y una
convivencia pacifica;

VIIl. Espacios de paz: Es un lugar de
caracter publico para el encuentro
colectivo, donde existen diversas
interacciones que generan un sentido
de pertenencia y favorecen Ia
organizacion comunitaria desde la
cultura de paz, la seguridad humana 'y
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poseen los medios pacificos para la
transformacion de los conflictos, tales
como la desobediencia civil, la no
cooperacion, la organizacién social, el
boicot, las manifestaciones civiles,
entre otros;

IX. Paz: Es la vivencia comunitaria que
genera bienestar, equilibrio y armonia
entre las personas, las comunidades y
las sociedades, a través de un proceso
de construccion permanente,
imperfecto e inacabado que parte de
los principios de justicia social y
reconocimiento de derechos;

X. Prevencién de las violencias:
Construccion  de  estrategias vy
acciones orientadas a disminuir los
factores de riesgo que permiten la
generacion de las violencias. Asi
como, aumentar los factores de
proteccién a las personas, grupos y
comunidades en las que pueda
manifestarse ésta;

Xl.  Seguridad Ciudadana: Esta
centrada en las personas y las
comunidades, partendo de la
coproduccion de la seguridad; asegura
el goce y ejercicio de los derechos
humanos permitiendo a las personas
desarrollar sus capacidades y
libertades para contribuir con todo su
potencial a mejorar a sus familias,
comunidades e instituciones;

Xll.  Seguridad Humana: Enfoque
integral de la seguridad que tiene
como objetivo lograr que las personas

el respeto pleno de los derechos
humanos;

IX. Justicia Alternativa: Es un conjunto
de herramientas para prevenir,
gestionar y transformar ciertos
conflictos a través de la voluntad, el
dialogo y la cooperacién de las partes,
utilizando diversos métodos alternos
de justicia de transformacion de
conflictos para el restablecimiento de
la convivencia de conformidad con lo
establecido en la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Jalisco;

X. No Violencia: Es una accién
consciente que cuenta como recurso
primordial al empoderamiento
pacifista, es decir, la capacidad que
poseen los medios pacificos para la
transformacion de los conflictos, tales
como la desobediencia civil, la no
cooperacion, la organizacion social, el
boicot, las manifestaciones civiles,
entre otros;

XI. Paz: Es la vivencia comunitaria que
genera bienestar, equilibrio y armonia
entre las personas, las comunidades y
las sociedades, a través de un proceso
de construccion permanente,
imperfecto e inacabado que parte de
los principios de justicia social y
reconocimiento de derechos;

XHll. Prevencion de las violencias:
Construccion de  estrategias vy
acciones orientadas a disminuir los
factores de riesgo que permiten la
generacion de las violencias. Asi
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vivan libres de miedos, amenazas y
riesgos a través de la generacién de
acciones que combatan las
circunstancias que menoscaban la
integralidad de sus derechos humanos
y sus necesidades;

XIlI. Violencias: Es la privacion de los
derechos humanos fundamentales,
tales como la disminucién del nivel real
de satisfaccién de las necesidades
basicas por debajo de lo que es
potencialmente posible, se reconocen
tres tipos de violencias;

1. Violencia Directa: Es el tipo de
violencia mas conocida y evidente, la
violencia directa es la manifestacion
ultima de algo, no su origen;

2. Violencia Estructural: Es aquella
que se origina por todo un conjunto de
estructuras, tanto fisicas como
organizativas, que no permiten la
satisfaccion de las necesidades, es
una violencia indirecta y en ocasiones
incluso no intencionada;

3. Violencia Cultural: Son aquellas
ideas, creencias y normas que
legitiman y promueven la violencia
directa y estructural, ademas de inhibir
y reprimir la respuesta de quienes la
sufren, lo que genera una condicién de
naturalizacién de las violencias;

como, aumentar los factores de
proteccién a las personas, grupos y
comunidades en las que pueda
manifestarse ésta;

Xill. Seguridad Ciudadana: Esta
centrada en las personas y las
comunidades, partiendo de la
coproduccién de la seguridad; asegura
el goce y ejercicio de los derechos
humanos permitiendo a las personas
desarrollar sus capacidades vy
libertades para contribuir con todo su
potencial a mejorar a sus familias,
comunidades e instituciones;

XIV. Seguridad Humana: Enfoque
integral de la seguridad que tiene
como objetivo lograr que las personas
vivan libres de miedos, amenazas y
riesgos a través de la generacion de
acciones que combatan las
circunstancias que menoscaban la
integralidad de sus derechos humanos
y sus necesidades;

XV. Violencias: Es la privacion de los
derechos humanos fundamentales,
tales como la disminucion dei nivel real
de satisfaccion de las necesidades
basicas por debajo de lo que es
potencialmente posible, se reconocen
tres tipos de violencias;

1. Violencia Directa: Es el tipo de
violencia mas conocida y evidente, la
violencia directa es la manifestacién
Gltima de algo, no su origen;
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XIV. Consejos: Consejos Municipales

de Participacion Ciudadana para la
Gobernanza y la Paz; y

XV. Secretaria: Secretaria de
Planeacién y Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

2. Violencia Estructural: Es aquella
que se origina por todo un conjunto de
estructuras, tanto fisicas como
organizativas, que no permiten la
satisfaccion de las necesidades, es
una violencia indirecta y en ocasiones
incluso no intencionada;

3. Violencia Culturai: Son aquellas
ideas, creencias y normas que
legitiman y promueven la violencia
directa y estructural, ademas de inhibir
y reprimir la respuesta de quienes la
sufren, lo que genera una condicion de
naturalizacién de las violencias;

XVI. Secretaria: Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 19. El disefio del Programa
Estatal de Cultura de Paz en Jalisco
debe incorporar al menos los
siguientes temas:

fss]
Delaa)alad)[..]

[..:]
Delaa)alad)|...]

[-]

Articulo 19. El disefio del Programa
Estatal de Cultura de Paz en Jalisco

debe incorporar al menos los
siguientes temas:
[s54]
Delaa)alad)[...]
[-]
Delaa)alad)[...]
[::4]
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GOBIERNO [..] [...]
DE JALISCO
Delaa)alab)|...] Delaa)alab)l...]
P ODER
LEGISLATIVO
[...] [...]
SEC i
DEL CROENTGII\QESQ Delaa)alab)]...] Delaa)alab)]...]
[ [
a)[...] a)[...]
[ [.]
Delaa)alab)]...] Delaa)alab)l...]

[...] Circulos de paz, asi como todos
aquellos que surjan de los
mecanismos y consultas que se
utilicen para la elaboracién.

La presente Iniciativa de Ley cumple con los requisitos establecidos en el articulo
142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco; en cuanto al
analisis y repercusiones en los aspectos juridico, econémico, social o
presupuestal, se manifiesta lo siguiente:

1. Aspecto juridico: el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano

RURURVIRI PY

constituirse en una republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. A su vez, el Congreso del Estado de Jalisco, como
depositario del Poder Legislativo, tiene la facultad de proponer iniciativas de

'.-‘.-u-—'-'
8
OnYrO4
i S8 30LEe

ley para resolver problematicas que afectan a la sociedad. Para tal efecto,

U e Ml g
e
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en la presente Iniciativa de Ley, se propone la reforma del ultimo parrafo del
GOBIERNO articuio 90 de la Ley de Educacion, asi como la reforma de la fraccién | del
DE JALISCO articulo 5 y la fraccion VIII del articulo 19 de 1a Ley de Cultura de Paz, ambos
ordenamientos del estado de Jalisco.
PODETR 2. Aspecto econdomico: en la presente propuesta no se contemplan
LEGISLATIVO

repercusiones econémicas.
SECRETARIA 3. Aspecto social: es de interés social que las escuelas publicas sean
DEL CONGRESO espacios libres violencia, pues en ellas se estan forjando a los futuros
ciudadanos y se estan sentando las bases de la futura convivencia social.
4. Aspecto presupuestal: en la presente propuesta no se contemplan
repercusiones presupuestales.
Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades conferidas,

nos permitimos someter a la consideracion de esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 90 DE LA LEY DE
EDUCACION, ASi COMO LA FRACCION | DEL ARTICULO 5 Y LA FRACCION
VIl DEL ARTICULO 19 DE LA LEY DE CULTURA DE PAZ, AMBOS
ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE JALISCO.

PRIMERO. Se reforma el ultimo parrafo del articulo 90 de la Ley de Educacion
del Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 90. Las escuelas deberan generar actividades de capacitacién u
orientacion al personal docente y de apoyo, para la prevencién y atencién del
acoso y la violencia escolar, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias aplicables en la materia, asf como a los lineamientos que, en su

caso, establezca la autoridad educativa estatal.

[..]
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La autoridad educativa estatal debera promover un ambiente escolar

seguro, inclusivo y respetuoso de los derechos humanos. Para tal efecto,

GOBIERNO deberd implementar los circulos de paz con el fin de fomentar la
DE JALISCO P P

convivencia, prevenir el acoso y la violencia escolar, asi como para
PODER propiciar la resolucién de conflictos en la comunidad escolar.
LEGISLATIVO

Para los efectos de la presente Ley, los circulos de paz se entenderan de
SECRETARIA conformidad con lo que establece el articulo 5, fraccion |, de la Ley de
DEL CONGRESO

Cultura de Paz del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Se reforma la fracciéon | del articulo 5, recorriéndose de manera
subsecuente las demas, y la fraccidn VIII del articulo 19, ambos de la Ley de
Cultura de Paz del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

l. Circulos de paz: Es una practica comunitaria para promover
ambientes seguros, inclusivos y respetuosos de los derechos
humanos, basada en la cultura de paz y que se utiliza para fomentar
el dialogo respetuoso, la resolucién pacifica de conflictos y la
construccion de relaciones empaticas y pacificas en la comunidad;

Il Ciudadania: Dentro del marco de construccion de la cultura de la paz y
la seguridad humana, se entiende por ciudadania al empoderamiento que
cada persona adquiere cuando asume, de manera consciente, aquello
que le compete respecto a los derechos y obligaciones requeridos para
la construccion de su entorno politico-social;

. Conflicto: Es un fenémeno social que es inherente, inevitable, dinamico,
multicausal y complejo, que surge en el momento en que existe
contraposicidon de intereses, necesidades u objetivos entre personas o
grupos, pero que puede afrontarse como una posibilidad de crecimiento
y aprendizaje, el cual se compone por las personas (individuos o grupos),
el problema gue genera la tensién vy, el proceso, que son las formas en
las que se desarrolla, escala o se transforma el problema;

Iv. Consejos: Consejos Municipales de Participacion Ciudadana para la
Gobernanza y la Paz;,

J
;
3
%
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u
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V. Cultura de Paz: Son estilos de vida, patrones de creencias, valores y
comportamientos que van encaminados a la construccion de la paz y ia
transformacion no violenta de los conflictos, mediante acciones que
promueven el bienestar, la igualdad, la administracion equitativa de los
recursos, la seguridad para los individuos, las familias, la identidad de los
grupos o de las naciones;
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VI. Cultura de Violencia: Son los valores y comportamientos de una sociedad

que glorifican, idealizan o naturalizan el uso de la fuerza y la violencia, la

GOBIERNO cual esta asociada a la creencia de una superioridad que minimiza al otro-
DE JALISCO diferente; tales como mitos, simbolos y politicas de costumbres

populares, asi como procesos en los cuales la participacion de los medios

de comunicacion tiene un papel fundamental;
PODER pap

IEEGIS =R C) VII. Educacion para la paz: Es una categoria de la cultura de paz que

desarrolla habilidades y aptitudes para aprender a vivir en y para el
conflicto, comprendiendo que es inherente al ser humano y una
oportunidad para lograr su transformacion. La educacion en la paz
permite desarrollar aptitudes de empatia, reconocimiento de las
diferencias, dialogo, escucha activa, cooperacion y comunicacion, para
hacer frente a nuestra realidad social, a través de la toma consciente de
decisiones y una convivencia pacifica;

SECRETARIA
DEL CONGRESO

VIil. Espacios de paz: Es un lugar de caracter publico para el encuentro
colectivo, donde existen diversas interacciones que generan un sentido
de pertenencia y favorecen la organizacion comunitaria desde la cultura
de paz, la seguridad humana y el respeto pleno de los derechos
humanos;

IX. Justicia Alternativa: Es un conjunto de herramientas para prevenir,
gestionar y transformar ciertos conflictos a traves de la voluntad, el
didlogo y la cooperacion de las partes, utilizando diversos métodos
alternos de justicia de transformacion de conflictos para el
restablecimiento de la convivencia de conformidad con lo establecido en
la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco;

X. No Violencia: Es una accién consciente que cuenta como recurso
primordial al empoderamiento pacifista, es decir, la capacidad que
poseen los medios pacificos para la transformacion de los conflictos,
tales como la desobediencia civil, la no cooperacion, la organizacién
social, el boicot, las manifestaciones civiles, entre otros;

XI. Paz: Es la vivencia comunitaria que genera bienestar, equilibrio y
armonia entre las personas, las comunidades y las sociedades, a través
de un proceso de construccion permanente, imperfecto e inacabado que
parte de los principios de justicia social y reconocimiento de derechos;

3

>\ i XIl. Prevencién de las violencias: Construccion de estrategias y acciones
R R 3 39 orientadas a disminuir los factores de riesgo que permiten la generacion
j 3 de las violencias. Asi como, aumentar los factores de proteccion a las
personas, grupos y comunidades en las que pueda manifestarse ésta;
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XIHLI. Seguridad Ciudadana: Esta centrada en las personas y las comunidades,
partiendo de la coproduccion de la seguridad; asegura el goce y ejercicio
de los derechos humanos permitiendo a las personas desarrollar sus
capacidades y libertades para contribuir con todo su potencial a mejorar
a sus familias, comunidades e instituciones;

XIV.  Seguridad Humana: Enfoque integral de la seguridad que tiene como
objetivo lograr que las personas vivan libres de miedos, amenazas y
riesgos a través de la generacion de acciones que combatan las
circunstancias que menoscaban la integralidad de sus derechos
humanos y sus necesidades;

XV. Violencias: Es la privacion de los derechos humanos fundamentales,
tales como la disminucién del nivel real de satisfaccion de las
necesidades basicas por debajo de lo que es potencialmente posible, se
reconocen tres tipos de violencias;

1. Violencia Directa: Es el tipo de violencia mas conocida y evidente, la violencia
directa es la manifestacién ultima de algo, no su origen;

2. Violencia Estructural: Es aquella que se origina por todo un conjunto de
estructuras, tanto fisicas como organizativas, que no permiten la satisfaccion de

las necesidades, es una violencia indirecta y en ocasiones incluso no
intencionada;

3. Violencia Cultural: Son aquellas ideas, creencias y nhormas que legitiman y
promueven la violencia directa y estructural, ademas de inhibir y reprimir la
respuesta de quienes la sufren, lo que genera una condicién de naturalizacién de

las violencias;
XVI.  Secretaria: Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Articulo 19. El disefio del Programa Estatal de Cultura de Paz en Jalisco debe
incorporar al menos los siguientes temas:

l. [...]
Delaa)alad)[...]

Il. [...]
Delaa)alad)|...]

m. L]

Delaa)alac)|...]
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AV
Delaa)alab)[.]
V. [.]
Delaa)alab)[...]
VI O[]
a)[...]
VIL L]
Delaa)alab)]...]
VIll. Circulos de paz, asi como todos aquellos que surjan de los

mecanismos y consultas que se utilicen para la elaboracién.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. - La Secretaria de Educacion Jalisco contara con un
plazo de seis meses, contados a partir de la publicacién del

presente Decreto, para emitir los protocolos de actuacion de los
circulos de paz escolares.

TERCERO. - La Secretaria de Planeacién y Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco contara con un plazo de doce
meses, contados a partir de la publicacién del presente Decreto,

para emitir los protocolos de actuacién de los circulos de paz
comunitarios. (sic)

VII. En cuanto a la participacidon ciudadana a través de los
comentarios en el sitio Congreso Jalisco Abierto, las iniciativas
1109-LXIII y 2527-LXIII entre el 21 y 31 de julio de 2022, y de
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21 a 31 de marzo de 2023 respectivamente, no recibieron
comentario alguno para efectos del presente dictamen.

PARTE CONSIDERATIVA

I. Queda satisfecha la procedencia formal de la iniciativa en
virtud de que:

a) Las y los diputados Oscar Vasquez Llamas, Rocio Aguilar
Tejada, Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, Marcela Padilla
de Anda, Alejandra Margarita Giadans Valenzuela, Lourdes
Celenia Contreras Gonzalez, Mirelle Alejandra Montes Agredano,
e Higinio del Toro Pérez, tienen facultad para presentar
iniciativas de ley ante el Congreso del Estado, de conformidad
con los articulos 28, fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco y 135 numeral 1, fraccién I, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

b) El Congreso del Estado, tiene competencia para legislar en la
materia de las iniciativas planteadas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 en relaciéon con el articulo 3 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de educacion, al no ser una facultad reservada para el
Congreso Federal ni ser materia para legislar en concurrencia
con el mismo, vy, del articulo 35, fraccién I, de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco.

c) La comision de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud, tiene
competencia para dictaminar sobre los asuntos turnados por la
asamblea y la materia de las iniciativas, de conformidad con el
articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, que sefiala:

Articulo 85.

1. Corresponde a la Comisién de Educacién, Cultura, Deporte
y Juventud, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen
de los asuntos relacionados con:
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I. La legislacion en materia de educacion, de promocion
de las bellas artes, manifestaciones artisticas, culturales y de
patrimonio cultural; de apoyo a la juventud y fomento al
deporte; asi como de los asuntos relacionados con el Sistema
Educativo Estatal;

II. Alalv. [..]

En razén de lo anterior, se actualizan los preceptos legales
sefalados, acreditdndose la facultad de los autores de las
iniciativas para presentarlas, la competencia del Congreso del
Estado de Jalisco para legislar sobre la materia de las iniciativas
al no tratarse de una facultad reservada, y la competencia de la
Comision de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud, para
conocer de los asuntos planteados y emitir el presente dictamen.

II. Por lo que ve a la procedencia material de la iniciativa, se
tiene por satisfecha en razén de lo siguiente:

a) Es viable juridicamente la propuesta normativa, en
virtud de que la cultura de paz es una materia contemplada por
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
refiere ser una facultad reservada para el Congreso Federal ni
ser materia para legislar en concurrencia con el mismo, acorde
con lo que establece para el enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, en el parrafo cuarto del articulo 39, que se
transcribe:

Articulo 3°. Parrafos primero. a tercero. [...]

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a
todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
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Y SOBERANO DE JALISCO, Y LA LEY DE CULTURA QK BA% DEL ESTADO DE

JALISCO, EN MATERIA DE EDUCACION PARA LA Cll’)I'ETPUERI\& DE PAZ. INFOLEJ

1109-LXIH Y SU ACUMULADO 2527-LXIIl. ENCIA

conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefanza
aprendizaje.

b) Queda satisfecha la necesidad de las propuestas
normativas, dado que, a través de salas de mediacién y circulos
de paz respectivamente, ambas proponen dotar a los centros
educativos de herramientas necesarias para la practica de
acciones que promuevan La Cultura de Paz como la forma de
encontrar soluciones pacificas a los conflictos.

¢) Son convenientes las propuestas normativas de estudio, en
virtud de que a través de la formacién de educandos que tengan
conocimiento y practica en resolucion de conflictos e integracion
social, sera la sociedad quien tendra el mayor beneficio al tener
agentes de paz activos entre sus miembros.

La conveniencia acreditada en relacién a la Mediacién Escolar se
complementa haciendo alusién a lo que Silvia Iungman aduce
en su libro “La Mediacidon Escolar”!8, del cual consideramos
interesante lo siguiente:

“LA MEDIACION escolar es una forma mds de mediacién,
aplicada a conflictos que aparecen en las escuelas. Los
diferentes tipos de conflictos que aparecen en las instituciones
escolares pueden ser entre maestros, entre padres y/o entre
alumnos. El abordaje de estos conflictos a través de las
técnicas de mediacion generara una escuela diferente.
Habra que diferenciar quiénes son parte en los conflictos para
evaluar quienes seran los mediadores.”

_ﬁ'h‘fﬁédrnan, Silvia. (1996). La Mediacién Escolar. Recuperado de:

http://www.terras.edu.ar/biblioteca/16/16TUT lungman Unidad 3.pdf. Consultado el 11 de mayo de

2023.
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"Historia de la mediacion escolar.

En el afio 1994, como en la Argentina no existian aun
entrenamientos en mediacién, investigué en Estados Unidos.
Junto con un grupo de cinco abogadas nos dirigimos a la Nova
University de Fort Lauderdale y tomamos un curso de mediacion
patrimonial y familiar. Asimismo, dado que una de las abogadas
que formaban el grupo era docente, tomamos también un curso
de mediacién escolar.

Cuando comenzd el entrenamiento en mediacion escolar, la
docente a cargo nos hizo la siguiente pregunta:

éPor qué se pelean los chicos? Por juguetes, por
efecto-contestamos-, por su lugar.

éPor qué se pelean los grandes? Por cosas
materiales, por afecto por sus lugares.

éPor qué se pelean los paises? Por territorios, por
intereses economicos, por poder.

Llegamos a la conclusion que todos se pelean por las
mismas cosas. El gran desafio es cémo, a través de este
proceso que es la mediacion, se pueden abordar los conflictos
constructivamente, con las particularidades propias respecto de
las partes involucradas y a los contenidos de las mismas.”

"Modelos de implementacion.

Mediadores en servicio: cuando un caso es derivado para
mediacidn, un grupo de dos mediadores es llamado a sus aulas
para conducir la misma. Este modelo permite que estudiantes
en conflicto traten con el problema rapidamente para que los
alumnos puedan volver a clase sin perder tiempo de
aprendizaje.

Centro de mediacion con horas programadas (una hora a la
mafana y una hora en la tarde cada dia): Un grupo de dos
mediadores serad colocado en el Centro de Mediacién para esas
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horas. Si no hay casos, los mediadores pueden hacer sus
trabajos de clase.

Modelo de administracion: La persona encargada de la disciplina
puede mediar casos en el sitio, o en unos minutos.

Modelo de maestro: Los maestros pueden ser entrenados para
mediar en conflictos cuando ocurren en sus clases. Las
mediaciones pueden ser hechas cuando sea mas conveniente
para el maestro.

El ambito de Ia mediacion: Cada escuela, conforme a sus
posibilidades y su forma de organizar la mediacion,
contara con un lugar especifico. En algunas escuelas se
desarrolla en el patio mientras los alumnos estan en
clase. Lo importante es encontrar un espacio posible para
realizar la mediacién. Los lugares para mediar se iran
adaptando segin las posibilidades edilicias de los
establecimientos educacionales, no olvidemos que dentro
de las caracteristicas de la mediacion, la creatividad y Ila
flexibilidad son muy importantes. La falta de Iugar no
debe ser un impedimento para su realizacion.”

"Cémo reaccionan habitualmente frente al conflicto.

La teoria de estrategias frente al conflicto postula que los
participantes en un conflicto tienen normalmente dos objetivos:
conseguir sus fines y mantener una buena relacién con la otra
persona. Cuando estos dos objetivos se consideran
conjuntamente aparecen cinco estrategias de conflicto: retirada
(renunciar a sus fines y a su relacién), a la fuerza (asegurarse
gue uno obtiene el objetivo sin importarle la relacion), afabilidad
(mantener la relacion a pesar de perder su objetivo),
compromiso (renunciar a parte del objetivo para mantener la
relacién) y negociacion integrada (intentar llegar a un acuerdo
qgue satisfaga las necesidades de ambas partes, consiguiendo
con ello el objetivo de cada uno y manteniendo una relacién
excelente).

Estudios realizados en escuelas primarias para
determinar las estrategias que utilizaban los estudiantes
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para resolver sus conflictos antes de recurrir a la
mediacion muestran que las categorias utilizadas por los
nifios fueron la fuerza fisica, la agresion, la retirada,
contarlo al profesor, mandando a otro a hacer lo que uno
quiere.

El mundo esta frente a un cambio de paradigmas en la
resolucién de los conflictos, entonces como no empezar
con los nifios, que son nuestro futuro, para generar los
cimientos y seguir avanzando hacia la pacificaciéon y el
entendimiento social. La utilizacién de Ia mediaciéon desde
la escuela ayuda al crecimiento personal y desarrollo de
los alumnos.

La mediaciéon es un procedimiento basado en el consenso, la
colaboracion y la actitud constructiva frente al conflicto, hace al
ejercicio de una practica democratica en la vida cotidiana y
significa para el alumnado el protagonismo en la resolucion de
sus conflictos.

Este cambio generara otro clima en la escuela y una mejor
actitud frente al aprendizaje.

Los alumnos aprenderan a manejarse de una forma constructiva
frente a los conflictos que aparezcan en sus vidas, lo cual tiende

a la pacificacion social tan necesaria para una sociedad
democratica.” (sic)

La conveniencia acreditada en relacion a los Circulos de Paz, se
complementa haciendo alusién a la descripcion del concepto que
el Manual de Facilitadores de Circulos'®, publicado por la
biblioteca digital, de la Secretaria de Gobernacion, del Gobierno
de México, del cual consideramos interesante lo siguiente:

“El circulo es un proceso que reune a personas que desean
resolver un conflicto, reconstruir vinculos, sanar, brindar apoyo,

pPranis, Kay. (2003). Manual para facilitadores de circulos. Costa Rica. CONAMAL. Recuperado de :
https://generaconocimiento.segob.gob.mx/sites/default/files/document/biblioteca/331/20210614-circulos-

de-paz-restaurativos.pdf . consultado el 12 de mayo de 2023.
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DEL CONGRESO planificacion, circulos de sentencia, circulos de celebracion,

siendo “circulos de paz” el de uso mas genérico, asi como el que
se utiliza para denominar los circulos para la solucién de
conflictos.” (sic)

Ahora bien, esta comisién estima que, dada la importancia de
La Cultura de Paz como tema central de la iniciativa, una vez
acreditada la viabilidad juridica, la necesitad y la conveniencia
de la reforma, esta debe ser llevada a cabo con modificaciones
a la redaccion propuesta a los articulos 82, 83 y 90 de la Ley de
Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco, y articulos 5
y 19 de la Ley de cultura de Paz del Estado de Jalisco, a efecto
de que las acciones contenidas se vean robustecidas vy
complementadas.

Las modificaciones que se proponen a la redacciéon en cada
articulo son basadas en los siguientes razonamientos:

De la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco:
Al articulo 82, se armoniza redaccion constitucional a los

mecanismos alternativos de resolucion de controversias y se
unifica el concepto de mediacion para las estrategias y las salas

i en centros educativos.

"f L A <§ h*

g._r;F\* |z ég Por lo que ve al articulo 83, se insertan los conceptos de gestion
N\ | é% y manejo, a los protocolos, y los de intolerancia y discriminacién
R | l,'f;; a los objetivos de atencidon ya establecidos, sin cambiar la
'('_,_.;f; W S estructura original ni el fondo de lo sefialado por el dispositivo
‘ \ \\'\5) I ErE
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legal.

En relacion al articulo 90, la redaccién propuesta al parrafo que
se reforma retoma como objetivo principal el implementar
programas relacionados con los temas sefialados en el cuerpo
del articulo, también abre la posibilidad de que esos programas
sean implementados por medio de circulos de paz o de cualquier
otra accién que fomente la cultura de paz, por ultimo, el parrafo
cierra con los fines que deberan perseguir los programas
implementados.

De la Ley de Cultura de Paz del Estado de Jalisco:

Al articulo 5, la redaccién propone que la estructura tenga orden
sin cambiar el fondo de la iniciativa, para que sea claro que, en
relacién al circulo de paz, que es, en que se basa y para qué es
atil.

Por dltimo, al articulo 19 se incorpora el tema de Circulos de
paz, a la fraccion III correspondiente al grupo de acciones que
fomentan la transformaciéon no violenta de conflictos.

Las modificaciones antes mencionadas se pueden observar en
los cuadros comparativos para Ley de Educacién del Estado Libre
y Soberano de Jalisco y Ley de Cultura de Paz del Estado de
Jalisco que respectivamente se muestran a continuacion:

Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco

Ley actual Propuesta de Iniciativa Dictamen propone

Promocion de la cultura
de la paz y no violencia
en las escuelas

Promocién de la cultura
de la paz y no violencia
en las escuelas

Articulo  82.  Las | Articulo  82.  Las | Articulo82.[. ]
autoridades educativas, | autoridades educativas,
en el ambito de su |en el ambito de su
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DEPENDENCIA

Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco

Ley actual

Propuesta de Iniciativa

Dictamen propone

competencia, promoveran
la cultura de la paz y no
violencia para generar
una convivencia
democratica basada en el
respeto a la dignidad de
las personas y de los
derechos humanos.
Realizaran acciones que
favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad,
donde se involucren los
educandos, los docentes,
madres y padres de
familia o tutores, asi como
el personal de apoyo vy
asistencia a la educacion,
y con funciones directivas
o de supervision para
prevenir y atender Ila
violencia que se ejerza en
el entorno escolar.

Para cumplir con lo
establecido  en este
articulo, se llevaran a
cabo, entre ofras, las
siguientes acciones:

LalX.[..]

competencia, promoveran
la cultura de la paz y no
violencia para generar
una convivencia
democratica basada en el
respeto a la dignidad de
las personas y de los
derechos humanos.
Realizaran acciones que
favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad,
donde se involucren los
educandos, los docentes,
madres y padres de
familia o tutores, asi como
el personal de apoyo y
asistencia a la educacion,
y con funciones directivas
o0 de supervision para
prevenir y atender |la
violencia que se ejerza en
el entorno escolar.

Para cumplir con lo
establecido en  este
articulo, se llevaran a
cabo, entre otras, las
siguientes acciones:

LalX.[...]

X. Debera disefar
estrategias de mediacion

l.aVIlL[..]

IX. Elaborar y difundir
materiales educativos
para la prevencion vy
atencién de los tipos vy
modalidades de maltrato
escolar, asi  como
coordinar campafias de

informacién  sobre las
mismas; y
X. Implementar los

mecanismos alternativos

30 NOIDTNGEOUD
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Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco

Ley actual

Propuesta de Iniciativa

Dictamen propone

para la resolucién de

conflictos entre el
alumnado, padres de
familia, docentes vy
autoridades
administrativas,
buscando facilitar la

comunicaciéon, mediante
salas de conciliacién en
cada centro educativo.

de resolucién de
controversias entre los
integrantes de la
comunidad educativa, a
través de salas o
espacios de mediacién
establecidas en centros
educativos.

Protocolos para el
fomento de la cultura
de la paz y no violencia

Articulo 83. La autoridad
educativa estatal, en el
ambito de su respectiva
competencia, emitira
protocolos de actuacion
que sean necesarios para
el  cumplimiento  del
articulo 82 de esta Ley.
Entre los protocolos que
emita, deberan
encontrarse las reglas de
convivencia escolar para
la prevencion y atencion
de la violencia que se

genere en el entorno
escolar, familiar o]
comunitario contra
cualquier integrante de la
comunidad educativa,
para su deteccion
oportuna y para la

atencion de accidentes
que se presenten en el
plantel educativo. A su
vez, determinaran los
mecanismos para la
mediaciéon y resolucién
pacifica de controversias

Protocolos para el
fomento de la cultura
de la paz y no violencia

Articulo 83. La autoridad
educativa estatal, en el
ambito de su respectiva
competencia, emitira
protocolos de actuacién
gue sean necesarios para
el  cumplimiento  del
articulo 82 de esta Ley.
Entre los protocolos que
emita, deberan
encontrarse las reglas de
convivencia escolar para
la prevencion y atencion
de la violencia que se
genere en el entorno
escolar, familiar, laboral o
comunitario contra
cualquier integrante de la

comunidad educativa,
para su deteccion
oportuna y para la

atencién de accidentes
que se presenten en el
plantel educativo. A su
vez, determinaran los
mecanismos para la
mediacién y resolucion
pacifica de controversias

Protocolos para el
fomento de la cultura
de la paz y no violencia

Articulo 83. La autoridad
educativa estatal, en el
ambito de su respectiva
competencia, emitira
protocolos de actuacioén
gue sean necesarios para
el  cumplimiento  del
articulo 82 de esta Ley.
Entre los protocolos que
emita, deberan
encontrarse las reglas de
convivencia escolar para
la prevencién, gestion,
manejo y atencion de la
violencia, intolerancia o
discriminacién que se
genere en el entorno
escolar, familiar, laboral o
comunitario contra
cualquier integrante de la

comunidad educativa,
para su deteccion
oportuna y para la

atencion de accidentes
que se presenten en el
plantel educativo. A su
vez, determinaran los
mecanismos para la
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Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Jalisco
GOBIERNO Ley actual Propuesta de Iniciativa Dictamen propone
BIE jaxkBES que se presenten entre | que se presenten entre | mediacion y resolucion
los integrantes de la |los integrantes de la | pacifica de controversias
P ODER comunidad educativa. comunidad educativa, | que se presenten entre
LEGISLATIVO mediante el diseiio de |los integrantes de Ia
estrategias y métodos | comunidad educativa.
SECRETARIA de prevencion, gestion,
DEL CONGRESO y manejo de conflictos
orientados a superar
formas de Vviolencia,
intolerancia o
discriminacién.
De las medidas De las medidas
institucionales institucionales
preventivas del acosoy | preventivas del acosoy
la violencia escolar la violencia escolar
Articulo 90. Las escuelas | Articulo 90. Las escuelas | Articulo 90.[...]
deberan generar | deberan generar
actividades de | actividades de
capacitacion u orientacién | capacitacion u orientacion
al personal docente y de | al personal docente y de
apoyo, para la prevencion | apoyo, para la prevencion
y atencion del acoso y la | y atencién del acoso y la
violencia escolar, de | violencia escolar, de
conformidad con las | conformidad con las
disposiciones disposiciones
reglamentarias aplicables | reglamentarias aplicables
en la materia, asi como a | en la materia, asi como a
los lineamientos que, en | los lineamientos que, en
su caso, establezca la | su caso, establezca la
autoridad educativa | autoridad educativa
estatal. estatal.
b Las escuelas deben |[...] L]
? 3 2 i A incluir en el expediente de
!93 350 e cada alumno las
i 2 33 conductas especificadas
t{ \ 2 2 en este titulo.
i ‘x\‘i‘ £ My
'ff‘u :‘/3) f; El padre o tutor del |[.] ]
é 0z alumno cuyo expediente
> £ -.C':;_i ;\ contenga algun registro o
N __,é {
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DEPENDENCIA.

Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco

Ley actual

Propuesta de Iniciativa

constancia por conductas
de acoso 0 Vviolencia
escolar, debera ser
enterado de forma
inmediata y constante.

Las instituciones
educativas, a través de
los Consejos Escolares
de Participacion Social y
la Asociacion de Padres

de Familia, propondran
periédicamente

actividades con
especialistas en

convivencia y resolucién
de conflictos, prevencion
y acoso escolar, en
funcion de su contexto
inmediato.

Las escuelas deberan
presentar un informe
semestral a la autoridad
educativa estatal respecto
a los incidentes de acoso
y violencia escolar, a
efecto de que exista un
registro que arroje la
incidencia, los avances o
retrocesos en relacion con
el tema.

La autoridad educativa
estatal debera
implementar el programa
para fomentar la
convivencia en la
comunidad escolar, el
cual debera contener las
acciones a desarrollar
para la difusion
informativa y preventiva

[.]

La autoridad educativa
estatal debera promover
un ambiente escolar
seguro, inclusivo vy
respetuoso de los
derechos humanos.
Para tal efecto, debera

implementar los
circulos de paz con el fin
de fomentar la

Dictamen propone

[.]

La autoridad educativa
estatal debera
implementar programas
que  promuevan la
cultura de paz en un
ambiente escolar
seguro, inclusivo vy
respetuoso de los
derechos humanos, a
través de circulos de
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DEPENDENCIA ____

Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco

Ley actual

Propuesta de Iniciativa

Dictamen propone

del acoso y la violencia
escolar.

convivencia, prevenir el
acoso y la violencia
escolar, asi como para
propiciar la resolucién
de conflictos en la
comunidad escolar.

Para los efectos de la

presente Ley, los
circulos de paz se
entenderan de

conformidad con lo que
establece el articulo 5,
fraccion |, de la Ley de
Cultura de Paz del
Estado de Jalisco.

paz o cualquier otra
accion, con el fin de
fomentar la convivencia,
prevenir el acoso,
erradicar la violencia
escolar y practicar la
resolucién de conflictos
en la comunidad
escolar.

LEY DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE JALISCO

Ley actual

Propuesta de iniciativa

Dictamen propone

Articulo 5. Para los
efectos de la presente ley
se entiende por:

1. Ciudadania: Dentro del
marco de construccién de
la cultura de la paz y la
seguridad humana, se
entiende por ciudadania al
empoderamiento que
cada persona adquiere
cuando asume, de manera
consciente, aquello que le
compete respecto a los
derechos y obligaciones
requeridos para la
construccion de su
entorno politico-social,

II.  Conflicto: Es un
fendbmeno social que es

inherente, inevitable,

Articulo 5. Para los
efectos de la presente ley
se entiende por:

l. Circulos de paz: es una

practica comunitaria
para promover
ambientes seguros,
inclusivos y

respetuosos de los
derechos humanos,
basada en la cultura de
paz y que se utiliza para

fomentar el dialogo
respetuoso, la
resolucién pacifica de
conflictos y la
construccioén de
relaciones empaticas y
pacificas en la

comunidad;

Articulo 5. Para los
efectos de la presente ley
se entiende por:

l. Circulo de Paz: Es un

proceso estructurado,
flexible y planificado de
dialogo comunitario,

basado en la cultura de
paz, util para facilitar la
resolucién de conflictos,
la construccion o
reconstruccion de
relaciones empaticas y
pacificas, y ambientes
seguros, inclusivos vy
respetuosos de los
derechos humanos;
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DEPENDENCIA____

LEY DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE JALISCO

Ley actual

Propuesta de iniciativa

Dictamen propone

dinamico, multicausal vy
complejo, que surge en el
momento en que existe
contraposicion de
intereses, necesidades u
objetivos entre personas o
grupos, pero que puede
afrontarse como  una
posibilidad de crecimiento
y aprendizaje, el cual se
compone por las personas
(individuos © grupos); el
problema que genera la
tension vy, el proceso, que
son las formas en las que
se desarrolla, escala o se
transforma el problema;

lll. Cultura de Paz: Son
estilos de vida, patrones
de creencias, valores y
comportamientos que van
encaminados a la
construccion de lapaz y la
transformacion no violenta
de los conflictos, mediante
acciones que promueven
el bienestar, la igualdad, la
administracién equitativa
de los recursos, la
seguridad para los
individuos, las familias, la
identidad de los grupos o
de las naciones;

IV. Cultura de Violencia:
Son los valores vy
comportamientos de una
sociedad que glorifican,
idealizan o naturalizan el
uso de la fuerza y la
violencia, la cual esta
asociada a la creencia de

Il. Ciudadania: Dentro del
marco de construccién de
la cultura de la paz y la
seguridad humana, se
entiende por ciudadania al
empoderamiento que
cada persona adquiere
cuando asume, de manera
consciente, aquello que le
compete respecto a los
derechos y obligaciones
requeridos para la
construccion de su
entorno politico-social;

lll. Conflictoo Es un
fenébmeno social que es
inherente, inevitable,
dinamico, multicausal vy
complejo, que surge en el
momento en que existe
contraposicion de
intereses, necesidades u
objetivos entre personas o
grupos, pero que puede
afrontarse como una
posibilidad de crecimiento
y aprendizaje, el cual se
compone por as personas
(individuos o grupos); el
problema que genera la
tension y, el proceso, que
son las formas en las que
se desarrolla, escala o se
transforma el problema;

IV. Cultura de Paz: Son
estilos de vida, patrones
de creencias, valores vy
comportamientos que van
encaminados a la
construccién de la paz y la
transformacién no violenta

Il.alaXVI[...]En
términos de la Iniciativa
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LEY DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE JALISCO

GOBIERNO Ley actual Propuesta de iniciativa Dictamen propone R
DE JALISCO — . .
una superioridad que | de los conflictos, mediante
minimiza al otro-diferente; | acciones que promueven
P ODER tales como mitos, | el bienestar, la igualdad, la
LEGISLATIVO simbolos y politicas de | administracion equitativa
costumbres populares, asi | de los recursos, la
SECRETARIA como procesos en los | seguridad para los
DEL CONGRESO

7
o

GO
oML~

cuales la participacion de
los medios de
comunicacién tiene un
papel fundamental;

V. Educacioén para la paz:
Es una categoria de la
cultura de paz que
desarrolla habilidades vy
aptitudes para aprender a
vivir en y para el conflicto,
comprendiendo que es
inherente al ser humano y
una oportunidad para
lograr su transformacion.
La educaciéon en la paz
permite desarrollar
aptitudes de empatia,
reconocimiento de las

comunicacion, para hacer
frente a nuestra realidad
social, a través de la toma
consciente de decisiones y
una convivencia pacifica;

VI. Espacios de paz: Es un

individuos, las familias, la
identidad de los grupos o
de las naciones;

V. Cultura de Violencia:
Son los valores y
comportamientos de una
sociedad que glorifican,
idealizan o naturalizan el
uso de la fuerza y la
violencia, la cual esta
asociada a la creencia de
una superioridad que
minimiza al otro-diferente;
tales como mitos,
simbolos y politicas de
costumbres populares, asi
como procesos en los
cuales la participacién de

diferencias, dialogo, | los medios de
escucha activa, | comunicacién tiene un
cooperacién y | papel fundamental;

VI. Educacion para la paz:
Es una categoria de la
cultura de paz que
desarrolla habilidades vy
aptitudes para aprender a
vivir en y para el conflicto,

e me T
S , lugar de caracter publico | comprendiendo que es
i ‘l para el  encuentro | inherente al ser humano y
colectivo, donde existen | una oportunidad para
?’ % \ diversas interacciones que | lograr su transformacién.
;E 31»] generan un sentido de | La educacion en la paz
\ g% pertenencia y favorecen la | permite desarrollar
i f” ] organizacion comunitaria | aptitudes de empatia,
,_{5 ’5 desde la cultura de paz, ia | reconocimiento de las

o o>

— M
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DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE JALISCO, Y LA LEY DE CULTUR
JALISCO, EN MATERIA DE EDUCACION PARA LA

1109-LXIIl Y SU ACUMULADO 2527-LXIll.

Cc
DEPENDENCIA

UERGRK pE Pz FOLES

LEY DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE JALISCO

Ley actual

Propuesta de iniciativa

Dictamen propone

seguridad humana vy el
respeto pleno de los
derechos humanos;

VII. Justicia Alternativa: Es
un conjunto de
herramientas para
prevenir, gestionar vy
transformar ciertos
conflictos a través de la
voluntad, el didlogo y la
cooperacion de las partes,

utilizando diversos
métodos  alternos  de
justicia de transformacion
de conflictos para el
restablecimiento de la
convivencia de
conformidad con lo

establecido en la Ley de
Justicia Alternativa del
Estado de Jalisco;

V. No Violencia: Es una

accion consciente que
cuenta como  recurso
primordial al

empoderamiento pacifista,
es decir, la capacidad que

poseen los medios
pacificos para la
transformacion de los

conflictos, tales como la
desobediencia civil, ia no

cooperacion, la
organizacion  social, el
boicot, las

manifestaciones
entre otros;

civiles,

IX. Paz: Es la vivencia
comunitaria que genera
bienestar, equilibrio y

armonia entre las

diferencias, dialogo,
escucha activa,
cooperacion y

comunicacién, para hacer
frente a nuestra realidad
social, a través de la toma
consciente de decisiones y
una convivencia pacifica;

VIl. Espacios de paz: Es
un lugar de caracter
publico para el encuentro
colectivo, donde existen
diversas interacciones que
generan un sentido de
pertenencia y favorecen la
organizacién comunitaria
desde la cultura de paz, la
seguridad humana y el
respeto pleno de los
derechos humanos;

VIll. Justicia Alternativa:
Es un conjunto de
herramientas para
prevenir, gestionar vy
transformar ciertos
conflictos a través de la
voluntad, el didlogo y la
cooperacion de las partes,

utilizando diversos
métodos  alternos de
justicia de transformacion
de conflictos para el
restablecimiento de Ia
convivencia de
conformidad con lo

establecido en la Ley de
Justicia Alternativa del
Estado de Jalisco;

IX. No Violencia: Es una
accion consciente que
cuenta como  recurso
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DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE JALISCO, Y LA LEY DE CULTUR
JALISCO, EN MATERIA DE EDUCACION PARA LA
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Cc
DEPENDENCIA _

IH?W DEL ESTADO DE

DE PAZ. INFOLEJ

LEY DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE JALISCO

Ley actual

Propuesta de iniciativa

Dictamen propone

personas, las
comunidades y las
sociedades, a través de un
proceso de construccion
permanente, imperfecto e
inacabado que parte de
los principios de justicia
social y reconocimiento de
derechos;

X. Prevencién de las
violencias: Construcciéon
de estrategias y acciones
orientadas a disminuir los
factores de riesgo que
permiten la generacion de
las violencias. Asi como,
aumentar los factores de
proteccién a las personas,
grupos y comunidades en
las que pueda
manifestarse ésta;

Xl. Seguridad Ciudadana:
Esta centrada en las
personas y las
comunidades, partiendo
de la coproduccion de la
seguridad;, asegura el
goce y ejercicio de los
derechos humanos
permitiendo a las
personas desarrollar sus
capacidades y libertades
para contribuir con todo su
potencial a mejorar a sus
familias, comunidades e
instituciones;

Xll. Seguridad Humana:
Enfoque integral de la
seguridad que tiene como
objetivo lograr que las

personas vivan libres de

primordial al
empoderamiento pacifista,
es decir, la capacidad que
poseen los medios
pacificos para la
transformacién de los
conflictos, tales como la
desobediencia civil, la no

cooperacion, la
organizacién social, el
boicot, las

manifestaciones
entre otros;

civiles,

X. Paz: Es la vivencia
comunitaria que genera

bienestar, equilibrio vy
armonia entre las
personas, las

comunidades y las
sociedades, a través de un
proceso de construccion
permanente, imperfecto e
inacabado que parte de
los principios de justicia
social y reconocimiento de
derechos;

Xl. Prevencién de las
violencias: Construccién
de estrategias y acciones
orientadas a disminuir los
factores de riesgo que
permiten la generacion de
las violencias. Asi como,
aumentar los factores de
proteccién a las personas,
grupos y comunidades en
las que pueda
manifestarse ésta;

XIl. Seguridad Ciudadana:
Estd centrada en las
personas y las
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DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE JALISCO, Y LA LEY DE CULTUR
JALISCO, EN MATERIA DE EDUCACION PARA LA C
1109-LXIll Y SU ACUMULADO 2527-LXIll.

DEL ESTADO DE

LEY DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE JALISCO

Ley actual

Propuesta de iniciativa

‘Dictamen propone

miedos, amenazas y
riesgos a través de la
generacion de acciones

que combatan las
circunstancias que
menoscaban la

integralidad de sus
derechos humanos y sus
necesidades;

Xlll. Violencias: Es la
privacion de los derechos
humanos fundamentales,
tales como la disminucién
del nivel real de

satisfaccion de las
necesidades basicas por
debajo de lo que es

potencialmente posible, se
reconocen tres tipos de
violencias;

1. Violencia Directa: Es el
tipo de violencia mas
conocida y evidente, la
violencia directa es la
manifestacion ultima de
algo, no su origen;

2. Violencia Estructural: Es
aquella que se origina por
todo un conjunto de
estructuras, tanto fisicas
como organizativas, que
no permiten la satisfaccién
de las necesidades, es
una violencia indirecta y
en ocasiones incluso no
intencionada;

3. Violencia Cultural: Son
aquellas ideas, creencias
y normas que legitiman y

promueven la violencia

comunidades, partiendo
de la coproduccién de la
seguridad, asegura el
goce y ejercicio de los
derechos humanos
permitiendo a las
personas desarrollar sus
capacidades y libertades
para contribuir con todo su
potencial a mejorar a sus
familias, comunidades e
instituciones;

XIll. Seguridad Humana:
Enfoque integral de Ila
seguridad que tiene como
objetivo lograr que las
personas vivan libres de
miedos, amenazas y
riesgos a través de la
generacion de acciones

que combatan las
circunstancias que
menoscaban la
integralidad de sus

derechos humanos y sus
necesidades;

XIV. Violencias: Es la
privacién de los derechos
humanos fundamentales,
tales como la disminucién
del nivel real de
satisfaccion de las
necesidades basicas por
debajo de lo que es
potencialmente posible, se
reconocen tres tipos de
violencias;

1. Violencia Directa: Es el
tipo de violencia mas
conocida y evidente, la
violencia directa es la
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LEY DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE JALISCO

GOBIERNO Ley actual Propuesta de iniciativa Dictamen propone

DE J ALISCO directa y estructural, | manifestacién ultima de =
ademas de inhibir y | algo, no su origen;

P ODER reprimir la respuesta de

LEGISLATIVO quienes la sufren, lo que 2. Violencia Estructural: Es
genera una condicién de | @guella que se origina por

SECRETARIA naturalizacion de las | todo un conjunto de

DEL CONGRESO violencias; estructuras, tanto fisicas

como organizativas, que
XIV. Consejos: Consejos | no permiten la satisfaccion
Municipales de | de las necesidades, es
Participacion Ciudadana | una violencia indirecta y
para la Gobernanza y la | en ocasiones incluso no
Paz; y intencionada;

XV. Secretaria: Secretaria | 3. Violencia Cultural: Son

de Pianeacion y | aquellas ideas, creencias
Participacion Ciudadana | y normas que legitiman y
del Estado de Jalisco. promueven la violencia

directa y  estructural,
ademas de inhibir vy
reprimir la respuesta de
quienes la sufren, lo que
genera una condicién de
naturalizacion de las
violencias;

XV. Consejos: Consejos
Municipales de
Participacion Ciudadana
para la Gobernanza y la
Paz; y

XVI. Secretaria:
Secretaria de Planeacién
y Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco.

G M A ATERL CSAACNEIL B U

et al | Articulo 19. El disefio del | Articulo 19. El disefio del | Articulo 19.[...]
Programa  Estatal de | Programa Estatal de
Cultura de Paz en Jalisco | Cultura de Paz en Jalisco
debe incorporar al menos | debe incorporar al menos
los siguientes temas los siguientes temas:
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DEL ESTADO DE

ANEWTTE'FAZ.—INPULEJ

DEPENDENCIA

LEY DE CULTURA DE PAZ DEL ESTADO DE JALISCO
GOBIERNO Ley actual Propuesta de iniciativa Dictamen propone
DE JALISCO
l. [...] l. [...] Lyll. [...]
PODER Delaa)alad)]... Delaa)alad)]..]
LEGISLATIVO
1I. [...] Il. [...]
SECRETARIA Delaa)alad)]...] Delaa)alad)[...]
DEL CONGRESO
I [ . (-] 1l. Transformacién no
De | | De | | violenta de conflictos;
elaajalac[.] elaajalacl..] a) Mediacién comunitaria;
2 L] b) Justicia alternativa;
c¢) Circulos de paz; y
Delaa)alab)]...] d) Gestion no violenta de
la conflictividad.
V. [...] v
S O IV.afa VI [...]
Delaa)alab)|...]
Delaa)alab)l...]
VI. [...]
V. [...]
a)[...]
Delaa)alab)l...]
VII.
L] VI. [...]
Delaa)alab)[...]
a)[...]
VI
L VII. [...]
Delaa)alab)l...]
VIIL. Circulos de
paz, asi
como todos
aquellos que
B e S T surjan de los
IR _ mecanismos
l 3y y consultas
t 3 - que se
\\ moS Y utilicen para
-y “\ \{”-: 5 ol Ia
AN & 0 ‘s
Mo\ h D elaboracién.
I VY () hS]
7N a3
=
' R4AE 5 III. En relacién al impacto presupuestal de la reforma, se
l - |
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advierte que para su implementacion si se requerira erogacion
para materializarse; teniendo en cuenta que las necesidades
acreditadas, seran motivo de planeacién y presupuesto por
parte de la autoridad educativa de la entidad, conforme a la
suficiencia presupuestal asignada al momento de crear los
programas que doten de salas de mediacién y las acciones que
promuevan la implementacion de circulos de paz en los centros
educativos estatales.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo expuesto, fundado y motivado en el cuerpo del
presente dictamen, de conformidad con lo sefialado por los
articulos 145 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, los suscritos diputados integrantes de la
comision de Educaciéon, Cultura, Deporte vy Juventud,
resolvemos con modificaciones y sometemos a la elevada
consideracidn de la asamblea, el siguiente dictamen de:

LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 83, Y EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 90, Y ADICIONA LA FRACCION X, AL
ARTICULO 82, DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO; REFORMA LAS
FRACCIONES I A LA XV, DEL ARTICULO 5, Y EL INCISO c),
DE LA FRACCION III, DEL ARTICULO 19, Y ADICIONA LA
FRACCION XVI, AL ARTICULO 5, Y EL INCISO d), A LA
FRACCION III, DEL ARTICULO 19, DE LA LEY DE CULTURA
DE PAZ DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 83 y el ultimo
parrafo del articulo 90; y se adiciona la fraccién X, al articulo 82,
de la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco,
para quedar como sigue:
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Articulo 82. [...]

[.]

I. ala VIII. [...]

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencién
y atencion de los tipos y modalidades de maltrato escolar, asi’
como coordinar campafias de informacién sobre las mismas; y

X. Implementar los mecanismos alternativos de
resolucion de controversias entre los integrantes de la
comunidad educativa, a través de salas o espacios de
mediacion establecidas en centros educativos.

Protocolos para el fomento de Ila cultura de la paz y no
violencia
Articulo 83. La autoridad educativa estatal, en el ambito de su
respectiva competencia, emitird protocolos de actuaciéon que
sean necesarios para el cumplimiento del articulo 82 de esta
Ley. Entre los protocolos que emita, deberan encontrarse las
reglas de convivencia escolar para la prevencién, gestion,
manejo y atencion de la violencia, intolerancia o
discriminacidn que se genere en el entorno escolar, familiar,
laboral o comunitario contra cualquier integrante de la
comunidad educativa, para su deteccion oportuna y para la
atencién de accidentes que se presenten en el plantel educativo.
A su vez, determinaran los mecanismos para la mediacion y
resolucién pacifica de controversias que se presenten entre los
integrantes de la comunidad educativa.

Articulo 90. [...]

[...]
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[sex]

[...]

[...]

La autoridad educativa estatal debera implementar programas
que promuevan la cultura de paz en un ambiente escolar
seguro, inclusivo y respetuoso de los derechos humanos,
a través de circulos de paz o cualquier otra accion, con el
fin de fomentar la convivencia, prevenir el acoso,
erradicar la violencia escolar y practicar la resolucion de
conflictos en la comunidad escolar.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones I a la XV, del
articulo 5, y el inciso ¢), de la fraccién III, del articulo 19; vy
adiciona la fraccién XVI, al articulo 5, y el inciso d), a la fraccién
ITI, del articulo 19, de la Ley de Cultura de Paz del Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

I. Circulo de Paz: Es un proceso estructurado, flexible y
planificado, de dialogo comunitario, basado en la cultura
de paz, atil para facilitar la resolucion de conflictos, la
construccion o reconstruccion de relaciones empaticas y
pacificas y ambientes seguros, inclusivos y respetuosos
de los derechos humanos;

II. Ciudadania: Dentro del marco de construccidén de la cultura
de la paz y la seguridad humana, se entiende por ciudadania al
empoderamiento que cada persona adquiere cuando asume, de
manera consciente, aquello que le compete respecto a los
derechos y obligaciones requeridos para la construcciéon de su
entorno politico-social;
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III. Conflicto: Es un fendmeno social que es inherente,
inevitable, dinamico, multicausal y complejo, que surge en el
momento en que existe contraposicion de intereses,
necesidades u objetivos entre personas o grupos, pero que
puede afrontarse como una posibilidad de crecimiento y
aprendizaje, el cual se compone por las personas (individuos o
grupos); el problema que genera la tensidon y, el proceso, que
son las formas en las que se desarrolla, escala o se transforma
el problema;

IV. Cultura de Paz: Son estilos de vida, patrones de creencias,
valores y comportamientos que van encaminados a la
construccion de la paz y la transformaciéon no violenta de los
conflictos, ,mediante acciones que promueven el bienestar, la
igualdad, la administracion equitativa de los recursos, la
seguridad para los individuos, las familias, la identidad de los
grupos o de las naciones;

V. Cultura de Violencia: Son los valores y comportamientos de
una sociedad que glorifican, idealizan o naturalizan el uso de la
fuerza y la violencia, la cual estad asociada a la creencia de una
superioridad que minimiza al otro-diferente; tales como mitos,
simbolos y politicas de costumbres populares, asi como procesos
en los cuales la participacién de los medios de comunicacién
tiene un papel fundamental;

VI. Educacién para la paz: Es una categoria de la cultura de paz
que desarrolla habilidades y aptitudes para aprender a vivir en
y para el conflicto, comprendiendo que es inherente al ser
humano y una oportunidad para lograr su transformacion. La
educacion en la paz permite desarrollar aptitudes de empatia,
reconocimiento de las diferencias, didlogo, escucha activa,
cooperacién y comunicacién, para hacer frente a nuestra
realidad social, a través de la toma consciente de decisiones y
una convivencia pacifica;
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VII. Espacios de paz: Es un lugar de caracter publico para el

GOBIERNO encuentro colectivo, donde existen diversas interacciones que

DE JALISCO generan un sentido de pertenencia y favorecen la organizacion
comunitaria desde la cultura de paz, la seguridad humana y el

PODER respeto pleno de los derechos humanos;

LEGISLATIVO

SECRETARIA VIII. Justicia Alternativa: Es un conjunto de herramientas para

DEL CONGRESO prevenir, gestionar y transformar ciertos conflictos a través de
la voluntad, el didlogo y la cooperacion de las partes, utilizando
diversos métodos alternos de justicia de transformacion de
conflictos para el restablecimiento de la convivencia de
conformidad con lo establecido en la Ley de Justicia Alternativa
del Estado de Jalisco;

IX. No Violencia: Es una acciéon consciente que cuenta como
recurso primordial al empoderamiento pacifista, es decir, la
capacidad que poseen los medios pacificos para la
transformacion de los conflictos, tales como la desobediencia
civil, la no cooperacién, la organizacion social, el boicot, las
manifestaciones civiles, entre otros;

X. Paz: Es la vivencia comunitaria que genera bienestar,
equilibrio y armonia entre las personas, las comunidades y las
sociedades, a través de un proceso de construccion permanente,
imperfecto e inacabado que parte de los principios de justicia
social y reconocimiento de derechos;

XI. Prevencidn de las violencias: Construcciéon de estrategias y
acciones orientadas a disminuir los factores de riesgo que
permiten la generaciéon de las violencias. Asi como, aumentar
los factores de proteccién a las personas, grupos y comunidades

S i — A3 ST ETAYC T GRT 7Y

in L a en las que pueda manifestarse ésta;
)
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FL«\ : E‘},% XII. Seguridad Ciudadana: Esta centrada en las personas y las
1\ g% comunidades, partiendo de la coproduccién de la seguridad;
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permitiendo a las personas desarrollar sus capacidades vy
libertades para contribuir con todo su potencial a mejorar a sus
familias, comunidades e instituciones;

XIII. Seguridad Humana: Enfoque integral de la seguridad que
tiene como objetivo lograr que las personas vivan libres de
miedos, amenazas y riesgos a través de la generacién de
acciones que combatan las circunstancias que menoscaban la
integralidad de sus derechos humanos y sus necesidades;

XIV. Violencias: Es la privacion de los derechos humanos
fundamentales, tales como la disminucidon del nivel real de
satisfaccion de las necesidades basicas por debajo de lo que es
potencialmente posible, se reconocen tres tipos de violencias;

1.a3.[..]

XV. Consejos: Consejos Municipales de Participacion Ciudadana
para la Gobernanza y la Paz; y

XVI. Secretaria: Secretaria de Planeaciéon y Participacidon
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Articulo 19. [...]

IyIL[..]

ITI. Transformacién no violenta de conflictos;
a) Mediacién comunitaria;

b) Justicia alternativa;

c) Circulos de paz; y

d) Gestion no violenta de la conflictividad;

IV. a la VIII. [...]

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente

GOBIERNO de su publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.
DE JALISCO

SEGUNDO. La Secretaria de Educaciéon, conforme a la
PODER suficiencia presupuestal asignada, instrumentard las acciones
LEGISLATIVO establecidas en la presente Ley.

SECRETARIA
DEL CONGRESO ATENTAMENTE

2023, Aiio del Bicentenario del Nacimiento del Estado
Libre y Soberano de Jalisco”

Salén de Comisiones del Congreso del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco, a de 13 de junio de 2023

La Comisiéon de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud

Dip. Hortensia Maria Luisa
Norofia Quezada

NS _ Vocal
p : :
S "{
Dip. Claudia Gabriela Salas Dip. Tomas-Vazquez Vigil
Rodriguez Vocal

Vocal
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