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DICTAMEN:

Decreto

COMISION:
Vigilancia y Sistema Anticorrupcién

Asunto: Se aprueba la Iniciativa de Decreto
con numero de INFOLE] 2099/LXIII

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

La Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion de la LXIII Legislatura
de este H. Congreso, con fundamento en los articulos 71, 75,9 fraccién
XX, 99, 102, 145y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, emite el presente Dictamen de Decreto mediante el cual
reforma la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco, asunto
registrado con el INFOLEJ 2099/LXIII.

PARTE EXPOSITIVA

1. Que el dia 30 de noviembre de 2022 fue presentada por el diputado
Hugo Contreras Zepeda, iniciativa de decreto que propone reformar los
articulos 2, 4, 8, 21 y 31 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Jalisco, misma que fue turnada en sesion de Pleno con fecha 12 de
diciembre del 2022, para su estudio y dictamen de manera a la Comision
de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion.

2. La iniciativa referida en el punto que antecede, fue registrada el
Sistema de Informacidon Legislativa (INFOLEJ) con el nimero de
2099/LXIIIL.

3. Las diputadas y diputados de la Comisién Dictaminadora, incluimos en
el cuerpo del presente, la exposicion de motivos que impulsd la
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presentacion de la iniciativa cuya explicacion de la necesidad, fines

perseguidos y repercusiones a continuacion se transcriben:

"EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. La corrupcion es un fendmeno que desafortunadamente se presenta
en todas las esferas de la actividad cotidiana, desde la recoleccion de
basura, hasta el nombramiento de funcionarios sin capacidad para ejercer
el puesto asignado, pasando por el cobro de cuotas para resolver los
problemas ciudadanos, realizar un tramite oficial que deberia ser gratuito,
el pago de cuotas para participar en esquemas de compras y
contrataciones publicas, en fin muchas de estas formas tan conocidas por
el ciudadano.

Intentamos conocer sus causas, pero los incipientes sistemas
anticorrupcion aun no superan la etapa de implementacion, sabemos que
dafia a las familias, sobre todo a las que menos tienen, al grado de
considerar la corrupcion como el principal problema incluso por encima
de la pobreza, sequida de la impunidad que la acompana, ya que la
corrupcion muy pocas veces se castiga.

Casi el 95% de las violaciones por corrupcion se mantienen sin castigo.

En la ultima década hemos observado un alto incremento de /a
corrupcion en todas sus modalidades, publica y privada y esto ocurre en
los tres ambitos de gobierno, asi como en el sector paraestatal y organos
autonomos. Funcionarios de todos los colores partidarios y de todos los
niveles jerdrquicos se han inmiscuido en denuncias publicas, que
involucran el uso y abuso del poder en beneficio privado.

Tal parece que hace falta mds, que crear un marco juridico e instancias
institucionales anticorrupcion. La indignacion social y la apelacion a la
ética y la legalidad exigen que se empiece a tomarse mds en serio el
problema de la corrupcion.
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A todos estos esfuerzos debe sumarse el conocimiento puntual de sus

causas y una mayor participacion social.

Resulta fundamental, el fortalecer los sistemas anticorrupcion por los
efectos negativos que ocasiona sobre el dnimo nacional, sobre la
legitimidad y credibilidad del estado y sus representantes, sobre la
supervivencia de la democracia, sobre el desemperio de la economia y
sobre el bienestar de las familias.

Evaluar de manera puntual las politicas anticorrupcion con el consenso
de la sociedad civi| evita la burocratizacion de los sistemas
anticorrupcion y fortalece la prevencion, la denuncia, la sancion, asi
como mejora la confianza ciudadana y fortalece la gobernabilidad y el
pacto fiscal entre el gobierno y el ciudadano en el manejo de los
recursos publicos.

2. Los compromisos mds importantes adaptados por México en el
marco de los convenios internacionales son.

1. Implementacion de medidas preventivas de combate a la corrupcion
mediante mecanismos de capacitacion, control interno y participacion
de /a sociedad civil.

2. La aplicacion de cédigos de ética para funcionarios publicos.

3. La tipificacion de actos de corrupcion de servidores publicos como
delitos.

Parte del éxito de una politica anticorrupcion es la participacion de la
sociedad; el escepticismo sobre la utilidad esperada del sistema
anticorrupcion es muy alta, mas del 70% de la poblacion opina que e/
sistema anticorrupcion es muy ineficiente. Lo anterior en virtud del alto
grado de percepcion de impunidad en la comision de este tipo de
delitos.

£n el caso del combate a la corrupcion, la participacion ciudadana se ha
convertido en un componente fundamental de la politica anticorrupcion
y representa una oportunidad para incorporar a los ciudadanos en un
esquema deliberativo y de evaluacion de la politica anticorrupcion.
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En el diserio actual del sistema anticorrupcion la ciudadania cuenta con

espacios formales no solo para atender el problema de la corrupcion
(solicitudes de informacion, exigencia de derechos, quejas y denuncias
y sequimiento del gasto y desemperio del gobierno) sino también con
capacidades argumentativas y deliberativas que permiten construir
Junto con el gobierno soluciones de amplio alcance.

£n este mismo sentido, el fortalecimiento de la participacion ciudadana

en el sistema anticorrupcion, permite la reforma de las instituciones,

modlficando desviaciones de las politicas y se constituye en un

mecanismo de presion interna positiva de la sociedad frente al
gobierno, que ayuda a combatir y disminuir ventanas de corrupcion,

generando un esquema de colaboracion en el cual los ciudadanos no
solo participan desde afuera, sino que su participacion se consolida
institucionalmente e inciden en el ambito de las entidades de gobierno
y en el diserio de sus politicas publicas.

3. En este contexto, otorgarle al Consejo de Participacion Social de/
Sistema Anticorrupcion en Jalisco, la facultad de evaluar resultados de
la politica anticorrupcion y emitir recomendaciones desde la perspectiva
ciudadana; con el concurso de las organizaciones de la sociedad civil,
centros de investigacion en la materia, organizaciones empresariales y
agrupaciones sociales, universidades tanto estatales como nacionales y
el apoyo de organismos internacionales, potenciara los resultados del
sistema anticorrupcion, exigiendo al gobierno una mayor integracion
con los diferentes actores y sectores involucrados en la reduccion de la
corrupcion, que no limite la participacion social en un nivel propositivo
en las etapas de prevencion deteccion y sancion, sino qué se amplie a
las etapas de implementacion, evaluacion y reformulacion de la politica
publica para evitar que su situacion sea una simulacion, que legitime la
politica anticorrupcion y que €sta se convierta en un proceso

burocratico.
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5. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 142.7,

fraccion i inciso b) de nuestra ley orgadnica, sefialamos la principal
repercusion juridica de esta iniciativa es otorgar facultades de
evaluacion de la politica estatal anticorrupcion al Comité de
Participacion Social, con la particjpacion de las organizaciones sociales.
No se advierten repercusiones de otro tijpo.”.

PARTE CONSIDERATIVA

1. Que de conformidad al articulo 28 fraccién I de la Constitucién Politica
la facultad de presentar iniciativas de ley y decreto, corresponde a los
diputados, asi como el articulo 135 numeral 1 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de

Jalisco.

2. Es atribucion de las Comisiones Legislativos recibir, analizar, estudiar,
discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras
cosas, lo establecido en el articulo 75 numeral 1, fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

3. La Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion, es competente
para conocer la iniciativa que ahora nos ocupa, de conformidad con el
articulo 99 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco

que sefala lo siguiente:

Articulo 99.
1. Corresponde a la Comision de Vigilancia y Sistema
Anticorrupcion el conocimiento, estudio y en su caso dictamen

de los asuntos relacionados con:

L. La legislacion en materia de fiscalizacion, rendicion de
cuentas y sistema anticorrupcion, entre otras cosas.

4. La iniciativa en estudio reune los requisitos formales establecidos por
el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, ya que de su lectura se advierte la explicacion de la necesidad y

fines perseguidos, el analisis de las repercusiones que podria tener la
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reforma, la motivacion de los articulos que se reforman, su contenido y

la existencia de disposiciones transitorias.

5. Se discurre que la intencién del legislador ponente de la iniciativa, es
coadyuvar con el fortalecimiento de los sistemas anticorrupcion,
proponiendo evaluar los resultados de las politicas anticorrupcion con la
participacion de los ciudadanos.

6. Que esta Comision Legislativa, hace propios y considera adecuados
los argumentos del autor de la iniciativa, tomando en cuenta que:

a) La evaluacidon de las politicas anticorrupcion, contribuye a la
transparencia al permitir que los ciudadanos tengan acceso a informacion
relevante sobre las acciones anticorrupcion y los resultados obtenidos.
Esto fortalece la rendicion de cuentas al hacer que los funcionarios
publicos sean responsables de sus acciones.

b) La evaluacion de las politicas anticorrupcion aumenta la legitimidad de
las medidas tomadas, ayudando a identificar brechas en la
implementacion o en la legislacion existente, lo que permite realizar
mejoras y ajustes necesarios.

7. Consecuentemente, es procedente la iniciativa que aqui se dictamina,
con la técnica legislativa correspondiente que se ve reflejada en el propio
dictamen de decreto.

PARTE RESOLUTIVA

En atencion a lo anteriormente expuesto y fundado y en sujecién a lo
dispuesto por el articulo 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se
somete a la elevada consideracion de esta soberania el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2, 4, 8, 21y 31 de la Ley
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Articulo 2.

1. [..]

LalV.[...]

IV. Establecer las bases para la emisién y evaluacion de politicas
publicas integrales en el combate a la corrupcién, y la promocién de la
integridad publica, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos
publicos, armonizandose con el Sistema Nacional;

V.aXL[...]

Articulo 4.

1. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes:
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, objetividad,
profesionalismo, eficacia, calidad, equidad, transparencia, austeridad,
integridad, competencia por mérito y capacidad, disciplina, ética y
justicia.

2.[...]

Articulo 8.

1. El Comité Coordinador tendra las siguientes facultades:

I.alll[.]
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IV. El disefio y aprobacion la metodologia de los indicadores para la

evaluacion a que se refiere la fraccion anterior, con base en la propuesta
que le someta a consideracion la Comision Ejecutiva;

V. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Comision
Ejecutiva y, con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la
modificacion que corresponda a las politicas integrales;

VL y VIL [...]

VIII. La emisién de un informe anual que contenga los avances vy
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y
programas en la materia. Dicho informe sera el resultado de las
evaluaciones realizadas por la Comision Ejecutiva y sera
aprobado por la mayoria de los integrantes del Comité
Coordinador, los cuales podran realizar votos particulares,
concurrentes o disidentes, sobre el mismo y deberan ser
incluidos dentro del informe anual;

IX. a XVL [...]

Articulo 21,

1. [..]

I aXVL [...]

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal, y realizar
a mas tardar el 30 de junio de cada afio, un ejercicio de
evaluacion social de la politica estatal anticorrupcion, para lo
cual integrara a las organizaciones sefialadas en la fraccion IX
de este articulo;

XVIIL. a XX. [...]

Articulo 31.

1. [...]
LyIL[..]
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IIIL. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el
Secretario Técnico y el Comité de Participacion Social respecto de

las politicas a que se refiere este articulo;

IV.a V. [...]

VI. El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de las funciones y de la aplicaciéon de las politicas y programas en la
materia, garantizando que las opiniones de la participacion social
a través de la sociedad civil, segin el articulo 21 fraccion IX, se

integren al informe anual;
VIL a IX. [...]
TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del H. Congreso de Estado de Jalisco
Guadalajara, Jalisco a 13 de diciembre de 2023

COMISION DE VIGILANCIA Y SISTEMA ANTICORRUPCION

' .I ,l.l
| | [,
| [,
| ! {J”
A i
Dip. Higinio | e[_,.'.l"oro Pérez
P_;ési_gié'h_)te
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