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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE.

La que suscribe LETICIA pÉn¡Z RODRÍGUEZ, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneración Nacional, en uso de las facultades
que me confieren los artículos 28 fracción 1 y 35 de la Constitución Política del estado
de Jalisco y 26 párrafo 1 fracción XI, 135 párrafo 1 fracción Iy 142 de Ley Orgánica del

Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la

consideración de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de Ley que reforma el
artículo 4 de la Constitución Política del estado de Jalisco, que garantiza el

seguro en caso de desempleo, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas

del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que

le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unión conforme al

Pacto Federal en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tal

como lo dispone el artículo 35 fracción I, de la Constitución Política del Estado

de Jalisco.

IL Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,

presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de

competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el artículo 27 fracciín I de la
vigente Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

El Colegio de México, publicó el documento denominado "Hacia un Estado de
Bienestar para México'4, en cual señala entre otras cosas lo siguiente:
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un Estado de bienestar que Ínvolucre a todos sus cÍudadanos,
empezando por los más vulnerables.

1

1 Visto en https://bienestar.colr¡ex.mx, diciembre 5 de 2023.
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La pandemia de COVID-/9 ha evidenciado la extrema insuficiencia
del sistema de protección social frente a los riesgos sanitarios y las
crisis económicas.

Tenemos un sistema de seguridad social inequitativo,
fragmentado y residual, cuando lo que necesitamos es un
régimen universal de bienestar.

Ante la falta de ese tipo de soluciones, universales y coordinadas, el
Estado ha implementado políticas asistenciales que poco han hecho
para paliar la pobreza, la desigualdad y la falta de movilidad social.
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IV Patricia Martínez Cranss, Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral,

señalo en el marco de la semana de la seguridad social, en el Senado de la
República, el 25 de abril de 2013, dentro de la ponencia denominada "Seguro

de Desempleo: MéxÍco frente a las experÍencÍas Ínternacionales",2
señalando:

¿Qué es un seguro de desempleo?

. Es un apoyo monetarÍo o en especÍe al trabajador que pierde
su empleo, para que paeda buscar trabajo al tÍempo que
protege Ia economía de su famÍlÍa.

. Es un componente del estado de bienestar contemporáneq
probado en 72 países.

La Ley de Protección y Fomento al Empleo para el Distrito Federa13, establece

en su artículo 4 fracción I, que el Beneficiario es todo ciudadano asalariado
mayor de 18 años que haya perdido su empleo por causas ajenas a su
voluntad, resida en el territorio del Distrito Federal. y cumpla con los
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Desempleo.

2 Visto en https://www.senado.gob.mx/comisiones/seouridad socìal/docs/rnesa6 1.pdf, diciembre 5 de2023
3 Visto en http://www.segurodedesempleo.cdmx.gob.mx/files/LPFEDF.pdf , diciembre 5 de diciembre de 2023.
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VII.

El gobierno de la CDMX actualmente cuenta con un programa denominado
" El Seguro de Desempleo de la CÍudad de México",a programa que busca

entre otras cosas implementar un Estado de Bienestar efectivo.
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tiudad de México.
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Si bien es cierto el Gobierno del estado de Jalisco, contempla en el apartado
de mis programass, el denomÌnado "apoyo al empleo", el cual señala:
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Busca ayudar a solucÍonar las dÍficultades que enfrentan los
buscadores de trabajo y los empleadores para artÍcularse en el
mercado laboral, tales como: deficiente promoción de las vacantes
existentes y de los buscadores de trabajo disponibles y brecha entre

4 Visto en http://www.seourodedesempleo. , diciembre 5 de diciembre de 2023.
s Visto en https:/,/misprogramas.leliseo-glaþ.mxlprqffamas/apoyo/Apoyo-al-Empleo/662l2023. Diciembre 5 de 2023.
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las competencias laborales requeridas por las vacantes y las
ofrecidas por los buscadores de trabajo.

Objetivo general de/ progra ma
Lograr la Ínsercíón en un empleo formal de Buscadores de
Trabajo, mediante accÍones de ÍntermedÍacÍón laboral y
movÍlÍdad laboral, con atención preferencial a quienes enfrentan
mayores barreras de acceso alempleo.
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Si bien es cierto es un esfuerzo, me parece que es necesario elevar dicha
prerrogativa a rango constitucional, con su respectiva ley reglamentaria.

El pasado 27 de enero de 2022, el pleno del congreso del estado de Jalisco

aprobó el acuerdo legislativo 70-LXIII-22, el cual contiene la Agenda
Legislativa de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
documento que da cuenta de los 8 ejes principales y 2 transversales con los

que se busca entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente

iniciativa busca abonar al eje Derechos Humanos 6.
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X. En síntesis, la presente iniciativa busca establecer con rango constitucional

180 días naturales para que el Congreso del estado de Jalisco emita la

correspondiente Ley reg lamentaria.

6 Junta de Coordinación Polítìcâ. (enero 27,2022.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la LXII Legislatura del

Congreso del estado de Jalisco. enero 31, 2022, de Congreso del estado de ialisco Sitio web:

¡tlps//catsreeweþ..colgLreso-jalgçþ.mx¿nfelejlagendêlrastasldae!@eslsj-sterai.ntc$ayest4do-s1129339,pdf
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A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo
relativo a la propuesta:

7 Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digita/. 1 72545
Instância: Pr¡mera Sdla

Novena Época
Materia s(s) ; Constituc¡on a I
Tesis: 1a. XCVII/2007
Fuente; Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XX( Mayo de 2001 página 793
Tipo; Aislada

DERECHO AL MTNTMO VTTAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO.

El derecho constituc¡onâl âl mínimo vital cobra plena vigenc¡a a pafth de lâ interpretación sistemáticd de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitución General y pafticularmente de los artículos /o., 3o, 4o' 6o., 73, 25, 21 31, fracción IV, y 123. Un
presupuesto del Estado Democrátíco de Derecho es el que requiere que los índividuos tengan como punto de partida
condicíones tales que les perm¡tan desarrollar un plan de vìda autuinomo, a fin de facílÍtar que los gobernados partÍcipen
act¡vamente en Ia vida democrátìca. De esta forma, el goce del mínìmo vÍtal es un presupuesto sín el cual las coordenadas
centrales de nuestro orden constìtucíonal carecen de sentido, de tal suerte que la Íntersección entre la potestad Estatat y el
entramado de derechos y líbertades fundamentales consíste en Ia determìnación de un mínimo de subsÍstencìa digna y

Artículo 40.- [..]
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Añículo 4o.- l..l

tl
t..l

Se abona al cumplimiento
del denominado mínimo
vital7, en casos de
desempleo y con ello se
realizan acciones
leg i sl ativ as encam in ad as a
construir un auténtico
estado de bienestar en
Jalisco.
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coincide con las competencias, condiciones básicas y prestaciones sociales necesarlas para que la persona pueda llevar una vida libre
del temor y de las cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del derecho al mínimo vital abarca todas las medidas positivas o
negat¡vas imprescindibles para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrínseco como ser humano
por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una ex¡stenc¡a digna. Asi, este derecho busca gârântizar que ld
persona -centro del ordenamientojurídico- no se conviefta en instrumento de otros fines, objetivoq propósitoq bienes o intereseg por
impoftantes o valiosos que ellos sean.

Ampâro en revisión /780/2006. Lempíra Omar Sánchez Vizuet. 31 de enero de 2007. Cinco votos. Ponente; José Ramón Cossío Díaz.

Secretaio: Juan Carlos Roa Jacobo.
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El Estado garantizará la
entrega de un apoyo
económico a las personas
que se encuentren
desempleadas en los
términos que füe la Ley.

na a e ar cum m en a ose a a por a o e

orgánica del poder legislativo me permito
manifestaciones:

realizar las siguientes

a) La necesidad y fin que persigue esta iniciativa es la de otorgar protección
constitucional a las personas que se encuentran desempleadas.
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b) Las repercusiones en el aspecto jurídico de aprobarse esta iniciativa implican
fortalecer el cumplimiento del denominado mínimo vital de manera
plena.

c) Las repercusiones en el aspecto económico de aprobarse son favorables
pues la construcción de un estado de bienestar en todos los habitantes
generara paz social

d) En el aspecto social las repercusiones son positivas porque Ia sociedad sin
duda va a percibir que en Jalisco las acciones legislativas en todo
momento buscan mejorar el acceso a oportunidades de TODAS y TODOS.

e) Desde el punto de vista presupuestal, me permito realizar las siguientes
ma n ifestaciones:

De acuerdo con la Encuesta Nacional de ocupación y Empleo en
Jaliscd, para el segundo trimestre de 2023, la tasa de desocupación
para JalÍsco se ubÍcó en 2.5%.

\*lìa ¿¿*o
ficìs kfùtr8ok. 2a & e*eb de ÌÙÍ3

gncuðstâ Naclonrl dÉ Oaupecìóû y Emplm q Jall5ø,6ø9undo Irlmostrsdê ¿t23

i)ë aüuerdo æn ios rtruftados dE la Ëúcusslê S{æimâl d6 üùupældn y Ëmplæ (Ëñ0È} del
ægondo ldreötfè de 2023 de lN66l, lë täså de de$cupäciôô da JÊ{irw $e ub¡cå Ên 3.5% æn
ðlrâs rrigìnái6, A ôivèl ûâdówl lð tã* dë dserpaôidr fw de 2,6l¿.

Ìê!a de do!ærlpclqr ílmèåtEl de Jãïso y Ntrlenal, 2005 Tl - 2û23 T2
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I Visto en https://iieq.qob.mr:/ns/wp-contenVuploads/2023/08/Ficha-informativa-Encuesta-Nacional-de-Ocupación-v-
Empleo-en-Jaf isco-2T-2023-20230828.pdf , septiembre 4 de 2023.
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Por tal razón el universo de beneficiarios resulta muy amplio, por lo que
considero viable que el seguro tenga una cobertura gradual, que aumente de
manera sostenida cada año, tal como sucede en la CDMX, en la cual para 2023
conto con las siguientes metas y presupuesto:

6. Metas Físicas

6.1. La meta de la población objetivo que se planea atender en el
ejercicio 2023 es hasta 4/,/2/ apoyos económicos, equivalentes
hasta /3,470 personas beneficiarias aproximadamente (2004
mujeres y 6,466 hombres y una cobertura a alcanzar del 6.07%, de
los cuales 6,/69 del Programa "SegLtro de Desempleo" y 1222 del
Subprograma "Seguro de Desempleo Activo", así como 79 personas
faci/itadoras

7. Orientaciones y Programación Presupuestales
7./. El Programa Social "Seguro de Desempleo" y el Sub Programa
"Seguro de Desempleo Activo' de la Ciudad de México para el
presente ejercicio fiscal cuenta con un presupuesto de

$20q00q000.00 (doscientos millones de pesos 00//00 M.N), el cual
podrá sufrir modificaciones de acuerdo con lo autorizado en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal2023

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta Asamblea la

siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma el artículo 4 de la Constitución Política del estado de Jalisco.

ARTICULO UNICO. Se reforma el artículo 4 de la Constitución Política del estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL

Aftículo 4o.- [..]
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El Estado garantizará la entrega de un apoyo económico a las personas que se

encuentren desempleadas en los términos que fije la Ley
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en

el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".
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N[JMERO

MHPËNDENC

SEGUNDO. El Poder Legislativo del estado de Jalisco, deberá realizar dentro de los

180 días naturales las modificaciones correspondientes al marco legal estatal para

armonizarlos con el presente decreto.

ATENTAMENTE
Salón de Sesiones

Guadalajara, Jali

o del Poder Legislativo.

e diciembre de 2A23.

de

PEREZ RODRIGUEZ

LEGISLATURA

GRUPO P LAMENTARIO DE MORENA
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