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] La que suscribe LETICIA PEREZ RODRIGUEZ, diputada integrante del Grupo
SECRETARIA Parlamentario del Movimiento de Regeneracién Nacional, en uso de las facultades
DEL CONGRESO gue me confieren los articulos 28 fraccién 1y 35 de la Constitucidn Politica del estado
de Jalisco y 26 parrafo 1 fraccion XI, 135 parrafo 1 fraccion I'y 142 de Ley Organica del
Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la
consideracion de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de Ley que reforma el
articulo 4 de la Constitucion Politica del estado de Jalisco, que garantiza el
seguro en caso de desempleo, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

36 - S

I.  Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas

: del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que
10581‘ le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Union conforme al
Pacto Federal en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal

como lo dispone el articulo 35 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO de Jalisco.
COORDINAClON DE PROCESOS LEGISLATIVOS

Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,
presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de
competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el articulo 27 fraccién I de la
vigente Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

El Colegio de México, publico el documento denominado “Hacia un Estado de
Bienestar para México”, en cual sefiala entre otras cosas lo siguiente:

Nuestro pais no puede posponer por mds tiempo la creacion de

un Estado de bienestar que involucre a todos sus ciudadanos,
empezando por los mas vulnerables.

] PO ]
> g o
“ma3
w
OB
oh Y
- 2
me ] . .
o O 1 Visto en https://bienestar.colmex.mx , diciembre 5 de 2023.
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La pandemia de COVID-79 ha evidenciado la extrema insuficiencia
del sistema de proteccion social frente a los riesgos sanitarios y las
crisfis economicas.

Tenemos un sistema de seguridad social inequitativo,
fragmentado y residual, cuando lo que necesitamos es un

Ante la falta de ese tjpo de soluciones, universales y coordinadas, el
Estado ha implementado politicas asistenciales que poco han hecho
para paliar la pobreza, la desigualdad y la falta de movilidad social.
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IV.  Patricia Martinez Cranss, Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral,
sefialo en el marco de la semana de la seguridad social, en el Senado de la
Republica, el 25 de abril de 2013, dentro de la ponencia denominada “Seguro
de Desempleo: México frente a las experiencias internacionales”’

sefialando:
cQué es un seguro de desempleo?

 £s un apoyo monetario o en especie al trabajador que pierde
su empleo, para que pueda buscar trabajo al tiempo que
protege la economia de su familia.

e Es un componente del estado de bienestar contemporaneo,
probado en 72 paises.

V. La Ley de Proteccién y Fomento al Empleo para el Distrito Federal®, establece
en su articulo 4 fraccién I, que el Beneficiario es todo ciudadano asalariado
mayor de 18 aifos que haya perdido su empleo por causas ajenas a su
voluntad, resida en el territorio del Distrito Federal, y cumpla con los
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% 'g CE; 2 Visto en https.//www.senado.gob.mx/comisiones/sequridad social/docs/mesa6 1.pdf, diciembre 5 de 2023
& O 3 Visto en http://www.segurodedesempleo.cdmx.gob.mx/files/LPFEDF pdf , diciembre 5 de diciembre de 2023.
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VL. El gobierno de la CDMX actualmente cuenta con un programa denominado
" El Seguro de Desempleo de la Ciudad de México”* programa que busca
entre otras cosas implementar un Estado de Bienestar efectivo.

SEGURO DE
DESEMPLEO

GOBIERNG DE LA

‘Vé CIUDAD DE MEXICO TRABAJQ E %

rientacio Preguntas
a Personas Benefxctanif Frecuyentes

Lista de folios que resultaron aprobados como personas
beneficiarias para el Programa “SBeguro de Desemplec Activo” de Ia
Ciudad de México.
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VIL.  Si bien es cierto el Gobierno del estado de Jalisco, contempla en el apartado
de mis programas®, el denominado “apoyo al empleo”, el cual sefiala:

Busca ayudar a solucionar las dificultades que enfrentan los
buscadores de trabajo y los empleadores para articularse en el
mercado laboral, tales como. deficiente promocion de las vacantes
existentes y de los buscadores de trabajo disponibles y brecha entre

4 Visto en http.//www.segurodedesempleo.cdmx.gob.mx , diciembre 5 de diciembre de 2023.

5 Visto en https;//misprogramas,jalisco.gob.mx/programas/apoyo/Apoyvo-al-Empleo/662/2023. Diciembre 5 de 2023.
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las competencias laborales requeridas por las vacantes y las
ofrecidas por los buscadores de trabajo.

Objetivo general del programa

Lograr la insercion en un empleo formal de Buscadores de
Trabajo, mediante acciones de intermediacion laboral y
movilidad laboral, con atencion preferencial a quienes enfrentan
mayores barreras de acceso al empleo.

54
. Mis Prosvaimas
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Si bien es cierto es un esfuerzo, me parece que es necesario elevar dicha

prerrogativa a rango constitucional, con su respectiva ley reglamentaria.
VIL.  El pasado 27 de enero de 2022, el pleno del congreso del estado de Jalisco
aprob6 el acuerdo legislativo 70-LXII-22, el cual contiene la Agenda
Legislativa de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
documento que da cuenta de los 8 ejes principales y 2 transversales con los
que se busca entre otras cosas organizar el trabajo parlamentario, la presente
iniciativa busca abonar al eje Derechos Humanos °.

IX.  En sintesis, la presente iniciativa busca establecer con rango constltucwnal

180 dias naturales para que el Congreso del estado de Jalisco emita la
correspondiente Ley reglamentaria.

6 junta de Coordinacion Politica. (enero 27, 2022.). Acuerdo Legislativo que aprueba la Agenda Legislativa de la LXIII Legislatura del
Congreso  del estado de Jalisco. enero 31, 2022, de Congreso del estado de Jalisco Sitio web:
https.//congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/agendakioskos/documentos/sistemaintegral/estados/129339.pdf




SNB0S 4,

%«ﬁw u
t‘c)‘iv\%*\ \

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER

NUMERO

DEPENDENCIA

A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo
relativo a la propuesta:

Se abona al cumplimiento
del denominado minimo
[.] [.] vital’, en casos de
desempleo y con ello se
[.] L] realizan acciones
legislativas encaminadas a
L] [-] construir  un  auténtico
estado de bienestar en
[ L] Jalisco.

LEGISLATIVO
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7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 172545

Instancia: Primera Sala

Novena Fpoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. XCVI/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 793
Tipo: Aislada

DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO.

£l derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a partir de la interpretacion sistematica de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion General y particularmente de los articulos To, 30, 4o, 6o, 13 25 27, 31, fraccion 1V, y 123, Un
presupuesto del Estado Democrdtico de Derecho es el que requiere que los individuos tengan como punto de partida
condiciones tales que les permitan desarrollar un plan de vida auténomo, a fin de facilitar que los gobernados participen
activamente en la vida democrética. De esta forma, el goce del minimo vital es un presupuesto sin el cual las coordenadas
centrales de nuestro orden constitucional carecen de sentido, de tal suerte que la interseccién entre la potestad Estatal y el
entramado de derechos y l/bertades funa’amenta/es consiste en la determmacmn de un minimo de bsi: fa digna y

comade con las compefenaas cond/aones baS/cas y prestaaanes sociales necesarias para que /a persona pueda //evar una vida //bre
del temor y de las cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas o
negativas imprescindibles para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser humano
por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna. Asi este derecho busca garantizar que la
persona -centro del ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento de otros fines, objetivos, propdsitos, bienes o intereses, por
importantes o valiosos que ellos sean.

Amparo en revision 1780/2006. Lempira Omar Sdnchez Vizuet. 31 de enero de 2007, Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.
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El Estado garantizara la
entrega de un apoyo
econdmico a las personas
que se encuentren
desempleadas en los
términos que fije la Ley.
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Las repercusiones en el aspecto juridico de aprobarse esta iniciativa implican
fortalecer el cumplimiento del denominado minimo vital de manera

plena.

Las repercusiones en el aspecto econémico de aprobarse son favorables
pues la construccién de un estado de bienestar en todos los habitantes
generara paz social

En el aspecto social las repercusiones son positivas porque la sociedad sin
duda va a percibir que en Jalisco las acciones legislativas en todo
momento buscan mejorar el acceso a oportunidades de TODAS y TODOS.

Desde el punto de vista presupuestal, me permito realizar las siguientes
manifestaciones:

De acuerdo con la Encuesta Nacional de ocupacion y Empleo en
Jalisco?, para el sequndo trimestre de 2023, la tasa de desocupacion
para Jalisco se ubico en 2.5%.

Fictus informutiva, 28 de agoudo de 3083

& N de Goup y Empleo on Jalisen, sog E; do 2023

De oon 103 o3 la Naclonal de Quupacion v Empleo (ENOE]} det
segundo tmestre de 2023 de INEGK, Is tasa de desocupacion de Jafisco se ubicd en 2.5% con
cifraw originales. A vivel naciona fa tasa de desosupacion fus de 2.8%.

Tasa de dosocupucion trimostral de Jalisco y N 5, 2005 T4 ~ 2023 T2
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Fuanle: BEG, con datos di In ENOE y ETOE, INEGH Sades onginales.

HNotar Ly lasa de dasocupacion nacional del o det 3020 ap io de o tava
G dosocuparitn ds abril, maye y jsmm e la ETC}E La lasa de Gewcopzoqc«\ ds get segnmdu timestre g
2020 de Jalises 25! ids & parti def
compariamiento htst()mo yia amcueﬂ.; EVOE, yeakzada\s por ;NEG# Tase de desocupaciine ordendida
como gt dey 1 respesto @ la Poblacidn Aotiva (PEA}, que no trabajd,

pera estuve buscando alojo

8 Visto en https://ileg.qob.mx/ns/wp-content/uploads/2023/08/Ficha-informativa-Encuesta-Nacional-de-Ocupacion-y-
Empleo-en-Jalisco-2T-2023-20230828.pdf , septiembre 4 de 2023.
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Por tal razon el universo de beneficiarios resulta muy amplio, por lo que
considero viable que el seguro tenga una cobertura gradual, que aumente de
manera sostenida cada aflo, tal como sucede en la CDMX en la cual para 2023
conto con las siguientes metas y presupuesto:

6. Metas Fisicas

6.1. La meta de la poblacion objetivo que se planea atender en el
gjercicio 2023 es hasta 41,127 apoyos economicos, equivalentes
hasta 13470 personas beneficiarias aproximadamente (7,004
mujeres y 6,466 hombres y una cobertura a alcanzar del 6.07%, de
los cuales 6,769 del Programa “Seguro de Desempleo” y 7,222 del
Subprograma “Seguro de Desempleo Activo’, asi como 79 personas
facilitadoras

7. Orientaciones y Programacion Presupuestales

7.1. El Programa Social "Sequro de Desempleo” y el Sub Programa
“Seguro de Desempleo Activo” de la Ciudad de México para e/
presente ejercicio fiscal cuenta con un presupuesto de
$200,000,000.00 (doscientos millones de pesos 00/100 M.N), el cual
podra sufrir modificaciones de acuerdo con lo autorizado en e/
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para e/
Ejercicio Fiscal 2023

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA DE LEY:

Que reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica del estado de Jalisco.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica del estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO

OORITYE
Prese
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SEGUNDO. E| Poder Legislativo del estado de Jalisco, debera realizar dentro de los
180 dias naturales las modificaciones correspondientes al marco legal estatal para
armonizarlos con el presente decreto. '

ATENTAMENTE
Salon de Sesiones delfPajacio del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisc 4.de diciembre de 2023.
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DIPUTADA>/ ETI{:IA PEREZ RODRIGUEZ
/LXII LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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