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Dictamen de:

Decreto.
GOBIERNO
DE JALISCO Comisién de:
Higiene, Salud Publica y Prevenciéon de las
Adicciones.
P ODER ,
LEGISLATIVO Asunto:
Dictamen de Decreto que resuelve Ia
SECRETARIA iniciativa, en donde se reforman articulos de
DEL CONGRESO la Ley de Salud del Estado de Jalisco, para

crear el Sistema de Atencién Médica de
Urgencias SAMU bajo INFOLEJ 3783 /LXIII.

[INFQ )
é“ E J C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS:

3%83 L )( /// A la Comisién de Higiene, Salud Publica y Prevencion de las Adicciones,
S a— — [ nos fue turnada por acuerdo de la Asamblea iniciativa de decreto

p

presentada por el C. Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
Ing. Enrique Alfaro Ramirez, identificada bajo INFOLEJ 3783/LXIlI por la

que se propone reformar y adicionar los articulos 86 y 87; y adiciona el
Fohs 10805

capitulo | bis "De la Atencién de Urgencias Médicas Pre-hospitalarias" al
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO , . -
COORDINACION DE PROCESOS LEGISLATIVOS Titulo Tercero y los articulos 87 bis y 87 Ter, a la Ley de Salud del

Estado de Jalisco; y en ejercicio de las facultades que nos confieren los
articulos 75, 90, 145, 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado'de Jalisco, emitimos el presente dictamen de decreto con base

en lo siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:

l.- En uso de las facultades que confiere el articulo 28 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 36 y 50 fraccion X, el
ejercicio del Poder Ejecutivo es depositado en un ciudadano a quien se
denomina Gobernador del Estado, a quien corresponde organizar y

conducir la planeacién del desarrollo del Estado, asi como presentadr
iniciativas de ley o decreto ante el Congreso Local, situacion que N
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sucedi6é en la especie en razén que mediante fecha 26 de Octubre del

GOBIERNO afio 2023, fue recibido en la oficialia de partes de este congreso local la
DE JALISCO iniciativa de decreto suscrita por el gobernador del estado C. Ing.

Enrique Alfaro Ramirez, mediante la cual propone reforma los articulos
EE(?ISI?A’I‘“EIVIC{) 86 y 87; y adiciona el capitulo | bis, de la atencién de urgencias médicas

prehospitalarias al titulo tercero y los articulos 87 bis y 87 ter, a la Ley de
SECRETARIA

DEL CONGRESO Salud del Estado de Jalisco

Il.- La iniciativa en cita, fue turnada para su estudio y formulacién del
proyecto de dictamen a la comision de Higiene, Salud Publica y
Prevencion de las Adicciones, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 90 y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, con fecha 01 de Noviembre del afio en curso, en la sesién
plenaria ndmero 159, con fecha 30 de octubre del presente afio se
generd su ingreso y turno, misma que fue identifica mediante INFOLEJ
3783 /LXIIL.

lll. En consecuencia de lo anterior, la iniciativa ahora en estudio, fue
derivada a este 6rgano técnico y auxiliar de la comisiébn de Higiene,
Salud Publica y Prevencién de las Adicciones, para la elaboracién del
proyecto de Dictamen, situacion que ahora se realiza, de conformidad a
lo sustanciado en el dispositivo 102 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Jalisco.

EF o) IV.- En razén de lo antes expuesto éste érgano auxiliar y de
S aysy . o o : .
SHE - dictaminacion de la comision instruida, para la elaboracion del presente
) . v » . .. - g
e %’ dictamen en términos de lo sustanciado en la fraccién Il del dispositivo
= 0
° m3 261 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
oOX
c f :
,”’ 2 de Jalisco, se toman en cuenta los argumentos vertidos en el apartado
Do
e \
L=
g .ﬁj-l La presente hoja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la }} N\
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exposifivo por el Titular del Ejecutivo promovente de la iniciativa, de la

GOBIERNO cual se desprende lo siguiente:
DE JALISCO
PODER EXPOSICION DE MOTIVOS
LEGISLATIVO
I. La Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece en
SD:LC(?OENTGAR';;S sus articulos 28 fraccion Il, 36 y 50 fraccion X que el ejercicio
del Poder Ejecutivo es depositado en un ciudadano a quien se

denomina Gobernador del Estado, a quien corresponde
organizar y conducir la planeacién del desarrollo del Estado,
asi como presentar iniciativas de ley o decreto ante el

Congreso Local.

Il. En México, los accidentes son abordados como un problema
de salud publica, lo que dio origen al Consejo Nacional para la
Prevencion de Accidentes (CONAPRA), mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo
de 1987, lo que implicaria la integracién paulatina de los
Consejos Estatales para la Prevencion de Accidentes

(COEPRA),

Ill. A nivel nacional, se presenta la necesidad de contar con un
modelo operativo, coordinado y sistematizado, que garantice y
asegure una atencién de urgencias médicas prehospitalarias,
con niveles minimos homogéneos de calidad y seguridad,
independientemente del prestador de servicios de que se lrate,
ya que la ausencia de un marco de referencia solido ha
repercutido negativamente en la prestacion de este tipo de
servicios, en demerito de la sociedad.

Atendiendo a estas generalidades, en consonancia con las
declaraciones de la Organizacién Mundial de la Salud en su
reunién de Leningrado en 1968, en la que se establece que:
‘No hay nada que justifique que se prive a una persona de
los cuidados inmediatos y mas modernos en el momento
| s ’ que se encuentra en un riesgo especialmente grave" y en
o funcion a las particularidades que presenta el estado de
Jalisco, en arios recientes se ha procurado fortalecer la
estrategia estatal, transitando de lo que se podia denominar un
modelo basado en la regulacién del transito de vehiculos de
urgencias en general, al traslado de pacientes y finalmente la
atencion de urgencias médicas prehospitalarias. \«\
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No obstante estos esfuerzos, el aumento en la demanda de los
servicios de urgencias médicas prehospitalarias, el grado de
complejidad de los eventos y la amplitud del territorio, imponen
nuevos retos al sistema de atenciéon médica de urgencias.

IV. Esto obliga a una revisién organica y funcional de la manera
en que operan los servicios de atencién médica de urgencias
en la entidad, lo que necesariamente pasa por realizar ajustes
a la Ley de Salud con el objetivo de separar funcionalmente las
tareas de prevencion de las de atencion de urgencias medicas
prehospitalarias, pues se trata de actividades especificas que
por su naturaleza deben abordarse desde una perspectiva
diferente, por tanto, requieren ser desarrolladas desde
diferentes entes organizacionales.

V. Para el caso de la prevencion de accidentes, Jalisco cuenta
con el Consejo Estatal para la Prevencién de Accidentes en
Jalisco (CEPAJ) como la instancia gubernamental que aborda
la prevencién de accidentes potencialmente prevenibles en el
hogar, en la escuela, en el trabajo y de fransito,
constituyéndose en un ente especializado en la prevencion de
accidentes en los diversos espacios de interaccion del
individuo, que promueva la investigacion, emita politicas,
disefie contenidos tematicos, articule sectorial y territorialmente
con la concurrencia de otros actores publicos, privados y
sociales en la realizacion de las acciones integrales en la
materia.

VI. Por el grado de especializacién que requiere la atencion
médica de urgencias, se debe efectuar la separacion de estas
funciones respecto de las correspondientes a la prevencion de
accidentes, atendiendo un principio de especializacion de la
funcién publica y la actividad médica; por esto, se propone
establecer que las Ultimas se encaminarén a la atencion de
forma oportuna, eficiente, eficaz y efectiva de las demandas de
atencion en el rubro; el desarrollo de protocolos para su
regulacion y de la atencion prehospitalaria; la coordinacion en
la atencion de las urgencias médicas y la atencion
prehospitalaria en la entidad; la coordinacion el Centro
Regulador de Urgencias Médicas; entre otros aspecto

En este sentido, el Servicio de Atencion Médica de Urgencias
(SAMU) es el ente administrativo que realiza las funciones de
Centro Regulador de Urgencias Médicas (CRUM), que atiende
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las llamadas con necesidad de atencién médica de urgencia,
evaluando las necesidades especificas de cada demanda,

GOBIERNO enviando el recurso disponible mas adecuado a cada
DE JALISCO necesidad de atencion médica de urgencia, de manera

interinstitucional e intersectorial, en el Estado y en la region
PODTER occidente del Pais; asigna los recursos hospitalarios
LEGISLATIVO disponibles, distribuyendo la afluencia de pacientes en los

diferentes hospitales para disminuir la congestion de los
SECRETARIA servicios de urgencias y otros, siempre priorizando y
DEL CONGRESO categorizando las urgencias médicas, atiende y organiza el

traslado pacientes en incidentes con Mdiltiples Victimas de
manera segura y coordinada priorizando siempre las Urgencias
Absolutas; actualiza al personal, en protocolos vigentes en
atencion médica de urgencias; capacita a la poblacion en el
correcto uso del numero telefénico de urgencias, asi como en
maniobras de primer respondiente en reanimacion cardio-
pulmonar y el uso del desfibrilador semiautomatico,; interviene
en desastres de cualquier tipo, con la finalidad de atender las
urgencias médicas.

VIl. De acuerdo con lo anterior, para la mayor eficacia de las
acciones en materia de atenciébn médica de urgencias
prehospitalarias, se propone a esa Soberania que el Sistema
de Atencion Médica de Urgencias (SAMU) sea sustraido
organicamente del CEPAJ y se constituye como una unidad
administrativa-operativa independiente, lo que permitira que los
objetivos institucionales y estrategias de los procesos
sustantivos de prevencién y atencién de urgencias medicas
que actualmente se consigna en el Plan Institucional del
CEPAJ, se desasocien y se anclen a sus respectivos entes
organizacionales, al igual que sus indicadores y las metas que
permitiran monitorear y evaluar el cumplimiento de sus
objetivos operativos.

En virtud de lo expuesto y fundado, tengo a bien someter a la
consideracion de Asamblea Legislativa la siguiente:

e INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICUI-0S
: ART. , 86 Y 87: Y ADICIONA EL CAPITULO | BIS "DE LA ATENCION
|

DE URGENCIAS MEDICAS PREHOSPITALARIAS" AL
TITULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 87 BIS Y 87 TER, A
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 86 y 87 y
adiciona el Capitulo | Bis "De la Atencion de Urgencias Médicas \\)\
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Prehospitalarias” al Titulo Tercero y los articulos 87 Bis y 87
Ter, a la Ley de Salud del Estado de Jalisco, para quedar como

GOBIERNO siguen:
DE JALISCO

Articulo 86. Atencién Médica. Concepto y Obligaciones
PODER
LEGISLATIVO 1. [...]
SECRETARIA 2. Los sectores publico, privado y social contribuiran a ampliar
DEL CONGRESO la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de atencion

médica.

En los términos que determina la legislacion aplicable, es
obligatoria la prestacion de servicios de atencion médica:

I..En el caso de urgencias: entendiéndose por tal, todo
problema médico-quirdrgico agudo, que ponga en peligro la
vida, un 6rgano o una funcién y que requiera atencion
inmediata.

Las instituciones publicas, privadas y el sector social estan
obligadas a otorgar la atencién médica de urgencia que
requiera un usuario sin importar su situacién econémica y sin
detrimento de la calidad del servicio que se preste. Asimismo
quien ostente el titulo de médico estara obligado en los mismos
términos; y

Il. Cuando se trate del ejercicio de la accion extraordinaria de
salubridad general, en los términos que determina la Ley
General de Salud.

Articulo 87. Atencién Médica. Acciones.

1.[.]
I.[.]
Il. Curativas, que tiene como fin efectuar un diagnostico
b S temprano y proporcionar tratamiento oportuno y adecuado;
fd K 2 l“"-ﬁ
A 511657,
b’ o} - -:'I. Y H age e T .7 - .
K ol T | /. De habilitacién y rehabilitacién, que incluyen acciones
2 3w tendientes a corregir las discapacidades fisicas y mentales;
\ fy = 89
| R - . . .
i i ®oma IV. Paliativas, que incluyen el cuidado integral para preservar la
| N r =y T . b . .
;i_\.; A= calidad de vida del paciente, a través de la prevencion,
P 3~ s = tratamiento y control del dolor, y otros sintomas fisicos,
Hy ™ ! o :3 La presente hoja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la
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psicologicos, sociales y espirituales por parte de un equipo
profesional multidisciplinario; y

V. Atencién médica de urgencias prehospitalarias, que
tiene como fin otorgar la atencién primaria en el sitio de
ocurrencia a la persona cuya condicién clinica pone en
peligro la vida, un érgano o su funcién y tiene como
finalidad Ila limitacién del dafio y la estabilizacién organico
funcional desde el primer contacto hasta la llegada y
entrega a un establecimiento para la atencién médica de
urgencias de las instituciones publicas o privadas de salud
al que se remita al paciente.

CAPITULO I BIS ]
DE LA ATENCION DE URGENCIAS MEDICAS
PREHOSPITALARIAS

Articulo 87 Bis. Atencién Médica de urgencias
prehospitalarias.

1. Las acciones en materia de atencion médica de
urgencias prehospitalarias se encaminara a:

I. La atencién de forma oportuna, eficiente, eficaz y efectiva
de las demandas de atencion medica de urgencias
prehospitalarias;

Il. El desarrollo de protocolos de regulaciéon de urgencias
médicas y de la atencién prehospitalaria;

Ill. La coordinacién en la atencién de las urgencias
médicas y la atencién prehospitalaria en la entidad;

IV. El registro de la informacién estadistica y
epidemioldgica;

V. La capacitaciébn en materia de atencion basica de
urgencias médicas y atencion prehospitalaria; y

VI. La supervisién del funcionamiento de los prestadores
de servicios de urgencias médicas y atencion
prehospitalaria.

La presente hoja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman arliculos de la
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Articulo 87 Ter. Atencién Médica. Sistema de Atencion
Médica de Urgencias.

Para la mayor eficacia de las acciones en materia de
atencién médica de urgencias prehospitalarias, se integra
el Sistema de Atencion Médica de Urgencias, como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
"El Estado de Jalisco".

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza a la Secretaria de la
Hacienda Publica y a la Secretaria de Administracion para
realizar las adecuaciones presupuestales y administrativas
necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Salud debera
presentar al Ejecutivo del Estado, la propuesta de
modificaciones o expedicion de Ila normatividad
reglamentaria necesaria para la implementacion de este
Decreto dentro de los 90 dias siguientes a su entrada en
vigor.

PARTE CONSIDERATIVA:

1. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o
de decreto, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 28
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y los
articulos 135 fraccioén Il, y 147 fraccién |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

2. Que es atribucion de las comisiones legislativas recibir, analizar,
estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la
Asamblea, entre otras cosas, segun lo dispone el articulo 75
numeral 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco.

Ley de Salud del Estado de Jalisco, para crear ¢l Sistema de Atencion Médica de Urgencias SAMU
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GOBIERNO 3. Que corresponde a la Comisién de Higiene, Salud Publica y
DE JALISCO Prevencion de las Adicciones, el estudio y dictamen o el
conocimiento del presente asunto, de conformidad a lo dispuesto
P ODER por el articulo 90 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
LEGISLATIVO . -
Estado de Jalisco, que a la letra dicen:
SECRETARIA
DEL CONGRESO “Articulo 90.

1. Corresponde a la Comisién de Higiene, Salud Publica y Prevencion
de las Adicciones el estudio y dictamen o el conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. La legislacién en materia de servicios sanitarios, higiene y salud
publica; y
Il. Los planes, programas y politicas para la difusién y fortalecimiento

de la higiene y salud publica en el Estado, y para la prevencion y
atencién a las adicciones.”

4. La iniciativa en estudio, retine en lo general los requisitos formales
establecidos en el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
en razén de que dentro del cuerpo de ésta, entre otras cosas se observa
que esta presentada por escrito, expone los motivos que originan la
iniciativa, con claridad menciona los fines que persigue,
consecuentemente que la misma se encuentra debidamente motivada y
fundada, cuenta con los articulos que pretende adicionar o reformar, asi

como, cuenta con la disposicion transitoria que la norma de la materia

fo——— requiere.
2l sty
Al . .
S 5. La iniciativa en estudio reline los requisitos formales establecidos en
.
o U , . AN . .
=8 el articulo 135 fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
S ,\'h\* o ) . . sz
gn’ ) Estado Jalisco, ya que de su lectura se advierte la explicacion de la
» 2 . . . fre .
s necesidad y fines perseguidos, el analisis de las repercusiones que
0O
o La presente hoja perlenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la
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“1‘?‘5@5’ podria tener la reforma, la motivacion del articulo que se pretende
GOBIERNO reformar, su contenido y la existencia de disposiciones transitorias. Que
DE JALISCO la presente iniciativa conforme a su exposicion de motivos, en lo
sustancial se nos dice:
PODER -
LEGISLATIVO

SECRETARIA p . . g o .
DEL CONGRESO En este sentido, el Servicio de Atencién Médica de Urgencias

(SAMU) es el ente administrativo que realiza las funciones de
Centro Regulador de Urgencias Médicas (CRUM), que atiende
las llamadas con necesidad de atencion médica de urgencia,
evaluando las necesidades especificas de cada demanda,
enviando el recurso disponible més adecuado a cada necesidad
de atencion médica de urgencia, de manera interinstitucional e
intersectorial, en el Estado y en la regidon occidente del Pais;
asigna los recursos hospitalarios disponibles, distribuyendo la
afluencia de pacientes en los diferentes hospitales para disminuir
la congestién de los servicios de urgencias y otros, siempre
priorizando y categorizando las urgencias médicas; atiende y
organiza el traslado pacientes en Incidentes con Multiples
Victimas de manera segura y coordinada priorizando siempre las
Urgencias Absolutas; actualiza al personal, en protocolos
vigentes en atencién médica de urgencias, capacita a la
poblacién en el correcto uso del niimero telefénico de urgencias,
asi como en maniobras de primer respondiente en reanimacion
cardio-pulmonar y el uso del desfibrilador semiautomatico;
interviene en desastres de cualquier tipo, con la finalidad de
atender las urgencias médicas.”

VII: De acuerdo con lo anterior, para la mayor eficacia de las
acciones en materia de atencibn médica de urgencias
prehospitalarias, se propone a esa Soberania que el Sistema de
Atencion Médica de Urgencias (SAMU) sea sustraido
organicamente del CEPAJ y se constituye como una unidad
administrativa-operativa independiente, lo que permitira que los
objetivos institucionales y estrategias de los procesos

Ley de Salud del Estado de Jalisco, para crear el Sistema de Atencion Meédica de Urgencias SAMU
bajo INFOLEJ 3783 /LXIII 10/32

La presente hoja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la \\
\



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

ODRITVf(
e ) 2apy

T o
N
180S3008d

//%
SO/\U.E"EF.’.'-/}E' :
AU NOIDVNIGHNG OO

SR

NUMERO____ R

DEPENDENCIA __ S

sustantivos de prevencién y atencién de urgencias meédicas que
actualmente se consigna en el Plan Institucional del CEPAJ, se
desasocien y se anclen a sus respectivos entes
organizacionales, al igual que sus indicadores y las metas que
permitiran monitorear y evaluar el cumplimiento de sus objetivos

operativos.”,

6. Es de explorado conocimiento con base a los principios ya
establecidos en anteriores dictamenes, en donde se menciona que la
premisa establecida dentro del Articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es reconocer como una de las garantias
individuales el derecho de todos los mexicanos a la proteccion de la
salud, y mas recientemente la misma Constitucion obliga a cumplimentar
el ejercicio progresivo de los derechos humanos, entre los cuales, el
derecho a la salud es uno de los fundamentales, ya que nos dice:

“Articulo 40.- (...) (....) (....)
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley

definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucién. La Ley definirda un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con

seguridad social.!
Del precepto constitucional anteriormente citado, se desprende que la
protecdién de la salud, como un derecho, debe ser pleno, integral y con
base a los requerimientos de cada persona, garantizado por el Estado y
sujeto a los lineamientos que para tal efecto- establezcan - las
disposiciones legales aplicables, por tanto la atencion medica de

urgencias debe estar integrada a dicho principio.

! Consultado el dfa 13 de septiembre del 2022 en la pagina

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pd
La presente hoja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la
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SIS 7- Efectivamente el dispositivo 73 de la Carta Magna prevé las
GOBIERNO facultades del congreso de la union y, en su fraccién XVI establece la
DE JALISCO potestad de éste, para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica
PODER de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e
LEGISLATIVO inmigracién y salubridad general de la Republica. Como se puede

SECRETARIA apreciar del precepto en cita, es facultad de esa maxima tribuna

DEL CONGRESO constitucional, legislar respecto a asuntos relacionados con la salud.

8.- Efectivamente el Articulo 40 de nuestra carta magna establece que
es voluntad del pueblo mexicano entre otras cosas, constituirse en una

Republica representativa, compuesta por Estados libres y soberanos,

esto, en todo lo concerniente a su régimen interior, como es el caso

que nos ocupa, pues de la iniciativa se observa que se propone la
creacion de un érgano desconcentrado operativo independiente del

Consejo Estatal para la Prevencién de Accidentes.

9. Cierto es que el arabigo 41 de la citada norma fundamental federal,
prevé la soberania de la republica, al establecer que el pueblo la ejerce
en los poderes de la unién y en lo que respecta a los estados dentro de
sus competencias en lo que corresponde su régimen interior, como es
en la especie pues se propone con la iniciativa de ley en estudio, la

creacion de un Sistema de Atencion Medica de Urgencias en el Estado.

10. Como cierto es también que en el dispositivo 1° de la fundamental
estatal estable que el estado de Jalisco es libre y soberano en su
régimen interior, pero unido a las demas partes integrantes de los

Estados Unidos Mexicanos, en la Federacién establecida por la Ley

Fundamental federal, de ahi potestad soberana de crear de una nueva

(PF L I
¢

unidad administrativa - operativa independiente, como es la creacion del

Sistema de Atencion Médica de Urgencias, como Organo

desconcentrado de la Secretaria de Salud Jalisco.
La presente hoja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman  articulos de la \)\
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11. El numeral 35 de la fundamental estatal sustancia las facultades

soberanas de legislar en todas las ramas del orden interior del estado de

GOBIERNO

DE JALISCO Jalisco, por parte del Congreso del Estado de Jalisco, como es el caso que
PODER no ocupa, al proponer en la iniciativa de estudio que hora nos ocupa la
LEGISLATIVO creacién del Sistema mencionado en el punto que antecede (SAMU).

SECRETARIA
DEL CONGRESO 12. El dispositivo 1° de la Ley de General de Salud asevera el derecho a

la salud que tiene toda persona en términos del articulo 4 de la

constitucional federal, asi como la concurrencia de la federacién y las

entidades federativas en materia de salubridad general,

encontrandonos en este supuesto, en que como estados somos
concurrentes en los asuntos de salud, de ahi la facultad de legislar como

es el caso que se pretende modificar la Ley de Salud del Estado de

Jalisco, dispositivo que a la letra reza;

Articulo 10.- La presente ley reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que tiene toda persona en los términos
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las
_entidades federativas en materia de salubridad general Es

de aplicacién en toda la Republica y sus disposiciones son de

orden publico e interés social.

Del dispositivo transcrito con antelacion se desprende la facultad

de los estados en legislar en via de concurrencia la materia de

salud en la propia entidad federativa (Jalisco).

R . .
R, 13. Por lo que corresponde a la competencia de la comision ahora

SN

g,;; . dictaminadora, se encuentra sustanciada en el dispositivo 90 de la Ley

e 2 Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, arabigo que

G2 o La presente hoja pertenece al Dictamen que resuclve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la
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establece la facultad de la Comision de Higiene, Salud Publica y

GOBIERNO Prevencion de las Adicciones de estudiar, analizar, y dictaminar asuntos
DE JALISCO sanitarios entre otros, actualizandose en la especie esta hipétesis, en
PODER razén que la iniciativa ahora en estudio, propone modificar, reformar y
LEGISLATIVO adicionar diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de

SECRETARIA jalisco, y fue turnada para su analisis, estudio y dictaminacién misma

DEL CONGRESO que pretende modificar diversas disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Jalisco, como se expresa en el punto | de la parte expositiva
del cuerpo del presente dictamen. El articulo del que se habla se

describe en parrafos anteriores

14. Analizada que fue la competencia de la comision dictaminadora por
cuestion de materia, es entonces de analizar lo establecido en el

dispositivo 133 de la Carta Magna el cual a la letra reza;

Articulo 133. Esta Constitucién, Jas leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma. celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, A PESAR DE LAS
DISPOSICIONES EN CONTRARIO QUE PUEDA HABER EN LAS
CONSTITUCIONES O LEYES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

De lo transcrito con antelacién, resulta que al analizar el dispositivo 133
Constitucional, en el mismo expresa los compromisos que México

adopta: conforme a instrumentos internacionales, mismos que son y

S| oy deben ser considerados Ley suprema de la nacion, ademas de la propia
we (0° '.-..!’t‘:’; a . B
35 carta magna y de las leyes secundarias federales, por lo cual, cualquier
S 3 iniciativa que sea adoptada independientemente de la materia, debe
= 3
= 0 . - . .
# (r‘ﬁg tener como resultado una armonizacion de las legislaciones estatales
o X . - . . .
| & g para que el dispositivo mencionado sea aplicado correctamente, esto es
e
= g La presente hoja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la
= . Ley de Salud del Estado de Jalisco, para crear el Sistema de Atencién Médica de Urgencias SAMU
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asi, pues del mismo precepto constitucional se aprecia que los garantes

de impartir justicia se arreglaran a ella con independencia de

disposiciones en contrario de las entidades federativas; En tal razén, se

siqgue sosteniendo que la armonizacion normativa debe prevalecer.

Es de comentar que la presente propuesta no es contraria a lo previsto

por la carta magna, ni por las leyes secundarias federales de salud, al

legislar este congreso local en materia de salud en via de concurrencia,

como lo establece el dispositivo 1 de la Ley General de Salud y los

articulos propuestos a reformar ir en concordancia con la legislacion

federal.

15.- En este orden de ideas, es imperante mencionar que con fecha 25
de octubre del 2022, se publicéd el acuerdo por el que se emite el modelo
de atencién a la salud, rubricado por el secretario de salud federal, en
este sentido, visto a foja 58 del citado acuerdo, se propone entre otras
cosas, la implementacién del Modelo del Sistemas de Atencién Médica
de Urgencias (SAMU). Lo que permitird la organizacion efectiva y
coordinada en los tres niveles de los equipos de respuesta: estratégico,
operacional y tactico, situacién que aqui acontece en la especie pues
como se puede apreciar en el cuerpo de la iniciativa, una de las
reformas es la adhesion del articulo 87 Ter, mediante el cual se propone
la creacion del sistema de atencién medica de urgencias, colmando asi

lo propuesto en el citado acuerdo.

16. Estudiado el precepto constitucional de la fraccion IX, se procede a
analizar el concepto de armonizacion, si bien existen diversos tipos,
también lo es que para el caso particular analizaremos lo que

corresponde a la armonizacién normativa.

La presente hoja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco, para crear el Sistema de Atencién Médica de Urgencias SAMU
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NG En nuestro sistema de gobierno federal actual, las entidades que forman
GOBIERNO parte de la federacion como el Estado de Jalisco, gozan de autonomia
DE JALISCO para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su competencia. Sin
PODER embargo, en virtud del pacto federal, las normas locales deben de
LEGISLATIVO estar en concordancia con las federales, con el propésito de

conservar su validez y vigencia, constituyendo asi la armonizacion
SECRETARIA - y v ’ y
DEL CONGRESO normativa, la cual es una necesidad prioritaria para permitir un mejor

funcionamiento de nuestro sistema nacional y local.

En orden de elemental congruencia, los Congresos locales en ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales, y en concordancia con el
pacto .federal, y la concurrencia, entendemos que tienen la
responsabilidad de armonizar la legislacién de la entidad federativa
respectiva (Jalisco), con la emitida tanto por el érgano reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como por el

Congreso de la Union y las leyes secundarias.

Asi pues, los cambios que devienen de la practica consuetudinaria

del trabajo legislativo de la actualizacién de las leyes de cada

diputado o diputada, ello obliga a modernizar los ordenamientos

juridicos, adecuandose a las necesidades propias de cada Entidad

federativa en su situacién actual, ante tal aseveracion, es necesario

que el universo juridico mexicano, se armonice en tiempo y forma,

para lograr de manera conjunta de los Estados Federados y

particularmente nuestro estado de Jalisco, con la propia

R Federacion.

17.- Analizando las atribucion de las comisiones legislativas del

)

O O

= 5 . " :

F 5o congreso de Jalisco, resulta que se encuentran las de recibir, analizar,
v =
o] estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea,
= Z
11' f La presente hoja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la
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entre otras, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 75 numeral 1
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
situacion que ya acontecio al ser turnado el asunto ahora en estudio por
el pleno del congreso en sesién plenaria 159 descrita en la fraccion Il del

apartado de los antecedentes.

18.- La iniciativa en estudio reline los requisitos formales establecidos en
el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Jalisco, ya que de su lectura se advierte la explicacién de la necesidad y
fines perseguidos, el andlisis de las repercusiones que podria tener la
reforma, la motivacion del articulo que se pretende reformar, su

contenido y la existencia de disposiciones transitorias.

19.- La presente iniciativa conforme a su exposicién de motivos lo que
pretende es que, para la mayor eficacia de las acciones en materia de
atencion médica de urgencias prehospitalarias, se propone a esa
Soberania que el Sistema de Atencion Médica de Urgencias (SAMU)
sea sustraido organicamente del CEPAJ y se constituye como una
unidad administrativa-operativa independiente, lo que permitira que
los objetivos institucionales y estrategias de los procesos sustantivos de
prevencion y atencién de urgencias médicas que actualmente se
consigna en el Plan institucional del CEPAJ, se desasocien y se anclen
a sus respectivos entes organizacionales, al igual que sus indicadores y
las metas que permitirdan monitorear y evaluar el cumplimiento de sus

objetivos operativos.

Al efecto se establece el presente cuadro que nos ayuda a identificar la
propuesta de reforma:

La presenté hoja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco, para crear el Sistema de Atencién Médica de Urgencias SAMU

bajo INFOLEJ 3783 /LXIII 17/32



WS g

& MR ;'l'!g f'?_"
ol Y 2
0L q' “ \%‘ p

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

|
;
i
§

-

-
udzids !
/ |
QD v J
=
R\

n oo
2 3

20 )

& Q5

i w L

O X

[ R

— =

171 >

: 5.

=

o

a1l

N

Y

—

NUMERO

DEPENDENCIA

Texto actual

Propuesta de reforma

Articulo 86. Atenciéon Médica.
Concepto y Obligaciones.

1. Se’ entiende por atencién
médica el conjunto de servicios
que se proporcionan al individuo
con el fin de promover Ila
proteccién o restauracién de su

salud. -

2. Los sectores publico, privado
y social contribuiran a ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de

los servicios de atencidon médica.

En los terminos que determina la
legislacion aplicable, es
obligatoria la prestacion de

servicios de atencion médica:

. En el caso de urgencias:
entendiéndose por tal, todo
problema meédico-quirurgico
agudo, que ponga en peligro la
vida, uh 6rgano o una funcién y

que requiera atencién inmediata.

Las instituciones

Articulo 86. Atencion Meédica.

Concepto y Obligaciones.

1.[.1]

2. Los sectores publico, privado y
social contribuiran a ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de los

servicios de atencion médica.

En los términos que determina la
legislacion aplicable, es obligatoria la
prestacidén de servicios de atencion
médica:

I. En el caso de
entendiéndose por tal, todo problema

urgencias:

médico-quirurgico agudo, que ponga
en peligro la vida, un érgano o una
funciébn y que requiera atencién

inmediata.

Las instituciones publicas, privadas y

publicas,

La presente hoja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la
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privadas y el sector social estan
obligadas a otorgar la atencion
médica de urgencia que requiera
un usuario sin importar su
situacion economica y sin
detrimento de la calidad del
servicio que se preste. Asi
mismo quien ostente el titulo de
médico estard obligado en los
mismos términos.

3. La atencion  médica
prehospitalaria otorgada por el
personal de urgencias procurara
el control del dafio ocasionado al
lesionado por accidente o
enfermedad de urgencia en el
lugar del evento, con el fin de
estabilizar el estado general del
paciente, vinculando su accion
con los servicios de urgencia de
las instituciones publicas o
privadas de salud al que se

remita al paciente; y

Il. Cuando se trate del ejercicio
de la accion extraordinaria de
salubridad general, en los
términos que determina la Ley

General de Salud.

el sector social estan obligadas a

otorgar la atencibn médica de
urgencia que requiera un usuario sin
importar su situacién econdmica y sin
detrimento de la calidad del servicio
que se preste. Asi mismo quien
ostente el titulo de médico estara

obligado en los mismos términos; y

Esta fraccion se suprime de este
articulo y se adiciona integramente

al articulo 87 como fraccion V.

Il. Cuando se trate del ejercicio de la
acciéon extraordinaria de salubridad
general, en los términos que

determina la Ley General de Salud.

La presente ho_ja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la
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Articulo 87. Atencion Médica.
Acciones.
1. Las actividades de atencién

médica seran:
I. Preventivas, que incluyen las
de promocién general y las de

proteccion especifica;

Il. Curativas, que tiene como fin

efectuar un diagnéstico
temprano y proporcionar
tratamiento oportuno y
adecuado; y

. De habilitacion y

rehabilitacién, que incluyen
acciones tendientes a corregir
las discapacidades fisicas vy

mentales; y

IV. Paliativas, que incluyen el
cuidado integral para preservar
la calidad de vida del paciente, a
través = de la prevencion,
tratamiento y control del dolor, y
otros sintomas fisicos,
psicolégicos, sociales y
espirituales por parte de un

equipo- profesional

Articulo 87. Atencién Médica.

Acciones.

1.[..]

L[]

. Curativas, que tiene como
fin efectuar un diagnostico temprano
y proporcionar tratamiento oportuno y

adecuado;

lll. De habilitacion y rehabilitacion,
qgue incluyen acciones tendientes a
corregir las discapacidades fisicas y

mentales:

IV. Paliativas, que incluyen el
cuidado integral para preservar la
calidad de vida del paciente, a través
de la prevenciéon, tratamiento y
control del dolor, y otros sintomas
fisicos, psicologicos, sociales vy
espirituales por parte de un equipo

profesional multidisciplinario; y

La presente hoja pertenece al Dictamen que resuelve la inicia{iva, en donde se reforman articulos de la
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multidisciplinario.

V. Atencibn médica de urgencias
prehospitalarias, que tiene como fin
otorgar la atencién primaria en el sitio
de ocurrencia a la persona cuya
condicién clinica pone en peligro la
vida, un érgano o su funcién y tiene
como finalidad la limitacién del dafio
y la estabilizaciéon organico funcional
desde el primer contacto hasta la
llegada y entrega a un
establecimiento para la atencion
médica de urgencias de las
instituciones publicas o privadas de

salud al que se remita al paciente

Sin referencia

CAPITULO | BIS
DE LA ATENCION DE URGENCIAS
MEDICAS PREHOSPITALARIAS

Sin referencia

Articulo 87 Bis. Atencion Médica
de Urgencias prehospitalarias.

1. Las acciones en materia de
atencion médica de urgencias

prehospitalarias se encaminara a:

|. La atencion de forma oportuna,
eficiente, eficaz y efectiva de las
demandas de atencion medica de

urgencias prehospitalarias;

La presente hoja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la
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ll. El desarrollo de protocolos de
regulacién de urgencias medicas y

de la atencién prehospitalaria;

I1l. La coordinacién en la atencion de
las urgencias médicas y la atencion

prehospitalaria en la entidad;

IV. El registro de la informacion

estadistica y epidemiolégica;

V. La capacitacién en materia de
atencion basica de urgencias

médicas y atencién prehospitalaria; y

VI. La supervision del funcionamiento
de los prestadores de servicios de
urgencias meédicas y atencion

prehospitalaria.

Sin referencia

Articulo 87 Ter. Atencion Médica.
Sistema de Atencion Médica de

Urgencias.

Para la mayor eficacia de las
acciones en materia de atencion
médica de urgencias
prehospitalarias, se integra el
Sistema de Atencion Meédica de

Urgencias, como organo
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desconcentrado de la Secretaria de
Salud.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EIl presente
decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial "ElI Estado de

Jalisco".

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza
a la Secretaria de la Hacienda
Publica y a la Secretaria de
Administraciébn para realizar las
adecuaciones  presupuestales y
administrativas necesarias para dar

cumplimiento al presente Decreto.

ARTICULO TERCERQO. La Secretaria
de Salud debera presentar al
Ejecutivo del Estado, la propuesta de
modificaciones o expedicién de la
normatividad reglamentaria necesaria
para la implementacion de este
Decreto dentro de los 90 dias

siguientes a su entrada en vigor.

En consecuencia, de lo anterior entramos al analisis de los articulos
propuestos a reforma y adhesion, en tal virtud lo hacemos de la

siguiente manera;
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20.- Por lo que respecta al Articulo 86 de la Ley de Salud del Estado de
Jalisco, respecto a la Atencion Médica, de los Conceptos y Obligaciones,
resulta .que la reforma es solamente suprime el nhumero descrito como 3
y lo adiciona al articulo 87 como fraccién V, por lo que no se aprecia
contradiccién con la norma federal, es materia de la comisién de salud
por ser de su competencia consagrada en el dispositivo 90 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

21.- Por lo que respecta a la propuesta de reforma al articulo 87 de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco, respecto a la Atencidn medica de
urgencias prehospitalarias, que tiene como fin otorgar la atencion
primaria a la persona cuya condicién clinica pone en peligro la vida,
desde el primer contacto hasta la llegada y entrega a un establecimiento
para la atencion médica de urgencias de instituciones publicas o
privadas de salud, recordar que en el dispositivo 27 de la Ley General de
Salud, que consagra los servicios basicos del derecho a la proteccion a
salud, como la prevencion y control de enfermedades transmisibles y no
transmisibles y la de los accedentes, hasta la atencion integral de
caracter preventivo, acciones curativas paliativas y de rehabilitacién
incluyendo la atencion de urgencias, como se puede apreciar la reforma

propuesta en la iniciativa no contraviene la citada Ley general.

22.- Lo propuesto en la iniciativa de reforma como articulo 87 Bis,
relativo en la Atencion Médica de Urgencias prehospitalarias, descrito en
el cuadro que antecede, es de hacer notar que en el titulo tercero de la
prestacion de los servicios basicos, capitulo | de las disposiciones
comunes, de la Ley General de Salud, se encuentra consagrado entre
los servicios basicos de salud, donde se incluye el control y la
prevencion de los accidentes, y en su fraccién Il del arabigo 27 de la
citada norma federal establece la atencién medica integral en la que se
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incluye ademas de la atencién médica integral de caracter preventivo,

acciones curativas, y de rehabilitacion entre otras, incluyendo

GOBIERNO

DE JALISCO también la atencién de urgencias, sin dejar de mencionar que en el
capitulo IV, del Titulo Octavo referente a la prevencion y control de

EECC;)ISII? Aﬁvl({) enfermedades y accidentes, se consagra entre otras las acciones que en

materia de prevencién y control de accidentes, la atencion de urgencias

SECRETARIA

DEL CONGRESO como sus acciones, prevencion, los programas, la coordinacion por

medio de la secretaria de salud, la capacitacion, como podemos
observar en lo propuesto de reforma a la Ley de Salud del Estado de
jalisco y lo consagrado en la norma federal resulta que no colisionan
esta propuesta con lo legislado en la Ley General de Salud, por lo que la

reforma armoniza con lo establecido en la Ley general.

Imperante es mencionar que el dispositivo 77 Bis 37 de la Ley General
de Salud, establece los derechos de los beneficiarios de los servicios de
salud, dentro de los cuales en la fraccion XII, se encuentra el derecho a
recibir atencion médica de urgencias, de tal manera que lo que se esta
proponiendo en la iniciativa es reformar y adicionar diversas
disposiciones respecto a la atencién de urgencias médicas colmandose
asi es los extremos de este numeral de la norma general, pues es
concordante entre lo ya legislado a nivel federal y lo que propone la

iniciativa de reforma.

23.- En cuanto a lo propuesto en la iniciativa de reforma y que describe
como Articulo 87 Ter. Atencion Médica. Sistema de Atencién Médica
w¥y ; de Urgencias, y que en su parte medular propone que, para una mayor
d eficacia, se integra el Sistema de Atencion Médica de Urgencias, como
érgano- desconcentrado de la Secretaria de Salud. Como es publico y
sabido el estado de Jalisco adopt6é para su régimen interior la forma de

gobierno, republicano, democratico y representativo entre otros sobre
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&“11}\/‘-‘:3)"’*/@ una base politica y administrativa consagrado en la Constitucién Politica
GOBIERNO del Estado de Jalisco, como estado soberano dispositivo 2 de la citada
DE JALISCO constitucion local, sin omitir mencionar que las facultades y atribuciones
del gobernador del estado estdn plasmadas en el articulo 50 de la
EE(%?ISI?ATEIVI({) particular del estado, luego entonces al analizar la Ley Organica del

Poder Ejecutivo nos encontramos con que en el dispositivo 1 establece
SECRETARIA . - e . -
DEL CONGRESO el objeto y las bases de la administracion publica, luego en el dispositivo
2 establece el poder ejecutivo depositado en el gobernador, y que para
el ejercicio de sus facultades y atribuciones sera asistido por la
administracion publica, en este mismo orden de ideas la administracion
publica esta dividida en administracién pulblica centralizada vy

paraestatal.

Luego en el dispositivo 4 de la misma Ley organica mencionada en el
parrafo que antecede, se consagra las facultades del gobernador y
dentro de la misma para el caso particular que nos ocupa, en su fraccion
VIl la de solicitar al congreso del estado la creacién entre otras de
entidades, colmandose asi los extremos de dicha fraccion, pues lo que
propone en la iniciativa el gobernador del estado de jalisco es la
creacién de un érgano desconcentrado e integrarlo a la Secretaria de
Salud del Estado de Jalisco denominandolo Sistema de Atencion Medica
de Urgencias.

24.- Es de estudiado derecho que se deben de cuidar y respetar los
derechos laborales de los trabajadores que actualmente brindan sus
servicios ante la dependencia que es especializada en la atencion de
urgencias, es por ello que se considera necesario establecer dentro del
presente dictamen un articulo Transitorio que especifique el respeto de
los mismos, si bien es cierto, la transferencia que se pretende formalizar,
respecto de los recursos humanos, financieros, materiales vy
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tecnolégicos adscritos al Consejo Estatal para la Prevencion de
Accidentes, mismos que pasaran a ser parte del Sistema de Atencion
Médica de Urgencias, ambos 6rganos desconcentrados de la Secretaria
de Salud del Gobierno del Estado, al efecto se estableceran los sistemas
de coordinacién y apoyo que se consideren necesarios para la
prestacién de los servicios de atencién a la salud correspondientes
acordados de manera oportuna por los Titulares de las entidades
citadas, es por ello que para no dejar al arbitrio sus decisiones, con
motivo .de la transferencia de personal, es imperante establecer que se
respetaran todos los derechos laborales y aquellos que le son relativos a
la relacion juridico administrativa que tienen a la fecha los trabajadores
con el Gobierno del Estado de Jalisco, para que este logre reconocer y

respetar sus derechos previamente adquiridos.

Por tanto la presente iniciativa se ajusta a los preceptos legales
descritos, por tanto resulta procedente emitir el presente dictamen de
aprobacion ya que estamos obligados a generar los mecanismos de
proteccién de la salud, esto es asi, ya que social y juridicamente
representa un beneficio para la sociedad, por lo que respecta al impacto
presupuestal es de establecer que dentro del presupuesto aprobado
para el presente ejercicio fiscal, se tiene contemplado fortalecer el

mismo para cumplir las metas previstas dentro de la iniciativa de estudio.

Derivado de lo anterior, se precisa por ésta comision la procedencia de
la probuesta contenida en la iniciativa, misma que se apega a los
preceptos  constitucionales y legales, ademas de cumplir
satisfactoriamente con la técnica legislativa, por lo que se RESUELVE
que la presente iniciativa es loable, procedente y positiva para la

sociedad, por tales motivos se aprueba y asi se propone a la asamblea.
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PARTE RESOLUTIVA:
GOBIERNO
DE JALISCO Los suscritos diputados integrantes de la Comision Dictaminadora; de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 75, 90, 144 y 147 de la
P ODER - N .
LEGISLATIVO Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sometemos a

consideracién de la asamblea, el siguiente proyecto de:
SECRETARIA
DEL CONGRESO

DICTAMEN DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 86 Y 87; Y ADICIONA EL
CAPITULO | BIS "DE LA ATENCION DE URGENCIAS MEDICAS
PREHOSPITALARIAS" AL TiTULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 87
BIS Y 87 TER, A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 86 y 87 y adiciona el
Capitulo | Bis "De la Atencion de Urgencias Médicas Prehospitalarias” al
Titulo Tercero y los articulos 87 Bis y 87 Ter, a la Ley de Salud del

Estado de Jalisco, para quedar como siguen:

Articulo 86. Atencion Médica. Concepto y Obligaciones

1. [..]

Las instituciones publicas, privadas y el sector social estan obligadas a
otorgar la atencion médica de urgencia que requiera un usuario sin

importar su situaciéon econémica y sin detrimento de la calidad del
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%g@ servicio que se preste. Asimismo quien ostente el titulo de medico estara
GOBIERNO obligado en los mismos términos; y
DE JALISCO
Il. Cuando se trate del ejercicio de la accion extraordinaria de salubridad
EESISEASVE general, en los términos que determina la Ley General de Salud.

SECRETARIA
DEL CONGRESO Articulo 87. Atencion Médica. Acciones.

1ol

I ...]

II. Curativas, que tiene como fin efectuar un diagndstico temprano y

proporcionar tratamiento oportuno y adecuado;

[ll. De habilitacién y rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes a

corregir las discapacidades fisicas y mentales;

IV. Paliativas, que incluyen el cuidado integral para preservar la calidad
de vida del paciente, a través de la prevencion, tratamiento y control del
dolor, y otros sintomas fisicos, psicolégicos, sociales y espirituales por

parte de un equipo profesional multidisciplinario; y

V. Atencién médica de urgencias prehospitalarias, que tiene como fin
otorgar la atencion primaria en el sitio de ocurrencia a la persona cuya
condicién clinica pone en peligro la vida, un érgano o su funcion y tiene
i como finalidad la limitacién del dafio y la estabilizacion organico
1 funcional desde el primer contacto hasta la llegada y entrega a un

= = , establecimiento para la atencion médica de urgencias de las

instituciones publicas o privadas de salud al que se remita al paciente.
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GOBIERNO CAPITULO I BIS

DE JALISCO DE LA ATENCION DE URGENCIAS MEDICAS PREHOSPITALARIAS
P ODER . : e : o
LEGISLATIVO Articulo 87 Bis.- Atencion Médica de Urgencias Prehospitalarias.
SECRETARIA

DEL CONGRESO 1. Las acciones en materia de atencibn médica de urgencias

prehospitalarias se encaminara a:

|. La atencion por parte de las entidades publicas, privadas y sociales
correspondientes, de las demandas de atencién medica de urgencias

prehospitalarias

Il. El desarrollo de protocolos de regulacién de urgencias medicas y de la

atencion prehospitalaria;

lll. La coordinacién en la atencién de las urgencias médicas y la atencion

prehospitalaria en la entidad,;
IV. El registro de la informacion estadistica y epidemioldgica;

V. La capacitacién en materia de atencién basica de urgencias médicas

y atencién prehospitalaria; y

VI. La supervisiéon del funcionamiento de los prestadores de servicios de

N\
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Articulo 87 Ter.- Atencion Médica. Sistema de Atencion Médica de

GOBIERNO Urgencias.

DE JALISCO

PODER Para la mayor eficacia de las acciones en materia de atencion medica de
LEGISLATIVO urgencias prehospitalarias, se integra el Sistema de Atencion Medica de

i ' I ri lud.
SECRETARIA Urgencias, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud
DEL CONGRESO

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Perioédico Oficial "El Estado de Jalisco”.

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza a la Secretaria de la Hacienda
Publica y a la Secretaria de Administracion para realizar las
adecuaciones presupuestales y administrativas necesarias para dar

cumplimiento al presente Decreto. '

ARTICULO TERCERO. Transfiéranse al Sistema de Atenciéon Médica de
Urgenc'ias, los recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos
adscritos al Consejo Estatal para la Prevencion de Accidentes, ambos
6rganos desconcentrados de la Secretaria de Salud del Gobierno del

Estado, que se consideren necesarios para la prestacion de los servicios

de atencién médica de urgencias y que en su oportunidad sean
fg, r acordados por los Titulares de las entidades citadas.
| L
§ T
. §o Con motivo de la transferencia de personal, se respetaran todos los
® m3 : L
8:;3 derechos laborales o aquellos relativos a la relacion juridico
[
ch administrativa que tienen a la fecha con el Gobierno del Estado de
& G .
L= Jalisco:
=3
=m
O
W
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ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Saiud debera presentar al

Ejecuti\)o del Estado, la propuesta de modificaciones o expedicion de la

GOBIERNO

DE JALISCO normatividad reglamentaria necesaria para la implementacion de este
Decreto dentro de los 90 dias siguientes a su entrada en vigor.
P ODER
LEGISLATIVO
ATENTAMENTE
SECRETARIA
DEL CONGRESO Salon de sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco.

Guadalajara, Jalisco 17 de enero de 2024.

La Comisién de:
Higiene, Salud Publica y Prevencién de la Adicciones
. Y /

7
Dip. Ana Angelita De olladoﬁr;zélez
Presidenta

-

Dip. Yussara Elizabeth Canales Gonzalez
Secretaria

Dip. Juén Luis Aguilar Garcia
Vocal
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Dip. Mirelle\l}l\ jandra Montes Agredano
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S0S30084

537
34U NOIDVNIQNG O

La presente hoja pertenece al Dictamen que resuelve la iniciativa, en donde se reforman articulos de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco, para crear el Sistema de Atencion Médica de Urgencias. SAMU

bajo INFOLEJ 3783 /LXIII 32/32




