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Dictamen de:
Decreto

Comisión Legislativa de:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Dictamen de Decreto que reforma el

artículo 15 fracción lV de la

Constitución Política del Estado de

Jalisco

C¡UDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES

A la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los

artículos 75 párrafo L fracciones I y lV, L45 y L47 párralo 3 de la Ley Orgánica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior

dictaminación el INFOLEJ 3974/LKlll correspondiente a la INICIATIVA DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTÍCULO 15 DE LA CONSTITUCIÓN POLíflCA DEL ESTADO DE

JALISCO, en atención a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dicha iniciativa,
con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

l. El 8 de diciembre de 2023 el Titular del Poder Ejecutivo presentó la lniciativa de

Decreto que reforma el artículo 15 de la Constitución Política del Estado de Jalisco. A

dicha iniciativa se le asignó el número INFOLEJ 397 /Lxlll.

ll. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesión de fecha 13 de diciembre de

2023, turnó dicha iniciativa a la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales,
para su análisis y posterior dictaminación.

lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOT'VOS

I. La Constitución Político del Estado de Jalisco determina en sus artículos 28

fracción ll y 36 que el ejercicio del Poder Ejecutivo es depositado en un ciudadono
a quien se le denomina Gobernador del Estado, que a su vez cuento con la
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focultod de presentar iniciotivos de ley o de decreto onte el Congreso Estotol.

ll, La propio Constitución Locol dispone en su ortículo 50 fracciones X y Xl, que

corresponde ol Gobernodor del Estado orgonizor y conducir la planeación del
desarrollo de Jalisco y cuidar de la recoudoción, aplicación e inversión de los

caudales estatoles.

I II. CO NTEXTO I NTERNACIO NAL

El Pocto lnternocionol de Derechos Económicos, Sociales y Culturoles, abogo por
una educación superior accesible, señalqndo que es necesoria pora el "desorrollo
completo de lø personalidad humona y su sentido de dignidod". El espíritu del
Pacto sirve de base a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reconocen
que el acceso a la educación es vital pora el aprendizaje vitalicio. El ODS 4

"Educación de Calidad" incluye el acceso a lo educación superior en su tercer
meta: "Para el 2030, aseguror el occeso equitotivo pora todas las mujeres y
hombres a educación asequible, de calidad, técnico, vocacional y terciaria,
i ncl uyendo u nive rsidad ".

lncrementar el occeso a la educación superior permite o las personas maximizor
su potencial y ovønzar en pro del desarrollo sostenible universol. Siendo los
proveedores de educación superior, las universidodes pueden contribuir
directamente a la realizqción del ODS 4 y de sus metas.l

La Orgonizoción de las Naciones Unidas a trovés de lo UNESCO, señolo que el
acceso universal q la educoción superior no es solo un derecho humono, sino

tombién un componente clove del desorrollo socialy económico, que genero mós

oportunidades porq los grupos desfovorecidos de la sociedad y contribuye a uno

fuerza loborol mós educodo. Las instituciones de educación superior, ol mismo
tiempo que contribuyen y en algunos casos incluso permiten que los estudiantes
progresen en su vida profesional y personal, desempeñon un papel centrol en el
desorrollo local de las regiones en las que se encuentran.2

Los políticas de apoyo al occeso universal a la educoción superior se hon

expandido duronte las últimas dos décadas, con leyes específicas, esquemas de

financiamiento y la creación de universidades especiolizodos.

En el marco de lo celebración de la Tercero Conferencia Mundiol de Educación

Superior de lo UNESCO en mayo de 2022 en Borcelono, se congregoron mós de

2,000 participantes de 139 países y se debotieron los retos y oportunidades que

son críticos para la educación superior en todo el mundo. Portiendo del gron

impacto de la pandemia por COVID-79 en la educación, duronte la conferencio se

postuló generor sistemos educación superior mós abiertos, inclusivos, equitativos
y colaborativos, copoces de responder a lo complejidod y los retos de nuestro

t 
https ://www.u n.org/es/impocto-a cad%C3%Agmico/ ed ucoci%C3%B3n-

superior#:-:text=La%20educaci%C3%B3n%20superior%20permite%2Oa,sus%20comunidades%20
y%20del%20mundo.
2 https://www.iesolc.unesco.org/wp-content/uploads/2020/L1/acceso-universol-o-la-ES-ESPANOL.pdf
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tiempo. Destoco en lo onterlor, los polabras de Stefønio Giannini, Subdirectoro
General de Educación de lo IJNESCO: "Nuestro punto de portida es que la
enseñanzo superior es parte ¡ntegronte del derecho a la educación y un bien
público".i

IV. CONTEXTO NACIONAL
El 5 de febrero de 7977, la Constitución Político de los Estados Unidos, consignó

como ley supremo los principios del estado sociol que fueron - entre otros
muchos- banderas de la Revolución Mexicanø, constituyéndose en piedra

angular en nuestra historio el reconocimiento de los derechos socioles,

porticularmente el derecho a la educoción, traboio, salud y el reporto de lo
tierra.

En lo porticular, el derecho a lo educación consogrado en el artículo 3", ha tenido
diversas reformas, destacando la tercera de ellas en junio de 7980, que gorantizo

la autonomío universitaria, distribuye la función sociol de la educoción y se

pronuncio respecto del finonciomiento de este derecho, como se observa q

continuøción:

Artículo 3o.-...
I d Vll.-...
"Vll, Todø lo educacÍón que el Estodo imparta será grøtuita, y

Vlll.- Los universidades y los demás instituciones de educocÍón

superior o løs que la Ley otorgue outonomía, tendrán la facultod y lo
responsobilidad de gobernorse ø sí mismøs; reolìzarán sus fines de

edttcør, investÍgar y dilundir ld cultura de acuerdo con los prÍncípios

de este ørtículo, respetøndo ld libertad de cátedro e investigación y
de líbre exomen y discusÍón de las ideas; determínorán sus plønes y
programas; fijorán los térmínos de ingreso, promocíón y permonencio

de su persondl acddémico; y ødmînistrarán su patrimonio. Las

relacÍones løbordles, tanto del personøl ocadémíco como del
admìnístrativo, se normørán por el Apartado A del Artículo 723 de

esta Constitución, en los términos y con los modalidødes que

estdblezca la Ley Federal del Trabajo conforme d lds características
propios de un trobajo especiol, de manera que concuerden con ld
øutonomío, lø libertad de cátedro e investigación y los fines de las

ÍnstitucÍones d que esta fracción se refiere.

lX.- El Congreso de Ia Unîón, con el fin de unilicør y coordinar la
educación en todø la Repúblicø, expedirá las leyes necesorids,

destínddøs a distribuir Ia funcíón social educativa entre ld Federación,

los Estddos y ios MunìcÍpios, ø lijar løs aportacÍones económicds
correspondientes o ese seruícÍo público y o señalar las sønciones

aplicables d los funcionarios que no cumpløn o no hagan cumplir las
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disposiciones relativds, lo mísmo que a todos aquellos que las

infrinjan.

En 2009 el Constituyente Permanente oprobó elevar a rango obligatorio
constitucional a la educación media superior. De lo anterior se desprendieron

reformas a leyes secundorios, a fin de darle soporte presupuestal a la educación

media superior, como es el caso de las aportaciones federoles con cqrgo ol Fondo

de Aportaciones Múltiples, que con la reforma ol ortículo 40 de la Ley de

Coordinación Fiscal de junio del 2009,4 estableció los bases para incrementar la

infraestructura del nivel medio superior, como se observa a continuqción:

Artículo 40.- Las aportociones federales que con cargo al Fondo de

Aportaciones Múltiples recibon los Estados de la FederacÍón y el

Distrito Federøl se destinarún exclusivamente al otorgamiento de

desayunos escolares, crpoyos alimentaríos y de asistenciø social ø Ia
pobløción en condÍcÍones de pobreza extrema, dpoyos a lo pobloción

en desdmparo, así como c, la construcción, equipdmiento y
rehabilitación de inlraestructura físicø de los niveles de educoción

básica, media superior y superior en su modalìdad universitaria según

Ids necesÍdddes de cada nivel.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrará en vigor el 7 de enero de 2070,

Segundo. En la aprobacÍón del Presupuesto de Egresos de lo
Federacìón pdra ios ejercicios 2070, 2077, 2072, 2073 y 2074, Id
Cámara de Diputados proveerá lo conducente d fin de que lø
øsignoción de recursos no distribuÍbles geográfÍcdmente del Fondo de

Aportociones múltiples, se incremente porø el nÍvel medio superÍor.

Así también, en los decretos del Presupuesto de Egresos de Io Federqción de los

años subsiguientes o la reformo, se incluyeron nuevos portidos y programos

presupuestoles para incrementar la oferta de educación media superior en todas

sus modalidades.

Con estos avonces legislativos y presupuestqles en la educoción media superior,

se sentaron las bases que incrementoríqn de manero paulotino un mayor egreso

de este nivel y por lo tanto el aumento de la demanda de educación superior.

La últimq reforma ol ortículo 3" de lq Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos del año 21lf , incorpora ta obligatoriedad del Estado de garontizar el

occeso a lo educación superior:

a http s ://www.d i p uta d os. g ob. m x/ Ley e s B i bt i o/ pdf/3 t 
-300 

1 18. p df
s htt ps ://ww w. d i p uta d os. g o b. mx/ Leye sïib I i o/p dÍ/CP E U M. pdf
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Artículo 3o. Todø persona tiene derecho a Ia educoción. EI Estado -

FederacÍón, Estados, Ciudad de Méxíco y MunicipÍos- impørtirá y
gorantizará lø educación inicial, preescolar, primøria, secundarÍa,
medía superior y superìor, La educación inÍcíal, preescolor, primoria y
secundarÍo, conforman lo educación básicd; ésta y la mediø superior
serán obligotorìas, la educøción superior Io seró en términos de lø
frdcción X del presente artículo. La educacíón inicial es un derecho de lø
niñez y será responsabÍlidod del Estodo concientizar sobre su

importøncio

Corresponde al Estado la rectoríø de lo educoción, la impartidø por
éste, además de obligatoria, será universal, inclusivd, ptiblicd, grøtuitø
y løica.

(...)

t. o tx. (...)

X. La oblÍgøtoriedød de lø educación superior corresponde al Estado.

Løs autorídades federal y locoles estoblecerán políticøs pøra lomentar
lo inclusión, permanenciø y continuidad, en términos gue la ley señole.

Asimismo, proporcionarán medios de øcceso o este tipo educøtivo para
las personos que cumplon con los requisitos dìspuestos por los
i n stituciones pública s.

Que el ortículo 47 Ley General de Educociónu, de¡ine a lo educoción superior
como porte delsistemo Educativo Nacionaly último esquema de la prestación de

los servicios educativos paro la cobertura universol prevista en el artículo 3o. de

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexiconos, es el servicio que se

importe en sus distintos niveles, después deltipo medio superior. Estó compuesta
por la licenciaturo, la especialidad, lo maestría y el doctorodo, así como por
opciones terminales previas a la conclusión de la licenciotura.

Las autoridades educotivas, en el ómbito de sus competencias, establecerán
políticas pora fomentar la inclusión, continuidad y egreso oportuno de

estudiantes inscritos en educoción superior, poniendo énfosis en los jóvenes, y
determlnarón medidos que omplíen el ingreso y permdnencia a todo oquello
persono que, en los términos que señale la ley en lo moterio, decidø cursor este

tipo de estudios.

Así mismo, el qrtículo 49 del ordenamiento ontes mencionado, refiere que los

autoridades educativas respetarán el régimen jurídico de lqs universidades a las

que lo ley les otorgq outonomía, en los términos establecidos en la frocción Vll

del artículo 3o. de lo Constitución Política de los Estados Unidos Mexiconos, lo
que implica, entre otros, reconocer su facultad paro ejercer lo libertod de cótedra
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e ¡nvest¡goción, crear su propio mqrco normativo, la libertad para elegir sus

autoridodes, gobernorse a sí mismos, y administror su potrimonio y recursos.

El artículo 719 refiere que, en la osignoción del presupuesto de coda uno de los

niveles de educoción, se procuroró cubrir los requerimientos financieros,
humanos, moteriales y de infroestruèturo, así como de su mqntenimiento, o fin
de dar continuidad y concatenación entre dichos niveles, con el fin de que la
población escolar tengq occeso a la educoción, con criterios de excelencio.

En ese orden de ideos, se estoblece en el artículo 72L y 123 que el Ejecutivo

Federol y el gobierno de coda entidod federativa tomarón en cuento el corócter
prioritørio de la educación pública paro los fines del desorrollo nacionol. En todo
tiempo procurarán fortolecer las fuentes de financiamiento a la tareo educativa
y destinar recursos presupuestdrios crecientes, en términos reales, poro la
educación pública. Ademós, los qutoridades educativas federal y de las entidodes

federativas, estón obligadas a incluir en el proyecto de presupuesto que someton
a Ia aprobación de la Cómara de Diputodos y de las legisloturas locales, los
recursos suficientes poro fortalecer lqs capocidodes de la admlnistración escolar.

Que lo Ley General de Educación Superior, en su ortículo 627 señola que la
Federación y los entidades federativos concurrirón en el cumplimiento
progresivo, de conformidod con la disponibilidad presupuestorio, del mondoto de

obligatoriedad de la educación superior y al principio de gratuidod en la
educoción en términos de lo estoblecido en el artículo 3o. de la Constitución
Política de los Estodos Unidos Mexicanos. El monto anuol que el Estodo destine o
lo educación público del tipo superior será en términos de lo establecido en el
ortículo L1.9 de la Ley Generol de Educoción y dicho monto no podró ser inferior a
lo oprobado en el ejercicio inmedioto onterior, en términos de las disposiciones

aplicables.

En complemento a lo onterior, señolan los artículos 63 y 64 del ordenamiento
mencionodo, que en la integración de los presupuestos correspondientes, de

conformidad con lq disponibilidad presupuestario, en su cqso, se contemplarán
los recursos financieros, humonos, materiales y la infraestructura necesarios
para el crecimiento gradual, desarrollo y cumplimiento de las funciones de los

instituciones públicas de educoción superior, bajo los mandatos constitucionales
de obligotoriedod y gratuidad, odemós de los uiterios de equidad, inclusión y
excelencia. Ademós, los montos osignodos a los instituciones públicas de

educación superior, a partir del fondo federol especial, no podrán ser
considerodos, en ning(tn caso, como sustitutivos, parcial o totalmente, de los
montos correspondientes a los recursos ordinarios.

Estoblece además el ortículo 66 de lo Ley ontes citoda que las universidades e
instituciones de educación superior a las que la ley otorgue autonomía, a portir
de lo disponibilidad presupuestoria derivodo del finonciamiento previsto en esto
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Ley, con el apoyo de las autoridodes educativas federal y de las entidodes

federativas, propondrón mecqnismos pdra la transición gradual hocio lo

gratuidad de los servicios educativos, sin que en ningún coso se afecte el

cumplimiento de sus fines ni los finanzas institucionales.

Que la reforma constitucionol en moterio educativa del 20L9, en el artículo

décimo quinto tronsitorio, estoblece que para dar cumplimiento al principio de

obligatoriedad de lo educación superior, se incluirón los recursos necesorios en

los presupuestos federol, de las entidodes federativas y de los municipios, en

términos de los frocciones Vltl y X del artículo 3o. de esta Const¡tución; ... osí

tomblén se deberá aseguror en el largo plazo los recursos económicos necesarios

pora garantizor la obligatoriedad de los servlcios d que se refiere este artículo,

osícomo la plurianuolidad de lo infraestructura.

Que el Estado de Jolisco opoyó la obligotoriedod de la educación superior al
haber aprobado, por parte del Congreso del Estado el dío L4 de mayo de 20L9, el

Decreto de Reforma Constitucionol en materio educotivo, registrodo con el
número TNFOLEJ 7272-LXlt a través de la minuta 20-LXll-19, envióndolo al
Congreso de la lJnión pdra su promulgación iunto con los demás entidades

federotivos.s

Que el Plan Nacional de Desarrotto (PND) 217g-2024e aprobodo por Decreto
publicado en el Diario Aficiol de la Federoción (DOF) el L2 de iulio de 2079,

establece tres Ejes Generales: L. Política y Gobierno, 2. Político Sociol y 3.

Economía. En su segundo eje, Políticq Sociol, møterializa el derecho o la
educación estableciendo el compromiso de mejorar las condiciones mqterioles de

las escuelos del país, a garantizar el acceso de todos los jóvenes a lo educación.

Con fundamento en el artículo 23 de lo Ley de Planeación, se formuló el
Programo Sectorial de Educoción PSE 2020-202410. Se observa que eldiagnóstico
situacionql que indica que el promedio nocional de lo cobertura de lo educoción

superior es de 39.7%, pøra la modolidad escolarizada y no escolørizado, con

igualdod de género en el occeso o este tipo educotivo, pero con und exponsión

desigual en las entidodes federativas y entre los grupos de la población.

Que destaco en materia educotiva y presupuestal, el coso del Congreso del
Estodo de Veracruz,tt que en 2077 reformó su Constitución poniendo en

relevancia la educación superior y la importancio de generar estabilidod
presupuestorio a la Universidad Verocruzano o través de un presupuesto

constitucionol, asegurondo que cuente con los con los recursos suficientes paro
que continúe expandiendo los oportunidodes pqro los ióvenes como uno

institución de colidad, donde se promueva lo investigación y el estudio de las

t https://congresoweb.congresojo!.gob.mx/infolej/sistemointegrot/inlotej/Votacion.cf m?id-combios=95393
e https://www.dof .gob.mx/noto-detalte.php?codigo=5565599&fecho=12/07/2019#gsc.tab=0
10 

https://www.dof.gob.mx/noto-detatte.php?codigo=5596202&fecha=06/07/2020#gsc.tab=0
11 Goceto Legislativa, del H. Congreso del Estado de Verocruz, Año l, Número 24, a 31 de enero de 20L7.
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diversas ciencias y técnicos que se traduzcan en progreso, no sólo para el Estodo

de Verocruz, sino pora la sociedad mexicana en generol.

V. CONTEXTO LOCAL

Lo Constitución Políticø del Estado de Jalisco por su parte, determina en sus

ortículos 28 fracción ll y 36 que el ejercicio del Poder Ejecutivo es depositado en

un ciudadano a quien se le denomino Gobernador del Estado, que d su vez

cuentd con la facultod de presentar iniciativos de ley o de deueto ante el

Congreso Estqtal.

Que la Ley de Educación del Estado Libre y Soberano de Jalisco, establece en el

ortículo 722 que el Gobierno del Estado en todo momento procuraró fortalecer
las fuentes de finonciamiento a lo tareo educativa y destinor recursos
presupuestorios uecientes, términos rezles, para la educación público.

Mediante decreto número 78280, el Estado de Jalisco, apruebo la obligatoriedad
del nivel medio superior pora la entidad federotiva, a portir de su publicoción en

el periódico oficial del estado de Jqlisco el 29 de abril de 2000. Es de destacar que

la mencionqda obligatoriedad del nivel medio superior se aprueba en Jalisco 72

años antes que a nivel nocionol.

La Ley de Educqción Superior del Estodo de Jolisco, fue expedido a través del

decreto 29726/LXlll/2L, señala en el ortículo 67 que los universidodes e
instituciones de educación superior a løs que la ley otorgue autonomía, a partir
de la disponibilidad presupuestaria derivoda del finonciamiento previsto en estd

Ley, con el qpoyo de los outoridades educotivas de Jalisco, propondrón

meconismos poro la tronsición gradual hocia la gratuidod de los servicios

educativos, sin que en ningún coso se afecte el cumplimiento de sus fines ni los

fi no n za s i n stitu ci ona I e s.

Que el Plon Estotal de Gobernanzo y Desarrollo Jalisco 2018 -2024, visión 2030

establece dentro de los principales problemas de la educación, la baio tasa de

cobertura en educación superior en el rango de edod 78-22 años,

particularmente en comporación con los estodos de lo región Centro Occidente y

los estados atractores de inversión de industria de medio y olto valor agregado.

Destoco, por lo tqnto, que en el resultado especifico RE 2.2.77, ODS 4 Garantizar
una educoción inclusivo equitativo y de calidad y promover oportunidades de

oprendizaje durante toda lo vido poro todos, lo principal estrategia para logror
incrementqr las tosas brutos de cobertura en Educación Superior es el lmpulso ol
desarrollo de las Edificaciones educativas poro los Organismos Públicos

Descentrolizados de Educación Superior.l2

Que por su importonciq histórica existen universidades que contribuyen a la
construcción del estado. En el Estado de Jalisco y la región occidente del poís no
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12 https://plan.jalisco.gob.mx/wp-content/uploods/2022/08/Plan-Estotal-de-Desarrollo-2o-Edicion-V0-5-02.pdf
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puede entenderse el desorrollo, sin el rol estratégico que, en sus diferentes

etopas, ho desempeñado lo lJniversidad de Guadalaiaro por poco mds de 231

años y que debe contar con los apoyos suficientes para atender la ueciente
demando de educación superior y cumplir cabalmente sus funciones sustantivas.

VI. UNIVERSIDAD DE GUADALAIARA
Lo lJniversidad ha estodo presente en las tres grandes gestas históricas de

México: lø lndependencio, la Reformo y la Revolución. Así, se reconoce como unq

institución bicentenaria, mós alló de las diversos denominociones, orientaciones
y limitociones que el régimen político y social le han impuesto en cado momento.

De la propia historia de Jalisco y de nuestro país, sobresale Froy Antonio Alcolde
y Barriga, como el principol impulsor de la apertura de lo Real Universidod de

Guodalajara (1792) y también como fundador del Real Hospitol de Son Miguel de

Belén, hoy denominado Hospital Civil de Guadolajoro. Visionario fraile dominico
que sentó las bases poro gorontizar dos de los mós importantes derechos

sociales de los mexiconos del occidente del país: lo educación y lo solud.li

Duronte la guerro de lndependencia, por mandato de Hidolgo, su sede fue
convertida en cuartel paro albergar las tropas independentistas y, odemós, lo

lJniversidad contribuyó económicamente o su causa. En este contexto, se aprobó
y publicó el documento "Constituciones universitarils", primer reglamento

formol de la institución.

Entre L792 y 1827 hubo nueve rectores, entre los que destocaron José Moría

Gómez y Villaseñor, figurø principal durqnte el gobierno lnsurgente en

Guadalajaro, quién murió electo obispo de Vollodolid y Juøn José Moreno,
michoocono, humanista, gran biógrofo de Vosco de Quiroga.la

De los aulos universitorios, egresoron por esos oños: los héroes de la

tndependencio Juon Antonio Montenegro y Arias, José María Mercado, Pedro

Moreno y Francisco Lorenzo de Velasco y Palafox; los presidentes de la República

Valentín Gómez Farías, Anostasio Bustamante, Pedro Vélez, Melchor Múzquiz y

José Justo Corro; el primer orzobispo de Guadalaiora, Pedro Espinosa y Dóvølos;

el primer cardenol mexicano designado y obispo de Michoacán, Juan Cayetano

Gómez-Portugal; el séptimo obispo de Monterrey, Salvodor Apodoca y Loreto y el

obispo electo de Valladolid y detroctor de la lndependencio, Manuel Abad y

Queipo; el fundodor de "El Despertador Americono" y pionero de la economío
político, Francisco Severo Maldonado; el primer matemático universitario, José

María Moncilla; el primer embojador de México ante el Reino de Brasil y los

repúblicas bolivorianas, Juan de Dios Cañedo; y los gobernadores del Estado de

Jolisco Juon N. Cumplido y Pedro Tómez.

1i https//rectorio.udg.mx/sites/deÍault/Íites/20L4-02-28-sesion-solemne-en-la-que-se-declara-benemerito
_a_l a_u n ive r si d a d_d e_g u o d a I oj a ra. pdf
la https://udg.mx/es/nuestro/presentacion/historio/periodos/periodo-i
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En el periodo de Reforma, de 1824 o 7860, se formaron en las aulos

universitarias personajes eminentes como Mariano Otero -creodor del Juicio de

Amporo- lgnocio L. Vallarta, Presidente de lo Suprema Corte de Justicia de la
Nación y Gobernador de Jolisco; el historiador Agustín Rivera; el jurista y
motemótico José Luis Verdío; los literotos Fernando Calderón y José Moría Vigil;

Dionisio Rodríguez, benemérito de Jalisco; y el arquitecto Manuel Gómez lbarra,
entre otros.ls

Entre los años 7867 y 1925, desaporeció la denominación Universidad de

Guadalajora y lo enseñonza media y superior pasó a dominio directo del
Gobierno de Jalisco. No obstante, las escuelas de Medicino, Jurisprudencio e

lngeniería y los Liceos de Varones y de Señoritos continuaron importiendo
enseñanzq en estos niveles.l6

Diversos egresados de la Universidod han sido clove en lo elaboración de las

constituciones de la noción mexicona y han contribuido ol desorrollo
democrótico del país. Así, José Simeón de Uría y José Miguel Gordoo y Barrios,

ambos ex rectores de la Real Universidad de Guodalajara porticiparon en las

Cortes de Códiz en la redacción de la Constitución de la Monarquía Española,
primera Carto Magna que tuvo vigencia en México.l7 Sobresalen tombién Miguel
Ramos Arispe, ideólogo de la constitución de 1824 y padre del federolismo
mexicano. Y en la constitución liberol de 1857 figura nada menos que Valentín

Gómez Farías, padre del liberalismo mexicqno. Mientras que en la eloborqción de

la Constitución de 7977 destqca Luis Manuel Rojas, diputado y presidente del
Con g re so Con stituy e nte.

Altérmino del Movimiento Armqdo de 7970, el entonces Gobernador del Estodo

de Jalisco, José Guadalupe Zuno se dio a la tareo de trabajar pora lo reoperturo -

nuevo fundoción- de la Universidad de Guadalajaro; para lo cual se redactó una
Ley Orgónica, aproboda por el Congreso estatøl en septiembre de 7925. Entre los
protogonistas de esta iniciotiva se encontraban, entre otras y otros muchos

universitarios, los profesoras lrene Robledo García y Catolina Vizcaíno, el
científico Severo Díaz Gøtindo, el ingeniero Juon Solvador Agroz y el licenciodo
Enrique Díaz de León.

El 12 de octubre de 1925, en ceremonia de inauguración, Enrique Díaz de León

tomó posesión como su primer rector, en esta nuevd époco quedondo de

monifiesto que esto nuevo etapo de la Universidad es producto del Estodo Sociol
emanado de la Revolución Mexicona o trovés de lo Constitución Política de L9L7.
Durante la primera sesión del Consejo General Universitario se aprobó el lema
"Piensa y Trøbaja", el mismo que oriento en el quehocer universitario.

1s https://udg.mx/es/nuestra/presentocion/historia/periodos/periodo-ii
16 

https://udg.mx/es/nuestra/presentacion/historia/periodos/periodo-iii
17 https://rectorio.udg.mx/sites/deÍoutt/files/2074-02-28-sesion-solemne-en-lo-que-se-declora-
b e n e m e rito_a_l o _u n iv e rsi d a d _d e_g u o d o laj o ra. pdf
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En este orden de ideos, no podemos dejar de mencionor ø Don Constoncio

Hernández Alvirde, vigesimoprimer rector de la Universidad de Guadoloiaro en

7937, quien libró una férrea batolla en defenso de la restauración -por cuarta

ocasión- lo Casa de Estudios, la educación superior pública, la conservoción del

nombre de universidad, lo promulgación de su Ley Orgánica, así como la
i nstitu cì o n a li za ció n de t tra bajo soci a 1.18

En julio del 1937 el Lic. Constancio Hernóndez Alvirde, diputado y director
general de Estudios Superiores, presentó ante el Congreso del Estodo iniciativa
de ley poro restaurar Io LJniversidad, Io cuol fue aprobada. Dicho reformo dio

inicio o un proceso de restauración de la universidad dotóndola de una Ley

Orgánica, se restableció en el Estado la lJniversidod de Guadalaiara y se dio el

nombramiento de Rector ol Lic. Constancio Hernóndez Alvirde. En el oño de

1939, el rector solicitó al gobernador uno modificación a la Ley Orgónica de los

Servicios Culturøles con el fin de gorantizar el autogobierno e integridod de la
universidad permitiendo que el Consejo Universitorio propusiera Ia terna de

candidotos paro nombrar al rector.

En el Rectorado de Rodolfo Delgodo Delgodo, se creó el lnstituto de Geografía de

Jalisco y se instituyó lo capacitación militar a los universitorios con motivo de la

Segunda Guerra Mundial. En el periodo de lgnocio Jocobo Mogoña se

establecieron las boses de revalidación de estudios. Luis Faroh Mato recibió los

Polmas Académicas de Francia en su calidod de rector. Jorge Motute Remus se

distinguió como rector por la creqción del lnstituto Tecnológico y el
Departamento Escolor.

La promulgación de una nuevo Ley Orgónicq de la Universidad de Guadalaiora
en 7952, permitió recuperor la representqción estudiantil en los órganos

colegiados de gobierno universitørios. Durante la gestión de José Barbo Rubio se

creoron los tnstitutos de Patologío lnfecciosa Experimental y Dermatológico de

Guadalajaro y fue distinguido como miembro del Buró de expertos en lepro de la

Organización Mundial de la Salud.

Ya en el periodo de Guillermo Ramírez Valadez, se estableció el Bachilleroto

Único de dos oños. En el correspondiente a Roberto Mendiolo Orta, se construyó
la nueva escuelo de Medicina y se amplió en forma ¡mportdnte la motricula.

Los rectores Hugo Vdzquez Reyes y José lgnocio Maciel continuaron con la
ampliación de los servicios acodémicos de los escuelas que paulatinamente se

convertirían en facultades, incrementado lo investigación y lo matrícula
universitaria. El 7 de abril de 7977 tomo protesta como rector José Pørres Arias
en cuyo periodo se implementó lo reforma universitaria al bachillerato de tres

años. En el periodo Roføel Gorcía de Quevedo continuó la diversificación de las

licencioturos y especiolidades médicas.

18 https://rectoria.udg.mx/sites/defautt/Íites/2014-02-28-sesion-solemne-en-lo-que-se-decloro-benemerita-
a_l a_u n iv e rsid o d_d e_g ua d a I øj a ra. pdf
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En el rectorado de lorge Enrique Zombrano Villa destoca un incremento
considerable de la matrícula e inicia la aperturo de escuelos preparatorias
regionales: Autlán, Lagos de Moreno, Zapotlón el Grande, Ameca y la Politécnico

de Ocotlán. Asítambién la construcción del Club Deportivo de Ia Universidad, el
edificio Valentín Gómez Foríos y diversas escuelos metropolitanas. Varios
dependencios son trasladodas al núcleo Belenes.

En 7983 tomd posesión como rector Enrique Jovier Alfaro Anguiano y su gestión

se caracterizó por la creación del Departamento de lnvestigación Científica y

Superoción Académica, dando importonte impulso a centros e institutos de

investigación. Destaca la reolizoción de la primera Feria lnternacional del Libro y

la obtención del decreto presidenclal que decloró la Reserva de la Biósfera a Ia
Sierra de Manantlán. Dio continuidod a la regionalización de la educoción mediq
superior con el establecimiento de las preparatorias de Tepat¡tlón de Morelos y
Puerto Vollarta.

Los cambios nacionales e internacionales en materia de educación y el proceso

de maduración institucional, llevaron al Rector Raúl Podilla López a la creación
det Plon de Desqrrollo tnstitucional: IJna Visión a Futuro, presentado en L9891e

con cuotro grondes líneas de desarrollo: Acceso democrdtico a la educación y
excelencio acodémica; Descentralizoción y regionalizoción; Vinculoción con los
sectores sociales y productivos; y Flexibilidad académico y administrotivq. El 2 de

septiembre de 7989, el pleno del Consejo General Universitorio aprobó los "Bases
para la discusión de la Reforma en la Universidod de Guodalajero", que conteníq
un diagnóstico sobre la Cosa de Estudio y proponío desconcentrar los servicios y

funciones de Ia institución parq extender sus funciones académicas a las
diferentes regiones del Estado.

La reforma se materializó en L994, cuando el Congreso del Estado de Jolisco

aprobó la nuevo Ley Orgánica de la lJniversidod de Guadolajqra'q. En ésto se

reconoció lo autonomía universitorio, se funda el modelo de Red Universitaria
con la creación de centros universitorios temóticos y regionales, los Sistemas de

Educación Medio Superior y de Educación abiertq y a distancia. En este periodo

más de 40 municipios fueron dotados de educqción mediø superior. Así mismo,
se adoptó el modelo deportamentaly el sistema de créditos.

En el oño 2000, en lo administración de Víctor Manuel Gonzólez Romero la
Universidod de Guadolojord se impulsó el crecimiento en la infraestructura, los

servicios de apoyo académico en los centros universitarios, continuó lo opertura
de escuelas preparatorias regionales y se iniciaron funciones en los campus
Universitorios del Norte y de Los Valles, mismos que serían transformodos en

centros universitarios en 2004. Al inicio de este periodo la Universidad de

le https://www.udg.mx/es/nuestro/presentacion/historia/períodos/periodo-v
20 https://congresoweb.congresojat.gob.mx/bibliotecovirtuot/tegislacion/Leyes/Documentos-PDF-
Leyes/Ley%2)Org%C3%Alnica%20de%201o%20Universidød%20de%20Guadalajaro-020323.pdf
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Guodolajara se convirtió en la primera universidod estotol en ser fiscalizada por
la Auditoría Superior de la Federación.

En razón del crecimiento constante de la matricula y el bajo incremento
presupuestal, el subsidio por alumno habío descendido o uno de los mós bojos

del país. En elaño 2000, elConsejo General Universitario con el respaldo de miles

de firmos, entregó el 11 de octubre al Consejo Electoraly el 23 del mismo mes al
Congreso del Estado de Jolisco, la lniciativa Popular que tuvo por obieto lograr
que lo lnstitución obtuviero un subsidio por alumno al menos cercono o lo media
nacionol. Esto iniciativa, la hizo suyo el Gobernador electo y fue aprobada por el
Congreso del Estodo de Jalisco el 19 de Diciembre del mismo año, lo que permitió
establecer en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gosto P(tblico, un

incremento presupuestol de setecientos veinte millones de pesos a distribuirse en

6 años consecutivos entre 2001 y 2006 ol subsidio estatal, incluyendo un
porcentoje paro infraestructura físico.

En 2004, en el rectorodo de José Trinidod Podillo López, se creó el Centro

Universitario de Los Lagos y en 2005 se constituyó el Sistemo de Universidod
Virtual, logros que vinieron acompañados con el inicio del proceso de

ocreditación de colidad de los programas académicos de licenciotura. Así

tombién se establecieron las bases del nuevo régimen de pensiones y se instituyó
un nuevo programa de gestión institucionql. Radio Universidod se tronsformó en

red con la apertura de las estaciones de Autlán, Puerto Vallorta, Lagos de

Moreno, Zapotlán el Gronde y Ocotlón.

En el año de 2008, siendo Rector Generol Corlos Briseño Torres, la Universidad
oprobó y entró en vigor la reforma al Bachillerato General por Competencias,
continuó el crecimiento de la mdtricula y el posgrado y dio inicio el Centro
Culturøl Universitario con la lnauguración delAuditorio Metropolitano (Telmex).

Bajo la rectoría de Marco Cortés Guordado, en el oño 2077 se dieron los
primeros pasos para la apertura del Centro Universitario de Tonolá. Se obrió el
Centro de lnstrumentoción Transdisciplinoria y de Servicios (CITRANS/, se

inauguró la nueva Biblioteca Pública del Estado "Juon José Arreolo", se conformó
el Sistemq Universitario del Adulto Mayor y comenzó emisiones el Canol 44 de

te I evi sió n u n ive rs ito ri q.

En el periodo del rector ltzcóatl Tonatiuh Bravo Padillø, se llevó a cabo lo
actualización del Plon de Desorrollo lnstitucional con visión 2014-2030. Se

gestionoron los terrenos para futura construcción de centros universitarios
ubicodos en Zopotlanejo y Ribera de Chapala; se edificó el campus Tomatlón del
Centro Universitorio de lo Costa; se construyó el Centro Universitorio de Tonoló;

se inouguró el Conjunto de Artes Escénicos, la Librería Corlos Fuentes y lo
Cinetecq Universitoria; se incrementqron 76 escuelas preparotorias por lo que el
número de municipios cubiertos llegó a 709.21 Se operturó la enseñanzo
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generqlizqda de idiomqs en la Red Universitaria, se inauguró el lnstituto
Transdiciplinario de lnvestigación y Servicios (ITRANS), se emprendió el Programa
tJniversitario lntegral de Transición Energético, el Programa de Universidad
lncluyente, se oprobó el Bachilleroto lnterculturol y lo preparatoria wixórika, así

como el Código de Ética tJniversitario.

El H. Congreso del Estado de Jalisco, el 26 de febrero del 20L4, o trovés de la
Minuta de Decreto número 24826/LX/L422, declaró Benemérito a la lJniversidad

de Guadalajorq, por la labor en materia educotiva, cultural y académica
proporcionada a Jalisco y al Occidente del Poís desde su fundación. Su nombre
quedó desde esa fecho inscrito en letras doradas en el Recinto Legislotivo del

Congreso del Estado de Jolisco.

VII. AITTONOMíA U NIVERSITARIA

Conforme al contexto plasmado previamente, en torno a la educación como

derecho humano, su sustento conceptual y normativo internacional y nocional,

osí como la evolución de este derecho en el morco constitucional hosto

encontrarse actuolmente garontizado en el nivel medio superior y superior, es

menester referirse a la conceptualización y alcances del régimen autonómico de

lo Universidad.

La cualidod de outonomío que le reviste a la Universidad pública, es uno

outonomío especial, todo vez que es una gorontío pora el cumplimiento de su fin
máximo,lo impartición de enseñanzo, como un factor del proceso de educación.

En efecto, la Primera Sala de lø Suprema Corte de Justicio de lo Nación, al
resolver el omparo en revisión 0750/2075, onolizó la naturolezo iurídica,
alconces y limitaciones de la autonomía universitaria protegida por el ortículo 3

fracción Vll de lq Constitución Político de los Estados Unidos Mexiconos,

estobleciendo en lo que al presente interesa, que lo autonomía universitaria es:

a La focultad de gobernorse o sí mismo respetando lo libertad de cótedra e

investigación y de libre examen y discusión de las ideas. Tienen, tombién,
la posibilidød de fijor los términos de ingreso, promoción y permanencia

de su personal acodémico y la responsabilidad de administrqr su
patrimonio.

a Es un diseño institucional que tiene como obietivo moximizor el respeto
øl principio de libre enseñanzo (libertod de cótedra, de investigación, y

de examen y discusión de las ideas), condición paro el desarrollo y

difusión del conocimiento y, por ello, pøra lo satisfacción del derecho o la
educoción superior. Es importonte no confundir lo outonomío
universitorio, el medio, con la libertqd de enseñanza como porte del
derecho fundamental a la educación superior, elfin.

22 https://congresoweb.congresojo!.gob.mx/infolej/ogendokioskos/documentos/sistemointegrol/estados/40375.
pdÍ
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La facultad de darse sus propias normos ("outonormoción"), la potestad
de autogobernorse y lo focultad de administror su potr¡monio son

focultades que de ninguna manero dotan o las universidades de un

régimen de excepcionalidad, extrqterritorialidad o privilegio que los
sustroiga del respeto al Estodo de derecho, esto es, a los principios y
normas del sistema jurídico.
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En rozón a ello, la outonomía universitario tiene característicos específicas que la
diferencian de la autonomía de órganos constitucionoles, yo que de lo onterior
delimitación, se concluye que lo finalidad de la autonomía universitaria es

salvaguardor el fin primordial, la enseñanzo, y los principios de libertad de

cátedrø, de investigación y discusión de ideas.

La autonomía es entonces, el medio pora que lo Universidod elabore sus

programas de estudios, esto es, realice su función exclusivomente académico, sin
injerencia de ogente externo.

Luego entonces, lo autonomía conferido a la Universidod, es una especiol poro su

misión, una autonomío acodémica, que se trata del régimen de enseñanza y de

investigación adoptodos, y que ello permite que la Universidad seo diverso y
competitiva con su propia fórmula ocodémica, incluyéndose en ésta la
autonomía organizativq pero siempre paro elfin primordiol de la impartición de

lo enseñonza como medio para garontizar el derecho humano a lo educación
media superior y superior.

Si bien, como yq se ha señalødo, se busca reconocer a nivel constitucionol que la
Universidod de Guadalajara goza de dicha autonomía académicq para
garantizar el principio de enseñonza mediante la libertad de cótedra, de

investigación, y de exomen y discusión de las ideos, debe precisarse que estd
outonomíq no resulta irrestricta.

Como un Organismo Público Descentralizodo del Gobierno de Jolisco, lo
Universidod de Guadolajora forma parte del sistema de coordinoción entre los

Poderes y los Entes Públicos en reloción con el presupuesto; el proceso de
planeoción, progromación y presupuestoción; lo preporación del presupuesto; la
estructurq del presupuesto; la iniciotiva, oproboción y reformas ol presupuesto;

el ejercicio del gosto público; el sistemo de contqbilidad gubernomental; los

orchivos contables; la cuenta pública; el control, vigilancio y evoluación del gosto
público; las conductas soncionables, así como lo transporencia y difusión de lo
i nfo r m a ci ó n p re s u p u e sto L

De ocuerdo con lo onterior, la Coso de Estudios se encuentra obligoda o cumplir
los disposiciones en materia de presupuesto, contabilidod y gosto público, o

efecto de que la odministración de los recursos públicos del estado se realice con

bose en los criterios de legalidod, honestidad, eficiencio, eficacia, economío,
rocionolidod, austeridod, transparenciø, control, rendición de cuentas y
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perspect¡va de género, por lo que se propone precisor en el texto legal propuesto

una serie de obligaciones relacionodqs con el ejercicio del gosto público, acordes

alsistema normqtivo que rige la materia.

VIII. EL COMPROMISO DE JALISCO CON LA UNIVERSIDAD DE GUADALATARA

Hoy, el mecanismo de financiamiento de lo UdeG, se realiza mediante un

Convenio Marco de Colaboración para el Apoyo Financiero, celebrado por el
Ejecutivo Federol a través de la Secretaría de Educación Pública y el Gobierno de

Jalisco, que establece un esquemo finonciero de asignación en el que lø
Federación aporto 52% y el Gobierno de la entidad 48%.

Bajo este esquemo, Jalisco es una de las entidades que mós aportan
presupuestalmente a la Universidad, cuando el promedio nacional es 30% estatal
y 70% federal.

A¡lmrfk tü tlfrnånclanþnto ordimrþ dl lr¡ UPE8
hrsanÞþ & sporädofiotbd€rd Yætd

'fd/sÈ.ff 
.tr-f{f {ff f4{f t'{fr fd*f sW$

rtå¡oçtrdûtfrdrnl rltÀl'ûdù ål¡ll

No obstante los términos de dicho Convenio, de los históricos de aportaciones o

lo Universidad de Guadolajara, del 2078 al 2023, se advierte que la Federación

dporta recursos menores al porcentaje poctado, por lo que el Estado ha

subsidiado mayor presupuesto ordinario.
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En ese contexto, es pertinente generor mecanismos jurídico-presupuestales para
que la Universidod de Guadalajqro cuente con estabilidad presupuestal en el
mediono y lorgo plozo, pqra gorantizor su desorrollo como unq institución
educotiva de calidad, donde se promueva lo enseñonzd, lo investigación, la
extensión y difusión culturol, que se troduzco en progreso no solomente pard

nuestrd entidad federotivo, sino paro lo sociedad mexicano en general.

Proporcionar presupuesto constitucional o la Universidod de Guadaloiara es

materializar el mondøto en sí mismo que dispone el derecho humano a lo
educación media superior y superior. El reconocimiento ol mencionado nivel
qsegura permanencio y progresividad en este fundomental derecho.

Elevar o rongo constitucional una disposición que señale un porcentoie del
presupuesto del Estado para lo Universidad de Guodalojorq, es garantizar el

futuro educativo de las generaciones presente y del porvenir.

El promedio del porcentaje del Presupuesto de Egresos del Estodo de Jalisco,

dedicado a lo lJniversidad de Guadalojoro, ha oscilado históricamente entre el
4.33% y el 5.43% mós los recursos destinodos a infroestructura.

En efecto, lo actuql administración del Gobierno del Estodo refrendo el

compromiso con lqs potítica púbtico y financieros a fin de no solo garantizor, sino
generøl los medios pora que el derecho a la educación media superior y superior
tengo mayores alcances. Así, como resultado de una ploneación presupuestol y

las sanas finanzas octuales del Estado, el Gobierno logró los condiciones de

viqbilidad para la consecución de presupuesto constitucional para lo Universidod
de Guadolajctro, a fin de garontizor que, siempre que las aportaciones federales
sean las mínimas pactadas en el Convenio Marco de Colaboración de Apoyo
Finonciero poro esa institución educativa, se alconce el presupuesto que se prevé

en la presente iniciotivo de reforma.
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En virtud de lo anterior, tengo a bien presentor a eso Soberanía lo siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTíCULO 75 DE LA CONSTITUCION

POLíTICA DEL ESTADO DE TALISCO.

ARTíCULO ÚU\CO. Se odicionan cuatro párrafos o la fracción lV, del artículo 75

de la Constitución Política del Estado de Jolisco, porø quedor como sigue:

Artículo 15.L..1

l. o lll. L..l

tv.L..l

La UnÍversidod de Guødolajara es un orgonismo público descentrølizado del
Gobierno del Estado de Jalisco, con plena øutonomíø pdra garontizar el
príncipÍo de enseñanzd mediante la libertad de cátedra, de investigación, y de
exdmen y discusión de las ideas, de outogobÍerno y de ødministración de sus

recursos, cuyo fin es impartÍr educación media superior y superior, osí como
coadyuvar al desarrollo de lø cultura en el estado.

Lo lJniversidød de Guadølajarø contará con und oportøción estotol poro
conformdr su presupuesto anual equìvdlente, al menos, al cinco por ciento del
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscøl de que se trote. Esta

aportacíón representa la pørte proporcional del subsídío que corresponde al
Estado conlorme al esquema de lÍnanciamiento estoblecído con la Federacìón
para lø Universidad de Guødølajoro,

Adicionølmente, podrá acceder al equivdlente, al menoq dl punto tres por
ciento del Presupuesto de Egresos del Estado, para Ia reolización de proyectos

específicos de mejoromiento de infrøestructura educøtívd y su equipamiento,
mismos que deberán estar ølineados con el Plan Nacíonal de Desarrollo, el
Programa Sectoriøl de Educación y los Progrømos Nøcionøl y Estatøles de

Educación Superior, ønexando a su proyecto de presupuesto la documentoción
que Io justifique.

Pørø la planeación, programcrción, presupuestación, ejercicio, contabilidad,
control, vÍgÍlancia, trønsparencia y evaluación del desempeño del gosto ptiblico
por pdrte de la UniversÍdad de Guadalajara, deberán observarse las

dÍsposÍciones de la legíslación aplÍcable en mcrter¡o hacendoría y de gosto
ptiblico.
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t...1

t...1

t...1

t...1

TRANSITORIOS

PRIMERO, El presente Decreto entroró en vigor ol dío siguiente de su publicoción

en elPeriódico Oficial"ElEstado de Jalisco".

SEGUNDO. Las disposiciones relotivas a la proyección, programoción y
presupuestación de lo lJniversidad de Guodolaioro, contenidas en los pórrafos

tercero y cuorto de la fracción lV del artículo 75 reformado mediante el presente

Decreto, serón aplicøbles a partir del ejercicio fiscal 2025."

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede

a señalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron
en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de

conformidad a lo dispuesto por los artículos 28 fracción I de la Constitución Política y

27 párrafo L fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco.

ll. Es atribución de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y

dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, según el artículo
75 párrafo L fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de las

iniciativas de ley y de decreto que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el

Congreso del Estado de Jalisco, está facultado para conocer y legislar.
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lV. La Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el artículo 96 de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Artículo 96,
7. Corresponde a lo Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su cøso dictamen de los asuntos relacionados

con:

l. Los reformos o la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

o lo Constitución Político del Estado de Jalisco;

ll. La presentación de iniciotivas de ley o decreto ante el Congreso de lo
Unión;

lll. Lo legisloción en materio electoral;

lV. Lo legislación civil, penol o administrøtiva, en su ospecto sustontivo; y

V. Las competencias y controversios que se susciten entre el Poder

Ejecutivo del Estodo y el Supremo Tribunal de Justicia, solvo lo previsto en

los artículos 76 fracción Vl y 705 de la Constitución Política de los Estødos

Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizada la iniciativa de referencia se desprende que la misma tiene por

objeto garantizar un porcentaje del presupuesto de egresos para la Universidad de

Guadalajara.

Al respecto, el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la Cámara de

Diputado, en su nota informativa relativa a los recursos federales para la Educación

Superior y de Posgrado23, señala que, con base en cifras de 20L8, México tiene la
proporción más baja entre los países de la Organización para la Cooperación y el

Desarrollo Económicos (OCDE) de adultos de entre 25 y 64 años de edad con un

título de educación superior, apenas 17 por ciento, cifra muy inferior al promedio de

la OCDE que se ubica en 37 por ciento.

Así mismo señalan que en México no existe una política pública de gasto

encaminada a mejorar la calidad de la Educación Superior y de Posgrado, ni una

visión estratégica que instrumente acciones que conduzcan a promover áreas de
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estudio, particularmente relac¡onadas con la innovación en ciencia y tecnología, que

promuevan el desarrollo económico del país. Lo anterior es así ya que el Gobierno

Federal ofrece financiamiento ordinario a las instituciones públicas de educación

superior y de posgrado, con base en el número de estudiantes y de personal, en las

tendencias históricas y en las negociaciones con instituciones individuales, no con

base en su calidad, programas de estudio, nivel de contribución al desarrollo

económico del país, ni por la vinculación con el mercado laboral.

De igual forma menciona la nota que en cuanto a los recursos federales aprobados
para la Educación Superior y de Posgrado, lo que se ha observado en los últimos diez

años es una tendencia a la baja, como se muestra en la siguiente gráfica:
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La publicación de Carlos lván Moreno y Diego Cedillo denominada "PPEF 2024: crisis

y precarización de la educación superior y la ciencia",24 señala que el sistema

nacional de educación superior muestra signos evidentes de deterioro y crisis. El

Quinto lnforme de Gobierno del Presidente de la República correspondiente al

ejercicio 2023, la cobertura educativa en el nivel superior se sitúa en un 43.5%o,

experimentando un crecimiento de apenas un punto porcentual en dos años. Esto

confirma que será imposible alcanzar la meta sexenal del SO%, ya de por sí baja para

nuestro nivel de desarrollo. Argentina, por ejemplo, tiene una cobertura en

educación superior del95%; Chile de 93%; Brasily Colombia superan el55%.
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De igual forma señala que la política de hacer que la educación superior sea

"obligatoria y gratuita", dos pilares de la política educativa en la actual

administración que han demostrado ser más "buenas intenciones" que auténticas
políticas públicas. Lo anterior es asíya que, por ejemplo, el Fondo Federal Especial,

establecido en la nueva Ley General de Educación Superior (LGES) con el propósito

de garantizar la gratuidad, no asigna recursos a la gran mayoría de las universidades
públicas, donde se concentra el grueso de la matrícula, lo que deja en una situación

vulnerable a las instituciones educativas que deben enfrentar las demandas y
amparos para asegurar dicha gratuidad. Este Fondo contempla una asignación de

apenas 833 millones de pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federación 2024,
lo que representa un aumento del 0% en términos reales, en comparación con el

presupuesto de 2023. La Asociación Nacional de Universidades e lnstituciones de

Educación Superior (ANUIES) estima que, para hacer realidad el mandato de la

gratuidad, dicho fondo debería alcanzar, al menos, los l-4,000 millones de pesos.

Ante el escenario antes descrito, la medida de garantizar un porcentaje del

Presupuesto de Egresos del Estado para la Universidad de Guadalajara se considera

favorable ya que, es a través de la educación, la manera de tener un impacto directo
en el desarrollo de la población, ofrecer mejores oportunidades laborales, reducir la

pobreza y la desigualdad, asícomo mejorar la calidad de vida.

En virtud de ello, se aprueba la propuesta en los términos propuestos con algunas

modificaciones de técnica legislativa.

Vl. Finalmente, es importante mencionar que la presente reforma no tiene impacto
presupuestal al tratarse de un reconocimiento a nivel constitucional de un

porcentaje específico del Presupuesto de Egresos correspondiente.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideración de

esta H. Soberanía Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTíCULO 15 FRACCIóN IV DE LA

CONSTITUCIÓTU PO¡.íTICA DEL ESTADO DE JALISCO
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ARTíCULO ÚttlCO. Se reforma el artículo L5 fracción lV de la Constitución Política del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 15.[...]

I a lll. [...]

tv.[...]

La Universidad de Guadalajara es un organismo público descentralizado del
Gobierno del Estado de Jalisco, con plena autonomía para garantizar el principio
de enseñanza mediante la libertad de cátedra, de investigación, y de examen y
discusión de las ideas, así como para gobernarse a sí misma y administrar su

patrimonio, cuyo fin es impartir educación media superior y superior, así como
coadyuvar al desarrollo de la cultura en el Estado.

La Universidad de Guadalajara contará con una aportación estatal para conformar
su presupuesto anual equivalente, al menos, al cinco por ciento del Presupuesto
de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal de que se trate. Esta aportación
representa la parte proporcional del subsidio que corresponde al Estado conforme
al esquema de financiamiento establecido con la Federación para la Universidad
de Guadalaiara.

Adicionalmente, podrá acceder al equivalente, al menos, al punto tres por ciento
del Presupuesto de Egresos del Estado para la realización de proyectos específicos
de mejoramiento de infraestructura educativa y su equipamiento, mismos que
deberán estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial
de Educación y los Programas Nacional y Estatales de Educación Superior,
anexando a su proyecto de presupuesto la documentación que lo justifique.

Para la planeación, programación, presupuestación, ejercicio, contabilidad,
control, vigilancia, transparencia y evaluación del desempeño del gasto público
por parte de la Universidad de Guadalajara, deberán observarse las disposiciones
de la legislación aplicable en materia hacendaria y de gasto público.
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t...1

t...1

t...1

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en

el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. Las disposiciones relativas a la proyección, programación y

presupuestación de la Universidad de Guadalajara, contenidas en los párrafos

tercero y cuarto de la fracción lV del artículo L5 reformado mediante el presente

Decreto, serán aplicables a partir del ejercicio fiscal 2025.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco. Febrero de 2024.

"2024, Año del Bicentenario del NocÍmíento del Federalísmo Mexicano, así como
de lo Libertad y Soberanío de los Estodos"

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LA COMTSTóru O¡ PUNTOS CONSTITUC NALES

Y ELECTORALES
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ue VelázquezDip. María de Jesús Padilla Romo
Vocal

La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto q

Constitución Política del Estado de Jalisco. INFoLEJ 3974/Ly.lll.
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