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Dictamen de:
Decreto

Comision Legislativa de:
Puntos Constitucionales y Electorales

Asunto:
Dictamen de Decreto que reforma el
articulo 15 fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado de
Jalisco

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comisidn de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
articulos 75 péarrafo 1 fracciones | y IV, 145 y 147 parrafo 3 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminacién el INFOLEJ 3974/LXIll correspondiente a la INICIATIVA DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, en atencién a lo anterior nos abocamos al conocimiento de dicha iniciativa,
con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 8 de diciembre de 2023 el Titular del Poder Ejecutivo presentd la Iniciativa de
Decreto que reforma el articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco. A
dicha iniciativa se le asignd el nimero INFOLEJ 3974/LXIII.

Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesion de fecha 13 de diciembre de
2023, turnd dicha iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales,
para su analisis y posterior dictaminacién.

lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. La Constitucidn Politica del Estado de Jalisco determina en sus articulos 28
fraccién Il y 36 que el ejercicio del Poder Ejecutivo es depositado en un ciudadano
a quien se le denomina Gobernador del Estado, que a su vez cuenta con la
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facultad de presentar iniciativas de ley o de decreto ante el Congreso Estatal.

Il. La propia Constitucién Local dispone en su articulo 50 fracciones X y XI, que
corresponde al Gobernador del Estado organizar y conducir la planeacién del
desarrollo de Jalisco y cuidar de la recaudacion, aplicacion e inversion de los
caudales estatales.

lll. CONTEXTO INTERNACIONAL

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aboga por
una educacion superior accesible, sefialando que es necesaria para el "desarrollo
completo de la personalidad humana y su sentido de dignidad". El espiritu del
Pacto sirve de base a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reconocen
que el acceso a la educacion es vital para el aprendizaje vitalicio. EIl ODS 4
"Educacién de Calidad" incluye el acceso a la educacion superior en su tercer
meta: "Para el 2030, asegurar el acceso equitativo para todas las mujeres y
hombres a educacion asequible, de calidad, técnica, vocacional y terciaria,
incluyendo universidad".

Incrementar el acceso a la educacién superior permite a las personas maximizar
su potencial y avanzar en pro del desarrollo sostenible universal. Siendo los
proveedores de educacion superior, las universidades pueden contribuir
directamente a la realizacion del ODS 4 y de sus metas.”

La Organizacion de las Naciones Unidas a través de la UNESCO, sefiala que el
acceso universal a la educacién superior no es solo un derecho humano, sino
también un componente clave del desarrollo social y econdmico, que genera mds
oportunidades para los grupos desfavorecidos de la sociedad y contribuye a una
fuerza laboral mds educada. Las instituciones de educacién superior, al mismo
tiempo que contribuyen y en algunos casos incluso permiten que los estudiantes
progresen en su vida profesional y personal, desempefian un papel central en el
desarrollo local de las regiones en las que se encuentran.’

Las politicas de apoyo al acceso universal a la educacion superior se han
expandido durante las ultimas dos décadas, con leyes especificas, esquemas de
financiamiento y la creacion de universidades especializadas.

En el marco de la celebracion de la Tercera Conferencia Mundial de Educacion
Superior de la UNESCO en mayo de 2022 en Barcelona, se congregaron mds de
2,000 participantes de 139 paises y se debatieron los retos y oportunidades que
son criticos para la educacion superior en todo el mundo. Partiendo del gran
impacto de la pandemia por COVID-19 en la educacidn, durante la conferencia se
postuld generar sistemas educacion superior mds abiertos, inclusivos, equitativos
y colaborativos, capaces de responder a la complejidad y los retos de nuestro

! https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/ educaci%C3%B3n-
superior#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20superior%20permite%20a,sus%20comunidades%20
y%20del%20mundo.

2 https://www.iesalc.unesco.org/wp-content/uploads/2020/11/acceso-universal-a-la-ES-ESPANOL.pdf
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tiempo. Destaca en lo anterior, las palabras de Stefania Giannini, Subdirectora
General de Educacién de la UNESCO: "Nuestro punto de partida es que la
ensefianza superior es parte integrante del derecho a la educacion y un bien
n3

publico”.

1V. CONTEXTO NACIONAL

El 5 de febrero de 1917, la Constitucion Politica de los Estados Unidos, consignd
como ley suprema los principios del estado social que fueron - entre otros
muchos- banderas de la Revolucion Mexicana, constituyéndose en piedra
angular en nuestra historia el reconocimiento de los derechos sociales,
particularmente el derecho a la educacidn, trabajo, salud y el reparto de la
tierra.

En lo particular, el derecho a la educacién consagrado en el articulo 3°, ha tenido
diversas reformas, destacando la tercera de ellas en junio de 1980, que garantiza
la autonomia universitaria, distribuye la funcion social de la educacion y se
pronuncia respecto del financiamiento de este derecho, como se observa a
continuacion:

Articulo 3o0.- ...
laVil.-...
"VIl. Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita, y

Vill.- Las universidades y las demds instituciones de educacion
superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e investigacion y
de libre examen y discusién de las ideas; determinardn sus planes y
programas; fijardn los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; y administrardn su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normarén por el Apartado A del Articulo 123 de
esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de cdtedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere.

IX.- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las

* Discurso inaugural de la 3° Conferencia Mundial de Educacién Superior
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disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan.

En 2009 el Constituyente Permanente aprobd elevar a rango obligatorio
constitucional a la educacién media superior. De lo anterior se desprendieron
reformas a leyes secundarias, a fin de darle soporte presupuestal a la educacion
media superior, como es el caso de las aportaciones federales con cargo al Fondo
de Aportaciones Multiples, que con la reforma al articulo 40 de la Ley de
Coordinacién Fiscal de junio del 2009,* establecié las bases para incrementar la
infraestructura del nivel medio superior, como se observa a continuacion:

Articulo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones Muiltiples reciban los Estados de la Federacion y el
Distrito Federal se destinardn exclusivamente al otorgamiento de
desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la
poblacion en condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacion
en desamparo, asi como a la construccion, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion
bdsica, media superior y superior en su modalidad universitaria segtn
las necesidades de cada nivel.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el 1 de enero de 2010.

Segundo. En la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para los ejercicios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, la
Cdmara de Diputados proveerd lo conducente a fin de que la
asignacién de recursos no distribuibles geogrdficamente del Fondo de
Aportaciones miltiples, se incremente para el nivel medio superior.

Asi también, en los decretos del Presupuesto de Egresos de la Federacion de los
afios subsiguientes a la reforma, se incluyeron nuevas partidas y programas
presupuestales para incrementar la oferta de educacion media superior en todas

sus modalidades.

Con estos avances legislativos y presupuestales en la educacion media superior,
se sentaron las bases que incrementarian de manera paulatina un mayor egreso
de este nivel y por lo tanto el aumento de la demanda de educacion superior.

La ultima reforma al articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del afio 2019°, incorpora la obligatoriedad del Estado de garantizar el

acceso a la educacion superior:

* https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
3 https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y
garantizard la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media superior
serdn obligatorias, la educacion superior lo seré en términos de la
fraccién X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la
nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su

importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por
éste, ademds de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita
y laica.

(.)
Lalx(..)

X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado.
Las autoridades federal y locales estableceran politicas para fomentar
la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale.
Asimismo, proporcionardn medios de acceso a este tipo educativo para
las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las
instituciones publicas.

Que el articulo 47 Ley General de Educacién®, define a la educacién superior
como parte del Sistema Educativo Nacional y ultimo esquema de la prestacion de
los servicios educativos para la cobertura universal prevista en el articulo 3o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el servicio que se
imparte en sus distintos niveles, después del tipo medio superior. Estd compuesta
por la licenciatura, la especialidad, la maestria y el doctorado, asi como por
opciones terminales previas a la conclusion de la licenciatura.

Las autoridades educativas, en el dmbito de sus competencias, establecerdn
politicas para fomentar la inclusién, continuidad y egreso oportuno de
estudiantes inscritos en educacion superior, poniendo énfasis en los jovenes, y
determinardn medidas que amplien el ingreso y permanencia a toda aquella
persona que, en los términos que sefiale la ley en la materia, decida cursar este

tipo de estudios.

Asi mismo, el articulo 49 del ordenamiento antes mencionado, refiere que las
autoridades educativas respetardn el régimen juridico de las universidades a las
que la ley les otorga autonomia, en los términos establecidos en la fraccion Vil
del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que implica, entre otros, reconocer su facultad para ejercer la libertad de cdtedra

® https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

r"-—-——-_-.. e A e S s

3180830044

3C NOIDYNIGROE)

SOALLYT

NUMERO_______
DEPENDENCIA

e investigacién, crear su propio marco normativo, la libertad para elegir sus
autoridades, gobernarse a si mismas, y administrar su patrimonio y recursos.

El articulo 119 refiere que, en la asignacion del presupuesto de cada uno de los
niveles de educacién, se procurard cubrir los requerimientos financieros,
humanos, materiales y de infraestructura, asi como de su mantenimiento, a fin
de dar continuidad y concatenacion entre dichos niveles, con el fin de que la
poblacién escolar tenga acceso a la educacidn, con criterios de excelencia.

En ese orden de ideas, se establece en el articulo 121 y 123 que el Ejecutivo
Federal y el gobierno de cada entidad federativa tomardn en cuenta el cardcter
prioritario de la educacion publica para los fines del desarrollo nacional. En todo
tiempo procurardn fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea educativa
y destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos reales, para la
educacion publica. Ademds, las autoridades educativas federal y de las entidades
federativas, estdn obligadas a incluir en el proyecto de presupuesto que sometan
a la aprobacién de la Cdmara de Diputados y de las legislaturas locales, los
recursos suficientes para fortalecer las capacidades de la administracién escolar.

Que la Ley General de Educacién Superior, en su articulo 62’ sefiala que la
Federacion y las entidades federativas concurriran en el cumplimiento
progresivo, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria, del mandato de
obligatoriedad de la educacién superior y al principio de gratuidad en la
educacién en términos de lo establecido en el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El monto anual que el Estado destine a
la educacion publica del tipo superior serd en términos de lo establecido en el
articulo 119 de la Ley General de Educacion y dicho monto no podrd ser inferior a
lo aprobado en el ejercicio inmediato anterior, en términos de las disposiciones
aplicables.

En complemento a lo anterior, sefialan los articulos 63 y 64 del ordenamiento
mencionado, que en la integracion de los presupuestos correspondientes, de
conformidad con la disponibilidad presupuestaria, en su caso, se contemplardn
los recursos financieros, humanos, materiales y la infraestructura necesarios
para el crecimiento gradual, desarrollo y cumplimiento de las funciones de las
instituciones publicas de educacion superior, bajo los mandatos constitucionales
de obligatoriedad y gratuidad, ademds de los criterios de equidad, inclusion y
excelencia. Ademds, los montos asignados a las instituciones publicas de
educacion superior, a partir del fondo federal especial, no podrdn ser
considerados, en ningun caso, como sustitutivos, parcial o totalmente, de los
montos correspondientes a los recursos ordinarios.

Establece ademds el articulo 66 de la Ley antes citada que las universidades e
instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, a partir
de la disponibilidad presupuestaria derivada del financiamiento previsto en esta

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGES_200421.pdf
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Ley, con el apoyo de las autoridades educativas federal y de las entidades
federativas, propondrdn mecanismos para la transicion gradual hacia la
gratuidad de los servicios educativos, sin que en ningun caso se afecte el
cumplimiento de sus fines ni las finanzas institucionales.

Que la reforma constitucional en materia educativa del 2019, en el articulo
décimo quinto transitorio, establece que para dar cumplimiento al principio de
obligatoriedad de la educacion superior, se incluirdn los recursos necesarios en
los presupuestos federal, de las entidades federativas y de los municipios, en
términos de las fracciones Vil y X del articulo 3o. de esta Constitucion; ... asi
también se deberd asegurar en el largo plazo los recursos econémicos necesarios
para garantizar la obligatoriedad de los servicios a que se refiere este articulo,
asi como la plurianualidad de la infraestructura.

Que el Estado de Jalisco apoyé la obligatoriedad de la educacion superior al
haber aprobado, por parte del Congreso del Estado el dia 14 de mayo de 2019, el
Decreto de Reforma Constitucional en materia educativa, registrado con el
numero INFOLEJ 1272-LXIl a través de la minuta 20-LXII-19, envidndolo al
Congreso de la Unién para su promulgacion junto con las demds entidades
federativas.®

Que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024° aprobado por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de julio de 20189,
establece tres Ejes Generales: 1. Politica y Gobierno, 2. Politica Social y 3.
Economia. En su segundo eje, Politica Social, materializa el derecho a la
educacién estableciendo el compromiso de mejorar las condiciones materiales de
las escuelas del pais, a garantizar el acceso de todos los jévenes a la educacion.

Con fundamento en el articulo 23 de la Ley de Planeacién, se formuld el
Programa Sectorial de Educacion PSE 2020-2024". Se observa que el diagndstico
situacional que indica que el promedio nacional de la cobertura de la educacién
superior es de 39.7%, para la modalidad escolarizada y no escolarizada, con
igualdad de género en el acceso a este tipo educativo, pero con una expansion
desigual en las entidades federativas y entre los grupos de la poblacion.

Que destaca en materia educativa y presupuestal, el caso del Congreso del
Estado de Veracruz, que en 2017 reformd su Constitucion poniendo en
relevancia la educacién superior y la importancia de generar estabilidad
presupuestaria a la Universidad Veracruzana a través de un presupuesto
constitucional, asequrando que cuente con los con los recursos suficientes para
que continue expandiendo las oportunidades para los jovenes como una
institucion de calidad, donde se promueva la investigacion y el estudio de las

8 https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral/infolej/Votacion.cfm?id_cambios=95393
? https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=5565599& fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

10 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596202&fecha=06/07/2020#gsc.tab=0

M Gaceta Legislativa, del H. Congreso del Estado de Veracruz, Afio I, Ndmero 24, a 31 de enero de 2017.
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diversas ciencias y técnicas que se traduzcan en progreso, no sélo para el Estado
de Veracruz, sino para la sociedad mexicana en general.

GOBIERNO
DE JALISCO V. CONTEXTO LOCAL
La Constitucion Politica del Estado de Jalisco por su parte, determina en sus
PODER articulos 28 fraccién Il y 36 que el ejercicio del Poder Ejecutivo es depositado en
LEGISLATIVO un ciudadano a quien se le denomina Gobernador del Estado, que a su vez
cuenta con la facultad de presentar iniciativas de ley o de decreto ante el
SECRETARIA Congreso Estatal.
DEL CONGRESO

Que la Ley de Educacién del Estado Libre y Soberano de Jalisco, establece en el

articulo 122 que el Gobierno del Estado en todo momento procurard fortalecer
_ las fuentes de financiamiento a la tarea educativa y destinar recursos

presupuestarios crecientes, términos reales, para la educacion publica.

Mediante decreto nimero 18280, el Estado de Jalisco, aprueba la obligatoriedad
del nivel medio superior para la entidad federativa, a partir de su publicacién en
el periddico oficial del estado de Jalisco el 29 de abril de 2000. Es de destacar que
la mencionada obligatoriedad del nivel medio superior se dprueba en Jalisco 12
afios antes que a nivel nacional.,

La Ley de Educacion Superior del Estado de Jalisco, fue expedida a través del
decreto 29726/1XI1l/21, sefiala en el articulo 67 que las universidades e
instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue autonomia, a partir
de la disponibilidad presupuestaria derivada del financiamiento previsto en esta
Ley, con el apoyo de las autoridades educativas de Jalisco, propondrdn
mecanismos para la transicién gradual hacia la gratuidad de los servicios
educativos, sin que en ningun caso se afecte el cumplimiento de sus fines ni las
finanzas institucionales.

Que el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018 -2024, vision 2030
establece dentro de los principales problemas de la educacion, la baja tasa de
cobertura en educacion superior en el rango de edad 18-22 afios,
particularmente en comparacion con los estados de la region Centro Occidente y
los estados atractores de inversién de industria de medio y alto valor agregado.

Destaca, por lo tanto, que en el resultado especifico RE 2.2.11, ODS 4 Garantizar
R e una educacién inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de

é g; aprendizaje durante toda la vida para todos, la principal estrategia para lograr
=22 ai incrementar las tasas brutas de cobertura en Educacién Superior es el Impulso al

n 5 [ desarrollo de las Edificaciones educativas para los Organismos Publicos
g a Descentralizados de Educacion Superior.”
z 33
b m O
Q = Que por su importancia histérica existen universidades que contribuyen a la
s .? construccidn del estado. En el Estado de Jalisco y la region occidente del pais no
B
~ 1 https://plan.jalisco.gob.mx/wp-content/uploads/2022/08/Plan-Estatal-de-Desarrollo-2a-Edicion-V0-5-02.pdf
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puede entenderse el desarrollo, sin el rol estratégico que, en sus diferentes
etapas, ha desempefiado la Universidad de Guadalajara por poco mds de 231
GOBIERNO afios y que debe contar con los apoyos suficientes para atender la creciente
DE JALISCO demanda de educacién superior y cumplir cabalmente sus funciones sustantivas.

PODER VI. UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

LEGISLATIVO La Universidad ha estado presente en las tres grandes gestas historicas de
Meéxico: la Independencia, la Reforma 'y la Revolucion. Asi, se reconoce como una

SECRETARIA institucién bicentenaria, mds alld de las diversas denominaciones, orientaciones

DEL CONGRESO y limitaciones que el régimen politico y social le han impuesto en cada momento.

De la propia historia de Jalisco y de nuestro pais, sobresale Fray Antonio Alcalde
_ y Barriga, como el principal impulsor de la apertura de la Real Universidad de
Guadalajara (1792) y también como fundador del Real Hospital de San Miguel de
Belén, hoy denominado Hospital Civil de Guadalajara. Visionario fraile dominico
que sentd las bases para garantizar dos de los mds importantes derechos
sociales de los mexicanos del occidente del pais: la educacién y la salud.”

Durante la guerra de Independencia, por mandato de Hidalgo, su sede fue
convertida en cuartel para albergar las tropas independentistas y, ademds, la
Universidad contribuyd econémicamente a su causa. En este contexto, se aprobé

y publicé el documento "Constituciones universitarias”, primer reglamento
formal de la institucién.

Entre 1792 y 1821 hubo nueve rectores, entre los que destacaron José Maria
Gémez vy Villasefior, figura principal durante el gobierno Insurgente en
Guadalajara, quién murid electo obispo de Valladolid y Juan José Moreno,
michoacano, humanista, gran biégrafo de Vasco de Quiroga.™

De las aulas universitarias, egresaron por esos afios: los héroes de la

Independencia Juan Antonio Montenegro y Arias, José Maria Mercado, Pedro

Moreno y Francisco Lorenzo de Velasco y Palafox; los presidentes de la Republica

Valentin Gémez Farias, Anastasio Bustamante, Pedro Vélez, Melchor Muzquiz y

José Justo Corro; el primer arzobispo de Guadalajara, Pedro Espinosa y Ddvalos;

el primer cardenal mexicano designado y obispo de Michoacdn, Juan Cayetano

Gémez-Portugal; el séptimo obispo de Monterrey, Salvador Apodaca y Loreto y el

e — obispo electo de Valladolid y detractor de la Independencia, Manuel Abad y

‘ c | 1R Queipo; el fundador de "El Despertador Americano" y pionero de la economia

i "};ﬁi“w politica, Francisco Severo Maldonado; el primer matemdtico universitario, José

Maria Mancilla; el primer embajador de Meéxico ante el Reino de Brasil y las

republicas bolivarianas, Juan de Dios Cafiedo; y los gobernadores del Estado de
Jalisco Juan N. Cumplido y Pedro Tdmez.

1937 50S300ud
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B https//rectoria.udg.mx/sites/default/files/2014_02_28_sesion_solemne_en_la_que_se_declara_benemerita
_a_la_universidad_de_guadalajara.pdf

* nttps://udg.mx/es/nuestra/presentacion/historia/periodos/periodo-i
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En el periodo de Reforma, de 1824 a 1860, se formaron en las aulas
universitarias personajes eminentes como Mariano Otero -creador del Juicio de
Amparo- Ignacio L. Vallarta, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y Gobernador de Jalisco; el historiador Agustin Rivera; el jurista y
matemdatico José Luis Verdia; los literatos Fernando Calderdn y José Maria Vigil;
Dionisio Rodriguez, benemérito de Jalisco; y el arquitecto Manuel Gomez lbarra,
entre otros.”

Entre los aflos 1861 y 1925, desaparecio la denominacion Universidad de
Guadalajara y la ensefianza media y superior pasé a dominio directo del
Gobierno de Jalisco. No obstante, las escuelas de Medicina, Jurisprudencia e
Ingenieria y los Liceos de Varones y de Sefioritas continuaron impartiendo
ensefianza en estos niveles.™®

Diversos egresados de la Universidad han sido clave en la elaboracion de las
constituciones de la nacién mexicana y han contribuido al desarrollo
democrdtico del pais. Asi, José Simedn de Uria y José Miguel Gordoa y Barrios,
ambos ex rectores de la Real Universidad de Guadalajara participaron en las
Cortes de Cddiz en la redaccion de la Constitucion de la Monarquia Espafiola,
primera Carta Magna que tuvo vigencia en México.”” Sobresalen también Miguel
Ramos Arispe, idedlogo de la constitucion de 1824 y padre del federalismo
mexicano. Y en la constitucion liberal de 1857 figura nada menos que Valentin
Goémez Farias, padre del liberalismo mexicano. Mientras que en la elaboracion de
la Constitucién de 1917 destaca Luis Manuel Rojas, diputado y presidente del
Congreso Constituyente.

Al término del Movimiento Armado de 1910, el entonces Gobernador del Estado
de Jalisco, José Guadalupe Zuno se dio a la tarea de trabajar para la reapertura -
nueva fundacion- de la Universidad de Guadalajara; para lo cual se redacté una
Ley Orgdnica, aprobada por el Congreso estatal en septiembre de 1925. Entre los
protagonistas de esta iniciativa se encontraban, entre otras y otros muchos
universitarios, las profesoras Irene Robledo Garcia y Catalina Vizcaino, el
cientifico Severo Diaz Galindo, el ingeniero Juan Salvador Agraz y el licenciado
Enrique Diaz de Ledn.

El 12 de octubre de 1925, en ceremonia de inauguracién, Enrique Diaz de Ledn
tomo posesion como su primer rector, en esta nueva época quedando de
manifiesto que esta nueva etapa de la Universidad es producto del Estado Social
emanado de la Revolucién Mexicana a través de la Constitucion Politica de 1917.
Durante la primera sesién del Consejo General Universitario se aprobd el lema
"Piensa y Trabaja", el mismo que orienta en el quehacer universitario.

1 https://udg.mx/es/nuestra/presentacion/historia/periodos/periodo-ii

1 https://udg.mx/es/nuestra/presentacion/historia/periodos/periodo-iii

p ttps.//rectoria.udg.mx/sites/default/files/2074_02_28_sesion_solemne_en_la_que_se_declara_
benemerita_a_la_universidad_de_guadalajara.pdf
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En este orden de ideas, no podemos dejar de mencionar a Don Constancio
Herndndez Alvirde, vigesimoprimer rector de la Universidad de Guadalajara en
GOBIERNO 1937, quien libré una férrea batalla en defensa de la restauracion -por cuarta
DE ]ALISCO ocasién- la Casa de Estudios, la educacién superior publica, la conservacion del
nombre de Universidad, la promulgacion de su Ley Orgdnica, asi como la
PODER institucionalizacién del trabajo social.*®
LEGISLATIVO
En julio del 1937 el Lic. Constancio Herndndez Alvirde, diputado y director
SECRETARIA general de Estudios Superiores, presento ante el Congreso del Estado iniciativa
DEL CONGRESO de ley para restaurar la Universidad, la cual fue aprobada. Dicha reforma dio
inicio a un proceso de restauracién de la universidad dotdndola de una Ley
Orgdnica, se restablecié en el Estado la Universidad de Guadalajara y se dio el
_ nombramiento de Rector al Lic. Constancio Herndndez Alvirde. En el afio de
1939, el rector solicité al gobernador una modificacion a la Ley Orgdnica de los
Servicios Culturales con el fin de garantizar el autogobierno e integridad de la
universidad permitiendo que el Consejo Universitario propusiera la terna de
candidatos para nombrar al rector.

En el Rectorado de Rodolfo Delgado Delgado, se creé el Instituto de Geografia de
Jalisco y se instituyé la capacitacién militar a los universitarios con motivo de la
Segunda Guerra Mundial. En el periodo de Ignacio Jacobo Magafia se
establecieron las bases de revalidacién de estudios. Luis Farah Mata recibid las
Palmas Académicas de Francia en su calidad de rector. Jorge Matute Remus se
distinguié como rector por la creacion del Instituto Tecnoldgico y el
Departamento Escolar.

La promulgacién de una nueva Ley Orgdnica de la Universidad de Guadalajara
en 1952, permitié recuperar la representacion estudiantil en los odrganos
colegiados de gobierno universitarios. Durante la gestién de José Barba Rubio se
crearon los Institutos de Patologia Infecciosa Experimental y Dermatoldgico de
Guadalajara y fue distinguido como miembro del Burd de expertos en lepra de la
Organizacién Mundial de la Salud.

Ya en el periodo de Guillermo Ramirez Valadez, se establecio el Bachillerato
Unico de dos afios. En el correspondiente a Roberto Mendiola Orta, se construyé
la nueva escuela de Medicina y se amplio en forma importante la matricula.

g , Los rectores Hugo Vdzquez Reyes y José Ignacio Maciel continuaron con la

ampliacién de los servicios académicos de las escuelas que paulatinamente se
convertirian en facultades, incrementado la investigacion y la matricula
universitaria. El 1 de abril de 1971 tomo protesta como rector José Parres Arias
en cuyo periodo se implementé la reforma universitaria al bachillerato de tres
afos. En el periodo Rafael Garcia de Quevedo continud la diversificacion de las
licenciaturas y especialidades médicas.

1§

1815937 S0S3IV0NY
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8 https://rectoria.udg.mx/sites/default/files/2014_02_28 sesion_solemne_en_la_que_se_declara_benemerita_
a_la_universidad_de_guadalajara.pdf

3

sonul

11

NUMERO e ——



\DOS g4,
\“},‘Q ﬂxJHJ-ﬂ? .

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO. .
DEPENDENCIA

En el rectorado de Jorge Enrique Zambrano Villa destaca un incremento
considerable de la matricula e inicia lo apertura de escuelas preparatorias
regionales: Autldn, Lagos de Moreno, Zapotldn el Grande, Ameca y la Politécnica
de Ocotldn. Asi también la construccion del Club Deportivo de la Universidad, el
edificio Valentin Gémez Farias y diversas escuelas metropolitanas. Varias
dependencias son trasladadas al nucleo Belenes.

En 1983 toma posesion como rector Enrique Javier Alfaro Anguiano y su gestion
se caracterizé por la creacion del Departamento de Investigacion Cientifica y
Superacion Académica, dando importante impulso a centros e institutos de
investigacion. Destaca la realizacion de la primera Feria Internacional del Libro y
la obtencion del decreto presidencial que declard la Reserva de la Bidsfera a la
Sierra de Manantldn. Dio continuidad a la regionalizacion de la educacion media
superior con el establecimiento de las preparatorias de Tepatitidn de Morelos y
Puerto Vallarta.

Los cambios nacionales e internacionales en materia de educacion y el proceso
de maduracion institucional, llevaron al Rector Raul Padilla Lopez a la creacidon
del Plan de Desarrollo Institucional: Una Visién a Futuro, presentado en 1989"
con cuatro grandes lineas de desarrollo: Acceso democrdtico a la educacion y
excelencia académica; Descentralizacion y regionalizacion; Vinculacion con los
sectores sociales y productivos; y Flexibilidad académica y administrativa. EIl 2 de
septiembre de 1989, el pleno del Consejo General Universitario aprobd las "Bases
para la discusion de la Reforma en la Universidad de Guadalajara”, que contenia
un diagndstico sobre la Casa de Estudio y proponia desconcentrar los servicios y
funciones de la institucidn para extender sus funciones académicas a las
diferentes regiones del Estado.

La reforma se materializo en 1994, cuando el Congreso del Estado de Jalisco
aprobé la nueva Ley Orgdnica de la Universidad de Guadalajara®. En ésta se
reconocié la autonomia universitaria, se funda el modelo de Red Universitaria
con la creacidn de centros universitarios temdticos y regionales, los Sistemas de
Educacion Media Superior y de Educacion abierta y a distancia. En este periodo
mds de 40 municipios fueron dotados de educacion media superior. Asi mismo,
se adopté el modelo departamental y el sistema de créditos.

En el afio 2000, en la administracion de Victor Manuel Gonzdlez Romero la
Universidad de Guadalajara se impulsé el crecimiento en la infraestructura, los
servicios de apoyo académico en los centros universitarios, continud la apertura
de escuelas preparatorias regionales y se iniciaron funciones en los campus
Universitarios del Norte y de Los Valles, mismos que serian transformados en
centros universitarios en 2004. Al inicio de este periodo la Universidad de

1 https.//www.udg.mx/es/nuestra/presentacion/historia/periodos/periodo-v
® https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Leyes/Documentos_PDF-
Leyes/Ley%200rg%C3%Alnica%20de%20la%20Universidad%20de%20Guadalajara-020323.pdf
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Guadalajara se convirtié en la primera universidad estatal en ser fiscalizada por
la Auditoria Superior de la Federacion.

En razén del crecimiento constante de la matricula y el bajo incremento
presupuestal, el subsidio por alumno habia descendido a uno de los mds bajos
del pais. En el afio 2000, el Consejo General Universitario con el respaldo de miles
de firmas, entrego el 11 de octubre al Consejo Electoral y el 23 del mismo mes al
Congreso del Estado de Jalisco, la Iniciativa Popular que tuvo por objeto lograr
que la Institucion obtuviera un subsidio por alumno al menos cercano a la media
nacional. Esta iniciativa, la hizo suya el Gobernador electo y fue aprobada por el
Congreso del Estado de Jalisco el 19 de Diciembre del mismo afio, lo que permitio
establecer en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, un
incremento presupuestal de setecientos veinte millones de pesos a distribuirse en
6 aflos consecutivos entre 2001 y 2006 al subsidio estatal, incluyendo un
porcentaje para infraestructura fisica.

En 2004, en el rectorado de José Trinidad Padilla Lopez, se cred el Centro
Universitario de Los Lagos y en 2005 se constituyd el Sistema de Universidad
Virtual, logros que vinieron acompariados con el inicio del proceso de
acreditacion de calidad de los programas académicos de licenciatura. Asi
también se establecieron las bases del nuevo régimen de pensiones y se instituyo
un nuevo programa de gestion institucional. Radio Universidad se transformé en
red con la apertura de las estaciones de Autldn, Puerto Vallarta, Lagos de
Moreno, Zapotldn el Grande y Ocotlan.

En el afio de 2008, siendo Rector General Carlos Brisefio Torres, la Universidad
aprobd y entré en vigor la reforma al Bachillerato General por Competencias,
continud el crecimiento de la matricula y el posgrado y dio inicio el Centro
Cultural Universitario con la Inauguracion del Auditorio Metropolitano (Telmex).

Bajo la rectoria de Marco Cortés Guardado, en el afio 2011 se dieron los
primeros pasos para la apertura del Centro Universitario de Tonald. Se abrié el
Centro de Instrumentacién Transdisciplinaria y de Servicios (CITRANS), se
inaugurd la nueva Biblioteca Publica del Estado "Juan José Arreola", se conformé
el Sistema Universitario del Adulto Mayor y comenzo emisiones el Canal 44 de
televisién universitaria.

En el periodo del rector Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, se llevd a cabo la
actualizacion del Plan de Desarrollo Institucional con vision 2014-2030. Se
gestionaron los terrenos para futura construccion de centros universitarios
ubicados en Zapotlanejo y Ribera de Chapala; se edificé el campus Tomatldn del
Centro Universitario de la Costa; se construyd el Centro Universitario de Tonald;
se inaugurd el Conjunto de Artes Escénicas, la Libreria Carlos Fuentes y la
Cineteca Universitaria; se incrementaron 16 escuelas preparatorias por lo que el
nimero de municipios cubiertos llegé a 109.°" Se aperturé la ensefianza

. https.//www.udg.mx/es/historia/rectorados
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generalizada de idiomas en la Red Universitaria, se inauguré el Instituto
Transdiciplinario de Investigacion y Servicios (ITRANS), se emprendié el Programa

GOBIERNO Universitario Integral de Transicion Energética, el Programa de Universidad

DE ]ALISCO Incluyente, se aprobé el Bachillerato Intercultural y la preparatoria wixdrika, asi
como el Cédigo de Etica Universitario.

P ODER

LEGISLATIVO El H. Congreso del Estado de Jalisco, el 26 de febrero del 2014, a través de la
Minuta de Decreto nimero 24826/LX/14%, declaré Benemérita a la Universidad

SECRETARIA de Guadalajara, por la labor en materia educativa, cultural y académica

DEL CONGRESO proporcionada a Jalisco y al Occidente del Pais desde su fundacién. Su nombre

quedé desde esa fecha inscrito en letras doradas en el Recinto Legislativo del

_ Congreso del Estado de Jalisco.

VIl. AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Conforme al contexto plasmado previamente, en torno a la educacion como
derecho humano, su sustento conceptual y normativo internacional y nacional,
asi como la evolucién de este derecho en el marco constitucional hasta
encontrarse actualmente garantizado en el nivel medio superior y superior, es
menester referirse a la conceptualizacion y alcances del régimen autondémico de
la Universidad.

La cualidad de autonomia que le reviste a la Universidad publica, es una
autonomia especial, toda vez que es una garantia para el cumplimiento de su fin
mdximo, la imparticion de ensefianza, como un factor del proceso de educacion.

En efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo en revision 0750/2015, analizé la naturaleza juridica,
alcances y limitaciones de la autonomia universitaria protegida por el articulo 3
fraccién Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo en lo que al presente interesa, que la autonomia universitaria es:

e La facultad de gobernarse a si misma respetando la libertad de cdtedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas. Tienen, también,
la posibilidad de fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico y la responsabilidad de administrar su

patrimonio.
, .
[ 1R ] o
= £ ','-'h'g, T N . . . . .,
3 Gi Aoy e s un disefio institucional que tiene como objetivo maximizar el respeto
o ng ‘*ﬁ{j’ P ; ~ s p . . ) 2
3 ofl ¢ al principio de libre ensefianza (libertad de cdtedra, de investigacion, y
S 3 de examen y discusion de las ideas), condicion para el desarrollo y
g e difusion del conocimiento y, por ello, para la satisfaccion del derecho a la
. e - . . rs
‘-° I 8 educacién superior. Es importante no confundir la autonomia
ol . o . . ~
2 a universitaria, el medio, con la libertad de ensefianza como parte del
| k3 derecho fundamental a la educacion superior, el fin.
Hgﬁgg'
= :?1 2 pttps://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/agendakioskos/documentos/sistemaintegral/estados/40375.
2 pdf
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e La facultad de darse sus propias normas ("autonormacion”), la potestad
de autogobernarse y la facultad de administrar su patrimonio son
facultades que de ninguna manera dotan a las universidades de un
régimen de excepcionalidad, extraterritorialidad o privilegio que las
sustraiga del respeto al Estado de derecho, esto es, a los principios y
normas del sistema juridico.

En razon a ello, la autonomia universitaria tiene caracteristicas especificas que la
diferencian de la autonomia de 6rganos constitucionales, ya que de la anterior
delimitacion, se concluye que la finalidad de la autonomia universitaria es
salvaguardar el fin primordial, la ensefianza, y los principios de libertad de
cdtedra, de investigacion y discusion de ideas.

La autonomia es entonces, el medio para que la Universidad elabore sus
programas de estudios, esto es, realice su funcion exclusivamente académica, sin
injerencia de agente externo.

Luego entonces, la autonomia conferida a la Universidad, es una especial para su
misién, una autonomia académica, que se trata del régimen de ensefianza y de
investigacion adoptados, y que ello permite que la Universidad sea diversa y
competitiva con su propia formula académica, incluyéndose en ésta la
autonomia organizativa, pero siempre para el fin primordial de la imparticién de
la ensefianza como medio para garantizar el derecho humano a la educacidon
media superior y superior.

Si bien, como ya se ha sefialado, se busca reconocer a nivel constitucional que la
Universidad de Guadalajara goza de dicha autonomia académica para
garantizar el principio de ensefianza mediante la libertad de cdtedra, de
investigacion, y de examen y discusién de las ideas, debe precisarse que esta
autonomia no resulta irrestricta.

Como un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno de Jalisco, la
Universidad de Guadalajara forma parte del sistema de coordinacion entre los
Poderes y los Entes Publicos en relacion con el presupuesto; el proceso de
planeacién, programacion y presupuestacion; la preparacion del presupuesto; la
estructura del presupuesto; la iniciativa, aprobacion y reformas al presupuesto;
el ejercicio del gasto publico, el sistema de contabilidad gubernamental; los
archivos contables; la cuenta publica; el control, vigilancia y evaluacion del gasto
publico; las conductas sancionables, asi como la transparencia y difusion de la
informacién presupuestal.

De acuerdo con lo anterior, la Casa de Estudios se encuentra obligada a cumplir
las disposiciones en materia de presupuesto, contabilidad y gasto publico, a
efecto de que la administracion de los recursos publicos del estado se realice con
base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y

15
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perspectiva de género, por lo que se propone precisar en el texto legal propuesto
una serie de obligaciones relacionadas con el ejercicio del gasto publico, acordes
al sistema normativo que rige la materia.

Vill. EL COMPROMISO DE JALISCO CON LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
Hoy, el mecanismo de financiamiento de la UdeG, se realiza mediante un
Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero, celebrado por el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno de
Jalisco, que establece un esquema financiero de asignacidn en el que la
Federacion aporta 52% y el Gobierno de la entidad 48%.

Bajo este esquema, Jalisco es una de las entidades que mds aportan
presupuestalmente a la Universidad, cuando el promedio nacional es 30% estatal

y 70% federal.

Asimetrias en el financiamiento ordinario de las UPES
Porcentaje de aportaciones federal y estatal

£ £ i

PEPFIFEEGIFEEP PSSP IPESIE PSP

u% Aportacidn Federsl 8% Aportacidn Estatal

Py Do da § ducmden Fuace (601

No obstante los términos de dicho Convenio, de los historicos de aportaciones a
la Universidad de Guadalajara, del 2018 al 2023, se advierte que la Federacion
aporta recursos menores al porcentaje pactado, por lo que el Estado ha
subsidiado mayor presupuesto ordinario.
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" ?09 900 000 | ' 5.43%

[ 2007 49 933 1 1_0 0G0 | 2.708.800.000 -
| 2008 | 56,303,832.909 | 2,909,100,000 | - 2.909,100,000 | 5.17%
2009 | 65,000.625.000 3,096.400.600 | —~ 1'3,006,400.000 | 4.76%
2010 | 61.184,216,872 | 3,192,400,000 | - 173,192,400,000 | 5.22%
| 2011 | 75,982,840,001 | 3,244,400,000 | - [ 3,244,400,000 | 4.27%
2012 | 74,549,204.018 | 3.543.600.000 - [ 3,543,8600,000 | 4.75%
2013 | 77.667.737.941 3.996,600,000 - | 3,996,800, 000 | 5.15%
2014 | 83.292.098.000 4.157,600,000 - [4.157,600,000 | 4.80%
2015 | 87,894,851.930 4,760,100.000 - | 4,760,100,000 | 543%
2016 | 00,466,084,138 4.907.800.000 - "5.907.800.000 | 5.43%
2017 | 100,923,903,000 | 5,057,800,000 - 5,057,800,000 | 5.01%
2018 | 108,309,007.000 | 5.344,996,308 | - 5,344.906,306 | 4.93% |
[2099 | 116.846.234.556 | 5.689.521,141 - 5,686,5621,141 | 4.87%
2020 | 121,402,193,088 | 5.991,830,627 - 5.991,930,627 | 494%
2021 | 124,280.8980.782 | 6,271,688,800 | 5,000,000 8,276.688.800 | 5.05%
2022 | 137.286,508.887 | 6.509.513.068 | 5,000,000 6.514,513,068 | 4.75%
2023 | 158,860,431,008 | 6.835,726,273 | 152,000,000 | 6,987.726,273 | 4.40%
2024 | 167.116,183,468 | 7,160,159,376 | 158,080.000 | 7,318,239.376 | 4.38%

En ese contexto, es pertinente generar mecanismos juridico-presupuestales para
que la Universidad de Guadalajara cuente con estabilidad presupuestal en el
mediano y largo plazo, para garantizar su desarrollo como una institucidn
educativa de calidad, donde se promueva la ensefianza, la investigacion, la
extension y difusion cultural, que se traduzca en progreso no solamente para
nuestra entidad federativa, sino para la sociedad mexicana en general.

Proporcionar presupuesto constitucional a la Universidad de Guadalajara es
materializar el mandato en si mismo que dispone el derecho humano a la
educacion media superior y superior. El reconocimiento al mencionada nivel
asequra permanencia y progresividad en este fundamental derecho.

Elevar a rango constitucional una disposicion que sefiale un porcentaje del
presupuesto del Estado para la Universidad de Guadalajara, es garantizar el
futuro educativo de las generaciones presente y del porvenir.

El promedio del porcentaje del Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco,
dedicado a la Universidad de Guadalajara, ha oscilado histéricamente entre el
4.33% y el 5.43% mds los recursos destinados a infraestructura.

En efecto, la actual administracion del Gobierno del Estado refrenda el
compromiso con las politica publica y financieras a fin de no solo garantizar, sino
general los medios para que el derecho a la educaciéon media superior y superior
tenga mayores alcances. Asi, como resultado de una planeacion presupuestal y
las sanas finanzas actuales del Estado, el Gobierno logrd las condiciones de
viabilidad para la consecucion de presupuesto constitucional para la Universidad
de Guadalajara, a fin de garantizar que, siempre que las aportaciones federales
sean las minimas pactadas en el Convenio Marco de Colaboracion de Apoyo
Financiero para esa institucién educativa, se alcance el presupuesto que se prevé
en la presente iniciativa de reforma.
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En virtud de lo anterior, tengo a bien presentar a esa Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se adicionan cuatro pdrrafos a la fraccién IV, del articulo 15
de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 15, [...]

Lalll..]

. [.]

La Universidad de Guadalajara es un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado de Jalisco, con plena autonomia para garantizar el
principio de ensefianza mediante la libertad de cdtedra, de investigacion, y de
examen y discusion de las ideas, de autogobierno y de administracién de sus
recursos, cuyo fin es impartir educacion media superior y superior, asi como
coadyuvar al desarrollo de la cultura en el estado.

La Universidad de Guadalajara contard con una aportacion estatal para
conformar su presupuesto anual equivalente, al menos, al cinco por ciento del
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal de que se trate. Esta
aportacion representa la parte proporcional del subsidio que corresponde al
Estado conforme al esquema de financiamiento establecido con la Federacion
para la Universidad de Guadalajara.

Adicionalmente, podrd acceder al equivalente, al menos, al punto tres por
ciento del Presupuesto de Egresos del Estado, para la realizacion de proyectos
especificos de mejoramiento de infraestructura educativa y su equipamiento,
mismos que deberdn estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa Sectorial de Educacion y los Programas Nacional y Estatales de
Educacion Superior, anexando a su proyecto de presupuesto la documentacion
que lo justifique.

Para la planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio, contabilidad,
control, vigilancia, transparencia y evaluacion del desempefio del gasto publico
por parte de la Universidad de Guadalajara, deberdn observarse las

disposiciones de la legislacién aplicable en materia hacendaria y de gasto
publico.

V.aX [.]
=
[..]
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Las disposiciones relativas a la proyeccién, programacion y
presupuestacién de la Universidad de Guadalajara, contenidas en los pdrrafos
tercero y cuarto de la fraccion IV del articulo 15 reformado mediante el presente
Decreto, serdn aplicables a partir del ejercicio fiscal 2025.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede
a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron
en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fracciéon | de la Constitucién Politica y
27 pérrafo 1 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco.

Il. Es atribucién de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 pérrafo 1 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de las
iniciativas de ley y de decreto que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el
Congreso del Estado de Jalisco, esta facultado para conocer y legislar.
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IV. La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96.
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados

con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
o la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la
Unién;

Ill. La legislacion en materia electoral;
IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder
Ejecutivo del Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en
los articulos 76 fraccion VI'y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizada la iniciativa de referencia se desprende que la misma tiene por
objeto garantizar un porcentaje del presupuesto de egresos para la Universidad de
Guadalajara.

Al respecto, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputado, en su nota informativa relativa a los recursos federales para la Educacién
Superior y de Posgrado®, sefiala que, con base en cifras de 2018, México tiene la
proporcién mas baja entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) de adultos de entre 25 y 64 afios de edad con un
titulo de educacion superior, apenas 17 por ciento, cifra muy inferior al promedio de
la OCDE que se ubica en 37 por ciento.

Asi mismo sefialan que en Meéxico no existe una politica publica de gasto
encaminada a mejorar la calidad de la Educacién Superior y de Posgrado, ni una
vision estratégica que instrumente acciones que conduzcan a promover areas de

2 https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2022/notacefp0092022. pdf
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estudio, particularmente relacionadas con la innovacién en ciencia y tecnologia, que
promuevan el desarrollo econémico del pais. Lo anterior es asi ya que el Gobierno
Federal ofrece financiamiento ordinario a las instituciones publicas de educacion
superior y de posgrado, con base en el nimero de estudiantes y de personal, en las
tendencias historicas y en las negociaciones con instituciones individuales, no con
base en su calidad, programas de estudio, nivel de contribucién al desarrollo
econdmico del pais, ni por la vinculacién con el mercado laboral.

De igual forma menciona la nota que en cuanto a los recursos federales aprobados
para la Educacién Superior y de Posgrado, lo que se ha observado en los ultimos diez
afios es una tendencia a la baja, como se muestra en la siguiente grafica:

Recursos Federales Aprobados para Educacién Superior y de Posgrado, 2013-2022
{Millones de pesos de 2022 y crecimiento promedic anual)
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La publicacién de Carlos Ivan Moreno y Diego Cedillo denominada “PPEF 2024: crisis
y precarizacion de la educacién superior y la ciencia”,®® sefiala que el sistema
nacional de educacidén superior muestra signos evidentes de deterioro y crisis. El
Quinto Informe de Gobierno del Presidente de la Republica correspondiente al
ejercicio 2023, la cobertura educativa en el nivel superior se sitla en un 43.5%,
experimentando un crecimiento de apenas un punto porcentual en dos afios. Esto
confirma que serd imposible alcanzar la meta sexenal del 50%, ya de por si baja para
nuestro nivel de desarrollo. Argentina, por ejemplo, tiene una cobertura en
educacién superior del 95%; Chile de 93%; Brasil y Colombia superan el 55%.

2 https://educacion.nexos.com.mx/ppef-2024-crisis-y-precarizacion-de-la-educacion-superior-y-la-ciencia/
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De igual forma sefiala que la politica de hacer que la educacidn superior sea
“obligatoria y gratuita”, dos pilares de la politica educativa en la actual
administracion que han demostrado ser mas “buenas intenciones” que auténticas
politicas publicas. Lo anterior es asi ya que, por ejemplo, el Fondo Federal Especial,
establecido en la nueva Ley General de Educacién Superior (LGES) con el propdsito
de garantizar la gratuidad, no asigna recursos a la gran mayoria de las universidades
publicas, donde se concentra el grueso de la matricula, lo que deja en una situacién
vulnerable a las instituciones educativas que deben enfrentar las demandas y
amparos para asegurar dicha gratuidad. Este Fondo contempla una asignacién de
apenas 833 millones de pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024,
lo que representa un aumento del 0% en términos reales, en comparacién con el
presupuesto de 2023. La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES) estima que, para hacer realidad el mandato de la
gratuidad, dicho fondo deberia alcanzar, al menos, los 14,000 millones de pesos.

Ante el escenario antes descrito, la medida de garantizar un porcentaje del
Presupuesto de Egresos del Estado para la Universidad de Guadalajara se considera
favorable ya que, es a través de la educacién, la manera de tener un impacto directo
en el desarrollo de la poblaciéon, ofrecer mejores oportunidades laborales, reducir la
pobreza y la desigualdad, asi como mejorar la calidad de vida.

En virtud de ello, se aprueba la propuesta en los términos propuestos con algunas
modificaciones de técnica legislativa.

VL. Finalmente, es importante mencionar que la presente reforma no tiene impacto
presupuestal al tratarse de un reconocimiento a nivel constitucional de un
porcentaje especifico del Presupuesto de Egresos correspondiente.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracion de
esta H. Soberania Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 15 FRACCION IV DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO
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ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 15 fraccién IV de la Constitucidn Politica del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 15. [...]
lall.[..]
V. [...]

La Universidad de Guadalajara es un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado de Jalisco, con plena autonomia para garantizar el principio
de ensefianza mediante la libertad de catedra, de investigacion, y de examen y
discusidon de las ideas, asi como para gobernarse a si misma y administrar su
patrimonio, cuyo fin es impartir educacion media superior y superior, asi como
coadyuvar al desarrollo de la cultura en el Estado.

La Universidad de Guadalajara contara con una aportacion estatal para conformar
su presupuesto anual equivalente, al menos, al cinco por ciento del Presupuesto
de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal de que se trate. Esta aportacion
representa la parte proporcional del subsidio que corresponde al Estado conforme
al esquema de financiamiento establecido con la Federacion para la Universidad
de Guadalajara.

Adicionalmente, podra acceder al equivalente, al menos, al punto tres por ciento
del Presupuesto de Egresos del Estado para la realizacion de proyectos especificos
de mejoramiento de infraestructura educativa y su equipamiento, mismos que
deberan estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial
de Educaciéon y los Programas Nacional y Estatales de Educacidon Superior,
anexando a su proyecto de presupuesto la documentacién que lo justifique.

Para la planeacién, programacidon, presupuestacion, ejercicio, contabilidad,
control, vigilancia, transparencia y evaluacién del desempefio del gasto publico
por parte de la Universidad de Guadalajara, deberan observarse las disposiciones
de la legislacién aplicable en materia hacendaria y de gasto publico.

VaX.[.]

[..]

[..]

[]
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Llas disposiciones relativas a la proyecciéon, programacion vy
presupuestacion de la Universidad de Guadalajara, contenidas en los parrafos
tercero y cuarto de la fraccion IV del articulo 15 reformado mediante el presente
Decreto, seran aplicables a partir del ejercicio fiscal 2025.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Febrero de 2024.
“2024, Afio del Bicentenario del Nacimiento del Federalismo Mexicano, asi como
de la Libertad y Soberania de los Estados”
SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Y ELECTORALES

Dip. Priscilla Franco Barba
Vocal

Dip. Laura Gabriela Cardenas
Rodriguez
Vocal
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