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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE

A las comisiones de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, de

Estudios Legislativos y Reglamentos y de Competitividad, Desarrollo

Económico, Innovación y Trabajo, les fue turnado por acuerdo plenario

de la Asamblea, para su estudio y dictaminación, la lniciativa de Ley que

reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7 de la

Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el

Desarrollo Económico; 16 de la Ley de Educación; 5 del Código de

Asistencia Social y 2, 5,6,7 y 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la Ley

deP ón y Atención de los Migrantes, ordenamientos todos del

do Libre y Soberano de Jalisco, registrada bajo el infolej 1308-LXlll,

para lo cual, con apoyo en los numerales 83, 102 y relativos de la Ley

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se emite el

presente dictamen de ley, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

En uso de las facultades que confiere el artículo 28 fracción I de la

Constitución Política y el 135 párrafo 1 fracción I de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, en

sesión Plenaria del H. Congreso del Estado de Jalisco, de fecha 24 de

Agosto del año 2022, la Diputada Hortensia María Luisa Noroña

Quezada, del Grupo Parlamentario del PRl, presentó iniciativa de ley

que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7

de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley

para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley de Educación; 5 del Código
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de Asistencia Social y 2, 5, 6,7 y 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la

Ley de Protección y Atención de los Migrantes, ordenamientos todos del

Estado Libre y Soberano de Jalisco, registrada bajo el infolej 1308-LXlll.

La iniciativa en estudio, reúne en lo general los requisitos formales

establecidos en el artículo 142 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo,

en razón de que dentro del cuerpo de ésta, primeramente se observa

que está presentada por escrito, expone los motivos que originan la

iniciativa, con claridad menciona los fines que persigue, se aprecia el

análisis que realizó de las repercusiones jurídicas, económicas o

presupuestarias y social, concediéndole un apartado para dicho análisis,

la citada se encuentra debidamente motivada y fundada, propone

d con articulado propio y disposiciones transitorias que la norma

e la materia requiere.

Asimismo, la competencia de las comisiones legislativas para dictaminar

la presente iniciativa se surte al tenor del artículo 83 para la comisión de

derechos humanos y pueblos originarios por ser materia de personas

migrantes, el diverso 86 para la comisión de estudios legislativos y

reglamentos, en cuanto al análisis y la revisión permanente de la
legislación estatal buscando su codificación y armonía y el numeral 82

para la comisión de competitividad, desarrollo económico, innovación y

trabajo, en cuanto a la legislación en materia de desarrollo económico e

innovación.
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ll. Parte expositiva del dictamen:

En razón de lo antes expuesto éste órgano auxiliar y de dictaminación

de la comisión legislativa de Derechos Humanos y Pueblos Originarios,

instruida para la elaboración del presente dictamen en términos de lo

sustanciado en numeral 261 del Reglamento de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se toman en cuenta los

argumentos vertidos en el apartado expositivo por la iniciante, del cual

se desprende la siguiente exposición de motivos, que a continuación se

transcribe:

EXPO$C/ON DE MOTTVOS

En términos generalmente aceptados la migración es e/ desplazamiento de un
lugar a otro de una persona o grupo de personas, provocado por aspecfos

socra/es, políticos, /os que impulsan a los migranfes a la expectativa
sus condiciones y calidad de vida

En el Glosario sobre Migración, de la Organización lnternacional para las
Migraciones (OlM), y como componente del Derecho lnternacional sobre
Migración, define a la migración como: "Movimiento de población hacia el territorio
de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea
cual fuere su tamaño, su composición o sus causas; incluye migración de
refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas y migrantes
económicos".

En el caso específico de /os mexicanos, el concepto de migración, como salida de
población hacia otro territorio, principalmenfe, es en función de trasladarse a /os
Esfados Unidos.

Sobre tales referencias, no se debe sos/ayar que la emigración de mexicanos,
específicamente a /os Esfados Unidos de América, quizá es hasfa un fenómeno
histórico, y actualmente, multifactorial, que implica elementos socra/es,
económicos, culturales, educativos, e inclusive, costumbrista.

Recordando que, en el siglo pasado, entre las poblaciones rurales, aunque no se
tuviera tal necesidad social o económica, parecía que era parte de las costumbres
y componente del crecimiento y formación de /os jóvenes, era el tener que "irse al
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notte" al menos, cierto tiempo, porque así lo hicieron los ancestros. Es decir, el
emigrar era parte de la cultura familiar-socral de esas zonas rurales.

Esta característica costumbrista, la aborda Alejandra Aquino al recuperar "las
nuevas aspiraciones de /os jóvenes, que migran básicamente porque quisieron
hacerlo (aun si podían estudiar o trabajar en el lugar de origen) o porque se srenfen
atraídos por un nuevo estilo de vida que promete movilidad física y social, así como
otros modelos de pareja y de familia".l

Lo anterior, sin omitir que el grueso de la emigración, se dio y da por exigencias
económicas, obligando a buscar mejores lngresos, y estar en posibilidad de
mayores opoftunidades para mejoramiento de la calidad de vida de la familia del
emigrado.

Emigración gue se refleja en el hecho de que los mexicanos constituyen elgrupo
de extranjeros más numeroso en Esfados Unidos. Son e/ 25% de los 44.5 millones
de inmigrantes que había en 2017, seg(tn estimaciones del Migration Policy
lnstitute, (lnstituto de Políticas de Migración) un centro de esfudios especializado
en temas migratorios con sede en Washington.

punto anterior, el Anuario de Migración y Remesas México 2020
BBVN Secretaría de Gobernación / Consejo Nacional de Poblacion

establece que "al año 2019, había una población inmigrante de 48.4
millones en Esfados Unidos, casi el doble que en 1995. Una cuarta pafte nació en
México, refrendando el porcentaje del 25 por ciento de mexicanos. .. "

Adicionalmenfe se ha planteado que "México con un poco más de 12 millones 900
mil emigranfes, es el segundo país con más personas desplazadas a ofros paíseg
que suponen el 10,5% de su población total. La emigración de México se ha
dirigido especialmente a Estados Unidos, donde van el 97.85o/o.'2

Seg(tn el lnstituto de /os Mexicanos en el Exterior, de la Secretaría de Relaciones
Exteriores, "de conformidad a información datada en el año 2017, se tiene un
registro de 11'848,537 personas mexicanas gue viven fuera de México, de los
cuales el 97.23o/o radica en los Esfados lJnidos de América." s

l' La migración y sus efectos en la cultura, de Yerko Castro Neira (coord.)
http ://www.scielo.org.m</pdfl socl v27 n7 7 I v27 n7 7 al}.pdf
",
'https://www.milenio.com/opinion/ricardo-cisneros-hernandez/perspectiva-juridica/los-migrantes-

mexicanos
3 http://ime.gob.mx/estadisticas/mundo/estadistica-poblacion-pruebas.html
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La reflexión es ¿en qué condiciones fueron retornados esfos mexicanos y que
estructura jurídica se tiene en el pals y en Jalisco para la atención de esfa
población?

Adicionalmente, el mismo repofte establece que de la población removida a México
por parte de los Esfados Unidos, según su esúafus de criminal o no criminal, ha
tenido variaciones, pero siempre se ha mantenido ariba de 65% respecto altotal.
Siendo necesario comentar que en Esfados Unidos el no contar con documentos
que acrediten su situación migratoria, se c/asifiba como ilegaly/o delincuente.

Continuando con los datos del reporte 2020, este establece que "la población
aprehendida por las autoridades de EE. UU. ha disminuido respecto a /os meses
del año anterior soþre todo a partir del mes de mazo de 2020, situación asociada a
la pandemia de Covid-19 y a Ia determinación del gobierno estadounidense de
expulsar a la población migrante de manera inmediata a /os países de origen o de
último tránsito. Las aprehensiones que han disminuido mayormente son de
unidades familiares."

Como se menciona /as cnsis sanitarias son pafte del discurso para la aplicación de
medidas extraordinaria de deportación, obseruando que la migración disminuyó por
la problemática de salud p(tblica y las autoridades migratorias estadounrdense se
enfocaron a desmembrar a la familia, deportando aun para que el resto se vaya
con é1.

tanto, y ante el flujo migratorio hacia el Estado, se debe mantener presente

los retornados es una población de muy diversos perfiles, lo que obliga a la
aplicación de planes y programas direccionados para atender esta heterogeneidad
referida.

Con tales antecedente,s, es necesaria la constante actualización de la prospectiva
general de /os Jaliscienses, que potencialmente pueden ser, y /os gue se
encuentran en condición de repatriados y con ello implementar políticas y
esfrafegias que permitan acompañar la reintegración de /os retornados.

La migración de retorno, como movimiento social es complejo, implica una
variedad de componenfes de atención y la exigencia de implementar políticas
públicas acordes, plasmadas adecuadamente en el marco legal necesario
recordando que los deportados, en muchos de los casos, regresan a la misma
realidad que los impulsó a buscar opoftunidades fuera del país.

Por lo anterior, e independientemente de las facultades del lnstituto Nacional de
Migración, o lo mandatado por la legislación federal, es de suma importancia que
en el esfado se fortalezca la atención y acompañamiento de /os Jalrscrenses
retornados, más allá, de /as causas que generaron el regreso.

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecut¡vo, 6 y 7
de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el Desarrollo Económico; L6 de la Ley de
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lnclusive, en el Anuario 2020, ya citado, refiere qLte "La lndia fue, en 2019, el país
con mayor número de emigrantes internacionales (17.5 millones), le sigue en
imporfancia México (1 1 .8), China (1 0.7) y Rusia (1 0.5), países que desde 201 0 han
ocupado las 4 primeras posiciones."

El mismo anuario establece que en términos porcentuales por sexo de emigrantes
mexicanos son 46.8% mujeres y 53.2% hombres, con un total de 11'796,178
personas.

En esúe manejo estadístico, se da cierta coincidencia con el número de emigrantes,
y en el porcentaje que radica en Esfados Unidos.

Sin perder de vista que esfos dafos deben ser consrderados aproximaciones,
indicativos del perfil y orden de magnitud de cada comunidad y no números
precisos.

Tema impoñante es el tener identificado, la participación (sea por emprendimiento
o de /os mexicanos en las industrias de Esúados Unidos, entre las que

distingue la lndustria Agrícola con una parficipación del 19.8%, tal y como se
puede obseruar en lo repoftado en el referido Anuario 2020.

"En otras industrias, la pafticipación mexicana es de (%)

o Manufactura de alimentos 11 .7
o Transportación, mensajería y almacenamiento 4.0
o Comercio mayorista 6.1
o Manufactura de químicos, plétstico y caucho 4.4
o Ofros servrbios de salud 2.0
o Hospitales 1.3

En tanto, la organización Partnership for a New American Economy, (Asociación
para una nueva economía estadounidense), en la industria agrícola se aplica más
del 30o/o de todos los trabajadores mexicanos.

"En otras industrias, la participación mexicana es de

o Construcción 19.5%.
c Hotelería y Recreación 14.5%.
o Minería 6.3%.
o Se¡vicios Generales (talleres mecánicos, lavanderías, fltnerarias,

mantenimiento, etc.) 5.6%)" 4

4 
https ://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-46705 825
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lndependientemente de /as empresas y su clasificación de porcentaies de
concurrencia mexicana, estas actividades, mismas gue se reflejan en una dinámica
económica directa en los municipios y localidades en México, y por supuesfo
Jalisco, que son las reciben las remesas, con el consecuente impacto económico
para el país e lngresos para las familias jaliscrenses.

Actividades que en un momento determinado los migrantes retornados llegan con
conocimientos y capacidades (ttiles para la generación de rngresos familiares, pero
sobre todo son elementos a utilizar para la adecuada reinserción a su entorno
original.

No soslayar u olvidar que cuando un mexicano decide salir del país,

invariablemente existe la posibilidad de que en algún momento regrese a su lugar
de origen.

Por lo tanto, es de suma impoñancia, y obligación del gobierno federal, estatal, y
en su caso, municipal, el apoyar a los mexicanos en general, y Jaliscienses en
particular que retornan, es decir, como pafte sustantiva y elemental del actuar

es el no perder de vista, el fenómeno del retorno

algunos reportes, notas públicas, hay planteamientos y estudios que hacen
referencia a que la decisión de volver al lugar de origen es similar a la que se toma
en el momento de emigrar, es decir, se reinicia el proceso migratorio en sentido
inverso y se ingresa nuevamente a una fase de toma de decrslones.

La dinámica de retomo voluntario o fozado es un fenómeno permanente y de
constante manejo político, económico o sanitario, principalmente, del gobiemo de
Esfados Unidos, el cual, y hay que decirlo claramente, es en función de sus
lnfereses como país, y no de coexistencia entre países, y ante /os cuales, /as
instituciones nacionales y estatales deben contar con un adecuado andamiaje
legislativo para enfrentar y afrontar la necesidades que los jaliscienses refomados
pueden presentar para una reinserción digna, sea socral económica o cultural.

Considerando información de literatura gris, la misma permite recordar que los
Esfados Unidos en mazo del año 2020, implementó la disposición legal llamada
Titulo 42, con lo gue se permitió la expulsión de migrantes por la pandemia de
Covid 19.

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7
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Esta medida, avalada por Donald Trump y extendida por Joe Biden en agosto de
2021 y nuevamente en enero de 2022, justificando las ampliaclones por la
variantes Delta y Omicron, como una forma de controlar la propagación del
contagio.

Aun y cuando, recientemente el Presidente Biden declaró que tal disposición
concluirá el proximo 23 de mayo de 2022, a esfe año, más de 1,7 millones de
personas han sido expulsadas en vi¡tud de tal medida.

Adicionalmenfe, se debe observar la información fechada en octubre del año 2021,
y difundida en los medios de comunicación, en la que el "lnstituto Nacional de
Migración (INM) reportó que ha atendido a 181 mil 64 connacionales deportados
desde Esfados Unidos de enero del 2021 al 14 de octubre, lo que significa un
aumento de casi el 18 por ciento, comparado con el mismo periodo de 2020.

Con esfos datos, el número de mexicanos deportados de Esúados Unldos se
acerca al total de todo 2020, cuando el INM recibió a 184 mil 402 compatriotas.

EI de mexicanos devueltos desde Esúados Unidos en lo que va de 2021
es casi el tres por ciento mayor a los 10 primeros,T,eses de 2019, cuando

atendió 176 mil204 solicitudes.

Del total de connacionales, personas adultas son 145 mil 274 hombres y 17 mil
193, mujeres. En tanto que 18 mil 597 son menores de edad, de /os cuales 14 mil
615 iban sin compañía", detalló el INM en un comunicado.

Las cffras se reportan en medio de un flujo migratorio récord hacia Estados Unrdos,
cuya Qficina de Aduanas y Protección Fronteriza de Esfados Unidos (CBP, en
inglés) ha encontrado más de 1.5 millones de indocumentados en la frontera con
México en lo que va del año fiscal 2021.

Del total reportado en el periodo, de octubre de 2020 a agosto 2021, más de un
tercio son mexicanos, gue representan poco más de 595 mil de las depoftaciones,
según el CBP.

El repoñe del INM no aclara sl los mexicanos que ha recibido, afrontaron una
deportación fras años de vivir en Esfados Unidos o después de una detención en la
frontera.

El INM remarca que cuenta con el prcgrama de repatriación que brinda a las y los
mexicanos retornados desde Esfados Unidos y Canadá, un trato digno con respeto
a sus derechos humanos, que depende de la Secretaría de Gobernación
(SEGOB)." 5

5https://www.elfinanciero.com.mx/nacion all202lll0lll/biden-nos-salio-peor-que-trump-aumentân-
deportaciones-de-mexicanos/
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Es de señalar que las adecuaciones en la política de expulsión de migrantes por
parte de /os Esfados Unidos, ha sido componente de los procesos políticos, crisis
sanitarias, amenazas bélicas, y en cada uno de esfos aspecfos, se impactan los
mecanismos de depoftación de extranieros, en nuestro caso de mexicanos.

En consecuencia, las amenazas y potencial deportación de nuesfros palsanos es
sujeta a los problemas internos de Esfados Unidos, y siempre tomada como
bandera de drscurso como solución a muchos de /os problemas esfadunrdenses,
parece que los mexicanos son /os culpables de lo malo que ocurre en Esfados
Unidos.

Adicionalmenfe es de recordar que "el cambio fundamental en Ia política de
inmigración de Esfados Unidos, que luego del 11 de septiembre de 2001 empezÓ a
incrementar la deportación formal masiva de /os no ciudadanos desde el interior de
ese país, empezó a generar la necesidad de identificar distintos fipos de
deportación.

El Depañment of Homeland Security (DHS) distingue dos fipos de deportación que
en su lenguaje administrativo denominan: remoción y retorno. La remoción
(removal) es la expulsión de extranjeros con base en una orden de depoñación

, que tiene consecuencias administrativas o penales y que incluye el
de reingresar a Estados Unrdos por 5, 10, 20 años o de manera

permanente.
El retorno (return), el tipo de deportación que se conacía más ampliamente en
México, es la expulsión de extranjeros que na se fundamenta en una orden formal
de deportación y, por tanto, no tiene consecuencias administrativas o penales. Se
tiene registro que las esfadísficas sobre remocianes existen desde 1892 y /as de
retornos desde 1927.

Dado que Esfados Unidos y México comparten una larguísima frontera y una gran
brecha salarial, la mayor parte de esfos refornos son de ciudadanos mexicanos que
han sido aprehendidos en e/ cruce indocumentado por la frontera (U.S. ÐHS,
2011)." 6

Con tales procesos políticos, económicos y sociales de /os Esfados Unidos, es
dable inferir que el retorno de /os Jalrscrenses a sus lugares de origen, puede ser
de manera voluntaria (por cuestiones familiares o persona/es) o fozada u obligada
(deportaciones).

h¡tns: I I cloi.ors.l 1 0.2220 I I lcpv s.2448492xe.2018.233.62603
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No perder de vista, que las formas de retorno, pueden mezclarse, dándose e/ caso
de QUê, sl /as autoridades deportan a alguna persona, sus familiares y
dependientes, al no contar con ese familiar, deciden regresar de manera voluntaria,
independientemente de su sfafus migratorio.

En cualquiera de los supuesfos, dlversas conclusiones aducen que la inserción o
reinserción social, económica, laboral, educativa e inclusive cultural es sumamente
compleja, por el conjunto de factores que inciden en esfe proceso de
reincorporación a la "patria materna", y recuperación del sentido de identificación y
pertenencia con el lugar de origen.

Así, cada mexicano retornado, especialmente, el deportado es y debe ser sujeto de
acompañamiento institucional para una reinserción oportuna y adecuada a las
ci rc u n sta n ci a s eco nóm i cas y socia/es.

Específicamente Jalisco, de conformidad al Anuario de Migración y Remesas
México 2018 Fundación BBVA Bancomer, A.C. / Secretaría de Gobernación /
Consejo Nacionalde Población, presenta qué:

o "Entre 2009 y 2016, fueron retornados 1.4 millones y removidos
(detenidos por faltas administrativas o delitos) 2.2 millones de mexicanos".

o "En el año 2017, aumentaron las deportaciones de mexicanos con
esfancras largas en los Esfados Unidos, respecto al año 2016, pasando
del 24 al 39 % deltotal de eventos contabilizados."

o "Jalisco fue la entidad con más retornados entre 2010 y 2015."
o "Entre las entidades federativas gue se drsfrnguen por el n(tmero de

repatriados durante el año 2017, se encuentra Jalisco con 8,221 (4.9o/o)

del total, por debajo de Guerrero, Michoacán, Oaxaca, Guanajuato y
Veracruz," entre otros.

Es decir, Jalisco es una entidad con intensa emigración hacia los Esfados Unidos,

v de las condiciones socr,a/es, económicas y políticas de tal país, ha
y seguirá recibiendo una gran afluencia de retornados a/ esfado.

En tanto en el Anuario de Migración y Remesas México 2020 Fundación BBVA,
presenta /os dafos de que entre la población de México, Guatemala, El Salvador y
Honduras aprehendida y retornada por autoridades de Esfados unidos durante el
periodo 2009-2018.

En tal informe se observa que del total poblacional retornado en el año 2009, de
México fue el 82.2% y con tendencia a la baja hasta el año 2019, con un
porcentaje del 44., siendo en todo el periodo referido el primer lugar de personas
aprehendidas y retornadas. lndependientemente de /os porcentuales, lo
sustantivo es el lugar en que ubica México en el tema.

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7
de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley de
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Además de valorar institucionalmente lo marcado por la Organización lnternacional
para las Migraciones (OIM-ONU) que expone "El retorno asrsfido y la reintegración
es un componente indispensable delenfoque integralde la gestión de la migración,
cuyo objetivo es lograr el retorno y reintegración ordenados y en condiciones
humanas de los migrantes que no pueden o no desean permanecer en sus países
de acogida y retornar a sus paises de origen".7

Es decir, hay que visibilizar el retorno y reintegración de los deportados

¡'alrsclenses, en cada una de sus fases, a favor de /os retornados y sus familias,
debiendo contar para ello con una adecuada estructura legislativa.

Andamiaje legal obligado para abarcar fodos y cada uno de los elementos dentro
de la diversidad de decrsiones, factores, modalidades y consecuencias que
implican regresar, a un lugar de origen, a un lugar de residencia primaria y
reinse¡tarse en é1.

Para fines de lo anterior, en el caso de Jalisco, se tiene la Ley de Protección y
Atención de /os Migrantes en el Estado de Jalisco, de solo 11 artículos, y cuyo
contenido y redacción de los mismos, reflejan un enfoque de atención a los

extranjeros y no tanto específicamente de los retornados nacionales en
y de Jalisco en particular,

La consideración anterior, de ninguna manera significa gue se está en contra del
migrante extranjero, se acepta y apoya otorgar auxilio al mismo, pero, es altamente
necesario fortalecer el marco legal de atención y protección de los deportados

7'allsclenses.

En ese tenor, la Ley de Migración, establece claramente en su artículo 1, la
obligada obseruancia general en toda la rep(tblica, teniendo por objeto "regular lo
relativo al ingreso y salida de mexicanos" (')
(") negritas propias

En tanto, en el artículo 2, señala que "Son principios en los que debe susfenfarse /a
política migratoria del Estado mexicano /os sþuienfes:

"Respefo irrestricto de /os derechos humanos de /os migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cualfuere su origen..."

7 https://www. iom. inVes/retorno-voluntario-asistido-y-reintegracion

La presente hoja pertenece âl Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecut¡vo, 6 y 7
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Educación; 5 del Código de Asistencia Social y 2, 5, 6,7 y 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la Ley de Protección y
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"De manera que el Estado mexicano garantice la vigencia de /os derechos que
reclama para sus connacionales en el exterior, en la admisión, ingreso,
permanencia, tránsito, deportación y retomo asisûdo (") de extranieros en su
territorio."
(") negritas propias

Acorde con la complejidad de Ia movilidad internacional de personas, que atienda
/as diyersas manifestaciones de migración en México como país de origen, tránsito,
destino y retomo de migrantes ("), considerando sus causas estructurales y sus
consecuencias inmediatas y futuras."
(') negritas propias

En este mismo a¡tículo, se contiene un principio que plasma de manera plena el
espíritu central de cómo debe ser el retomo de nuestros migrantes nacionales y
que mandata "Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinserción socialde /os
emigrantes mexicanos y sus familias, a través de programas interinstitucionales (")
y de refozar los vínculos entre las comunidades de origen y destino de la
emigración mexicana, en provecho del bienestar familiar y del desanollo regional y
nacional."
(") negritas propias

Es de que tales programas deben esfar susfentados en políticas
permanentes de naturaleza compensatoria para contrarrestar la

económica y socialde /os deportados y retornados.

lnclusive, en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024
Visión 2030, el tema de migrantes se plantea bajo las consideraciones del respeto

de /os Derechos Humanos de los mismos (páginas 62,63,84, 127,128,260),

ademéts del apartado de Población Migrante (páginas 311/344), en ambos

espaclos, cita y desarrolla el tema migratorio bajo el enfoque de migrantes
extranjeros, en tránsito o destino por o en Jalisco.

En ningún momento refiere a /os deportados o retornados Jallsclenses, en

consecuencia, no plasma diagnóstico, política pública, programas, obieto, obietivo,

metas, etcétera, en apoyo al acompañamiento de nuesfros paisanos en su proceso

de reinserción.

Sin dejar de mencionar que de conformidad a la ley Orgánica del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco, aprobada bajo el Decreto, 27213/l-Xll/18, la Secretaria

General de Gobiemo asume las facultades, derechos y obligaciones esfaþ/ecrdas a

cargo del lnstituto Jalrsciense para los Migrantes.

Sin embargo, en la invocada Ley Orgánica, en el añículo 17, refiere las
atribuciones de /a citada Secretaria General qlle son, entre otras:

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7
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Artículo 17.

1. La Secretaría General de Gobiemo tiene las siguientes atribuciones:

Xt. Ejercer tas atribuciones gue la legislación federal en materia de población(")

establece para los Esfados, así como las atribuciones derivadas de /os convenios

celebrados por el Gobierno del Estado con autoridades federales, esfafa/es y
municipales;
(") negritas propias

XXXll. De conformidad con el pétrrafo tercero del artículo 1.' de la Constitución

Federal, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de fodas

/as person as que habitan o transitan en el Estado, con especial énfasrs en los
grupos, comunidades y poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y que

presentan situaciones de desigualdad y discriminación por razón de(') edad, origen

étnico, orientación sexo-afectiva, identidad de género, expresiÓn de género,

discapacidad o migración("), en coordinación con fodas las instancias gue

conforman el Gobiemo Estataly de los mecanismos institucionales necesarios para

su efectivo cumplimiento, o cualquier otra condición que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libeftades

fundamentales de /as personas;

o propias

lncorporar en el diseño, la planeación e implementación del plan estatal de

desarrollo("), en la programación institucional y sectorial, en el presupuesto de

egresos del estado, así como en las acciones a realizar por pafte del sistema

estatal de desempeño, el enfoque de derechos humanos con principal atención en

grupos y comunidades en situación de(") desigualdad y discriminación por su edad,

origen étnico, orientación sexo-afectiva, identidad de génerc, expresión de género,

situación de discapacidad o migración; (")

(") negritas propias

Es obseryable en ambos documentos /a ausencia de referencias expresas y
expticitas que contemplen el necesario acompañamiento a los migrados de Jalisco,

que incorporen estrategras específicas de apoyo a favor de /os Jallscrenses gue

retornan.

Por lo que es necesario formular reformas para clarificar y puntualizar las

atribuciones y obligaciones de la Secretaria General en la materia.

Por otro lado, no se debe perder de vista que las depoñaciones de mexicanos en

general y de jatiscienses en particular, históricamenfe se han dado y se seguirán

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecut¡vo, 6 y 7
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dando, con los altibajos que las crisis y ciclos políticos de /os Esfados Unidos

seguirán marcando.

No significando que la atención y definición por parte de /as instancias
gubernamentales para la implementación de programas de aslsfencia se aplicaran

solo como respuesfa y para enfrentar estas "temporalidades" de depoftaciones.

Es decir, más allá de ciclos, temporalidades y preslones, es real la urgencia de

contar con leyes y reglamentos vigentes y sujetos a actualización que den

respuesfa prétctica a /as necesidades de /os migrantes.

A la fecha y ante tales insuficiencias legales, parece que el verdadero muro que es
y estét en contra de /os migrantes, es e/ que los 1'allsclenses depoftados o

retornados enfrentan para lograr la necesaria reinserción en beneficio de ellos
mismos y sus familias.

De ahí entonces, y ante la realidad de apoyos a favor de /os reintegrados, es
necesario definir el andamiaje legal, que dé certeza de aplicación tanto a las
instancias oficiales como a los propios deportados.

No olvidar que la asistencia a los depoftados, en muchos de los casos, implica un

esquema de derechos en aspecfos fales como, salud física y emocional, identidad,

legal, educativa, económica, laboraly acompañamiento, entre otros.

/os mrsmos términos es la obligada visión integral de la gestión del retorno
ordenado y direccionado a la adecuada implementación de programas, atención y
acercamiento a los seruicios prltblicos necesan'os, para tales fines es imperativo
que la instancia gubernamental estatal, en la gue se descarga lo relativo a la
atención de /os migrantes, se yea reforzada su esquema de atribuciones de

manera expresa en lo concerniente a los retornadosT'allsclenses.

Lo anterior, mediante la implementación de políticas prácticas, que permita lograr

el retorno de manera ordenada y con perspectivas reales de resultados a favor de

I o s m i g rados ialrscrenses.

Es de resaltar que la Comisión Nacionalde /os Derechos Humanos (CNDH) señala
qtte "la atención al fenómeno migratorio de retomo es responsabilidad coniunta de

Esfados y Gobiemos, y como país debemos darle respuesfa adecuada que vaya

más allá de las cartillas informativas, la agilización de trámites fronterizos o el

acompañamiento en el camino de regreso.

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7
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A las y los mexicanos que regresan debe brindárseles el entorno económico y
social con las condiciones necesanas para que sus derechos sean vigentes y en el
que puedan prosperar y desarrollarse." s

De ahí la necesidad de inseñar de manera expresa lo relacionado a la asrsfencla a

los depoñados como elemento integral de /os derechos tanto humanos como

legales/administrativos que como Jalrscienses se fienen, y derivado de tal principio,

de /os derechos que se tienen como deportado/retomado.

No se deþe sos/ayar que uno de /os aspecfos de mayor compleiidad a resolver de

los retornados es lo relativo al empleo y consecuenfes rngresos, ya que los

retomados podrán tener experiencia y expectativas de trabaio, sin embargo, se

encuentran la falta de programas enfocados a esfe mercado laboral.

Por ello, importante es, contar con información referente a las áreas de trabaio en

las que nuesfros emigrados se aplicaron durante su estadía fuera del país, que

útil para la definición de alternativas de trabaio, tal y como se plasmó, en

iniciativa, la información relativa a la participaciÓn de los mexicanos en

industrias de /os Esfados Unidos.

Así, la experiencia laboral, es tema importante tener identificado, la pañicipación

(sea por emprendimiento o por empleo) de los mexicanos en las industrias de

Esfados Unidos, de los migrados en los Esfados Unidos.

tmpoftante es que, al conocer, al menos, de manera general, /os fþos de trabaio

desempeñados, esfa información puede ser útil para esquematizar /as posibles

altemativas de inserción al mercado laboral e inclusive el autoempleo y
emprendimiento.

lnformación que es dable integrar y actualizar como parte del banco de datos que

las áreas económicas del esfado pueden y deben contar, permitiendo generar

proyectos productivos, y en consecuencia, opoftunidades laborales para nuestros

retornados.

Es innegable la importancia de contar con trabajo en el acompañamiento, es la
aplicación de esquemas de inserción laboral y consecuentes ingresos económicos.

8 httns://www.cndh.org.mx/sites/default/fìles/documentos/2019-02/Com 2019 063.pdf
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En consecuencia, generar oportunidades labórales para nuestros retornados debe

ser uno de /os objetivos específicos de /as dependencias estatales, concretamente

de la dependencia con atribuciones y responsabilidades en la materia.

Por otra pañe, en México y en Jalisco, la educación básica es un mandato

constitucional que otorga a la niñez y juventud mexicana el pleno derecho a recibir

una educación que les permita ampliar su abanico de oportunrdades sociales y
económicas.

En respuesta a este mandato, el añículo séptimo de la Ley de Educación del
Estado Libre y Soberano de Jalisco, establece claramente que: "Toda persona

tiene derecho a la educación, el cual es Un medio para adquirir, actualizar,

completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes gue

le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como consecuencia de

ello, contribuir a su bienestar, a la transformación y el mejoramiento de la sociedad

de la que forma parte." (")
(") negritas propias

Los Jaliscienses migrantes en retomo, siguen siendo parte de la sociedad
mexicana y por lo tanto son su.¡'efos del mismo derecho a la educación,

independientemente de su residencia.

referido artículo séptimo, establece que "Con el eiercicio de esfe derecho,

un proceso permanente centrado en el aprendizaie del educando, que

contribuye a su desarrollo humano integral y a la transformación de Ia sociedad; es

factor determinante para la adquisición de conocimientos significativos y la

formación integral para la vida de las personas con un sentido de pertenencia

social basado en el respeto de la diversidad, y es medio fundamental para la

construcción de una sociedad equitativa y solidaria." ." (")

(") negritas propias

Por lo que, no es posible visualizar una sociedad equitativa y solidaria, sl /os
Jallsclense migranteS en retoml, en sU cASo, no tienen acceso a mecanismOs
instituciona/es de validación educativa de /os posibles esfudios realizados en el
extranjero.

Con tales principios, se asume la obligatoriedad de dar las mismas oportunidades

educativas a todos los jaliscienses, independientemente de su esfafus social o

económico, o por su tugar de origen o residencia permanente o transitoria.
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Principios aplicables a /os niños y jóvenes retornados, que muchos de e//os
vuelven con grados de educación básica o media, y que de ninguna manera esfos
grados se deben considerara inválidos por haber sido obtenidos en e/ extranjero.

De ahí, entonces, en el proceso de acompañamiento para una adecuada
reintegración, en elesfado y como parfe de las obligaciones del Ejecutivo Estatal,
se debe contar con los mecanismos e instrumenúos legales, administrativos y
educativos, debidamente armonizados con e/ srsfema federal educativo, que
permitan esta validación de esfudios,

Adicionando, QUê, en Jalisco, la asistencia social, se conceptualiza e implementa
como un conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunsfancras
de carácter social que impidan a las personas su desarrollo integral.

Con ésta visión y compromlso de /a asrsfencia social, se pretende gue quienes se
encuentren en condición de vulnerabilidad, desprotección o desventaja, logren su
incotporación a una vida plena y productiva.

E se reconoce la asistencia social, como un derecho de los Jaliscienses, gue

e/ caso de migrantes retornados, de manera plena aplica esfa esfrafegia, ya que

hay casos de jaliscienses deportados de manera fonada, regresan en Jalisco,
prácticamente solo con lo que tiene a la mano.

De ahí, la necesidad de enmarcados como su.¡'efos de /os programas y acciones de
asisfencra social gubernamental, en tanto logra la reinserción, al menos familiar, y
en su momento, socialy económica.

Con la visión jurídica de perfeccionar los instrumentos de acompañamiento y apoyo
de /os retornados, importante es, gue el marco legal, específicamente, la ley ya
referida de Protección y Atención de los Migrantes en el Estado, se formule las
adecuaciones pertinenfes a fin de consolidar un marco jurídico inconcuso de
atención y protección a los migrantes retornados a Jalisco.

A su vez, la iniciante propone la tabla comparativa siguiente
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ReÍormo PropuestoTexto V¡gente
Artículo 77., , ,, ..
7.. ..
FraccÍones I o Io XLVI, ,

XLV,I. lmpulsar, promover y coord¡ndr la
Ímplementación de polít¡cas y programas de
otenc¡ón a los migrontes tøliscienses en

retorno, o fin de ldcilitor su reinserc¡ón integral
y tronsversal;

Frocciones XLVII a la XLIX se reconen en su

numeración y contenido.

Artícu|o77,......
1....
Frocciones I a la XLVI. . ..

Sin correløcÍón

Ley de lo Comisión Estotal de Derechos Humønos
Reforma PropuestdTexto Vigente

Lo Comisión Estotdl podrá solicitor la
coadyuvoncia de lo Comisión Nocional
trotándose de asuntos de solud público,

educoción, sistemo penitenciario, áreos de

confinamiento, personos ausentes o
desoporecidas, toliscienses migrontes en

retorno, oquellas en los que se desconozco o la
autoridad responsable, así como el seguimiento
de los recomendociones de lo Comisión

Nacionol, dirigidas a los autoridades del Estado

en los términos de las leyes de la materia.

Artículo6e.-....

La Comisión Estatal podrá solicitor la
coadyuvoncia de lo Comisión Nocionol
trotógñse de asuntos de salud público,

,.1
,gdlcoción, sistema penitenciario, úreas de
'confinamiento, personos qusentes o
desaporecidos, oquellas en las que se

desconozco a lo autoridad responsable, así

como el seguimiento de las recomendociones
de Io Comisión Nacional, dirigidos a las

autoridades del Estodo en los términos de los

leyes de lo moteria.

Artículo6e.-...

Artículo 7e.-. . ..

FraccionesloloVI....

SÍn correloción Vl. Proponer políticas estøtales de

acompañømiento institucional de los
lølÍscÍenses migrantes en retorno pora las
díversas instancias gubernamentales, que
permiton el occeso pleno o ios derechos
estøblecidos en lø ley de la materio,

fortaleciendo Ia protección institucional
gubernamental;

Froccìones Vl o la XXIX se recorren en s,t

numeroción y conten¡do.

Artículo 7e,-. . ..

FrdccÍones I a ld V, .
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Ley pøro el Desarrollo Económico del Estado de lalÍsco

Artículo 6. ....

Fracciones I o lo XIX ..

Sin correloción

Sin correlacÍón

XX, Definir e impulsar sistemas de apoyo

financiero, adm¡n¡strot¡vo, tecnológico y de
cdpac¡tdc¡ón para la generdc¡ón de empleos,
outoempleo, emprendur¡smo y orgdnizacíones
de la economía soc¡dl pora los taliscienses
mîgrdntes en retorno, en las regiones del
estddo;

Los proyectos deÍínidos, serán sujetos del

fomento de desarrollo económico y
consecuente promoción y apoyo por parte del
Consejo.
Fracciones XX a la )(Xll se recorrcn en su

numeroción y conten¡do,

Artículo 6. ...

Fracciones I a lo XIX ...

Ley de Educacíón del Estado Libre y Soherano de tølÍsco

76....

FroccioneslalaXl

Sin correlación Xll. Promover e implementor progrdmøs,

mecanismos, instrumentos y occiones para

føcílitar y garantízør lo valîdacÍón o

equîvølencio de ios estudios realízødos, así

como la incorporoción, permonencíd a los

servicios educotivos en sus diÍerentes tÍpos,
nÍveles, moddlidades y opcÍones educatÍvas a
las niñas, níños y ddolescentes taliscienses
migrantes en retorno;

Fracciones Xll a lo XVlll se recorren en su

numeracíón y contenido.

Artículo 76.,,.

FraccioneslalaXl

Códîgo de Asistencia Socidl del Estodo de talísco
ReÍormø PropuestaTexto Vígente
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XlV, tdlíscienses Migrantes en retorno en

situdción de indefensión y vulnerøbíliddd;

Fracciones XIV d Io XV se recorren en su
numerdc¡ón y conten¡do.

Artículo 5.- . .

FroccionesloloXlll

Artículo 5.-

FraccioneslolaXlll.

Sin correløcìón

Ley de Protección y Atención de ios Migrdntes en el Estado de talísco

Texto Vîgente Reforma Propuesta

Artículo 2. . ,,

Sín correlacíón
Lø estructura de gob¡erno centralizado,
desconcentroda y descentrolizodo de los
ámbítos estotdl y mun¡c¡pal deberán
ímplementør progrdmds específ¡cos y
direccionados o fín de lograr y mantener un

retorno integrol y tronsversal de los

JalÍscÍenses mìgrantes en retorno,

Artículo 2, , ..

Artículo 3 Bis. Los jaliscienses migrantes en

retorno serán sujetos del conjunto de

disposicíoryr legøles, presupuestdles y
ad migls{rotívøs q ue løvore zca n su re ì nse rcíón

inágrat y transversal.

Sin correløción
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Vll. Considerar en el Plon Estatal o en el
municipol de Desarrollo, seg(tn correspondo,

las políticas públicas enfocodos a los distintos

Ílujos migrotorios;

Vlll. Generar las condiciones poro lo
re¡ntegrdción sociol, laboral, educativa y
cultural de los migrantes en retorno, que les
permitan realizorse como individuos, y
contribuir ol mejoromiento de las condiciones
de vida de sus fomiliores y comunidades de
origen;

IX. Procuror lo inserción escolar de menores,
jóvenes y odultos m¡grontes en retorno en lo
educación básico, media superior;

el acceso a la identidqd, a la
tación de la población del Estado

reside en el exterior, así como facilitor los

servicios de registro civil a los migrontes en

retorno;

Xl. Proveer protección y apoyo con

documentación, traslado, olimentoción,
albergue, salud, reinserción educotivo,
atención psicológico, seguridod y protección
o su integridod físico a los menores que

emigran por cdusos de pérdidas de sus

proge nitores, vi ol e ncia i ntrafa m ilio r, vi ol e ncia

en su comunidod, agresión y explotación
sexuol, de conformidad con lo dispuesto con

la legislación federol de la materia;
La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que
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conformidod con lo dispuesto con la
legisloción federol de lo materia;

Sin correløcíón

x

menores

Artículo 5....
FroccioneslaloVl ....

Artículo 5...

FroccioneslaloVl.,.

Vll. Considerar en el Plan Estotal o en el
municipal de Desarrollo, según corresponda, los
políticos públicos enfocodos o los distintos flujos
migrotorios, acentuando lo relotÍvo d los
Jolîscîenses migrantes en retorno;

Vlll. Estdblecer polítÍcas de øcompañomiento y
asesorío institucional pdra los tøliscienses
migrantes en retorno que permiton el pleno
acceso a sus derechos.

N, Generor los condiciones poro lo
reintegroción social, laborol, educativa y
cultural de los toliscîenses migrantes en
retorno, que les permitan realizarse como
individuos, y contibuir ol mejoromiento de los
condiciones de vida de sus familiores y
comunidades de origen;

X. Procurar la inserción escolar de menores,
jóvenes y adultos Jaliscíenses migrantes en

retorno en lo educoción básica, medio superior y
superÍor;

Xl. Procurar el acceso o lo identidod, o Io

documentoción de lo pobloción del Estodo que

reside en el exterior, osí como focilitar y acercar
los servicios de registro civil a los tdliscienses
migrantes en retorno;

Xll. Proveer protección y dpoyo con
documentoción, troslodo, alimentación,
albergue, salud, reinserción educotivo, otención
psicológica, seguridad y protección o su

integridad física o los menores que emigran por
cqusqs de pérdidas de sus progenitores,

violencio intrafamiliar, violencio en su

comunidod, ogresión y explotación sexual, de
conformidad con lo dispuesto con la legisloción

federolde lo moterio;
a el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7
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en
menores de edod, de conformidod c6)t) lo
dispuesto con lo legisloción federal de lo
materia;
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Artículo 6.

Froccioneslaloll...
Ill. lncluir anualmente en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado los
recursos necesor¡os paro la ejecución y

cumplim¡ento de los objetivos y metas de los
polít¡cos públicos pard los migrontes;

lV. Estoblecer en el Plan Estatal de Desorrollo,
estrotegios, objetivos y lineamientos pqro ld
formulación de las políticos públicas poro de

origen, en retorno y en tránsito, de ocuerdo

con los preceptos establecidos en estd Ley y
e n otros orde n a mie ntos o plico ble s;

FroccionesValoVll

Artículo 6,

Fraccioneslololl...
lll. lncluir onualmente en el Proyecto de

Presupuesto de Egresos del Estado, de mønera
específicø, los recursos necesorios pora la
ejecución y cumplimiento de los objetivos y
metos de las políticas públicas pord los

talÍscienses migra ntes en retorno;

lV. Establecer en el Plon Estotol de Desarrollo,

estrotegias, objetivos y lineomientos para la
formuloción de los políticos públicas para los

talíscienses m¡grdntes en retorno y extranjeros
en trónsito, de ocuerdo con los preceptos

estoblecidos en esto Ley y en otros
ord e no mientos a plicq bl e s;

Frocciones V o lo Vll . . ..

Artículo 7. . ..
l. Promover la suscripción de ocuerdos de

colaboroción con organismos gubernomentoles,

no gubernamentoles, públicos y privados,
locales, estotoles, nocionales e internacionales
para el desqrrollo de proyectos que involuuen o

beneficien o los jaliscienses en el extronjero y en

sÍtuocìón de retorno;

Vl. Proponer el apartado correspondiente al

fenómeno migrotorio y de los ialiscîenses en
retorno respecto del Plan Estotol de Desarrollo,

sujetóndose a los previsiones contenidqs en el
progroma sectoriql correspondiente;
Frocciones Vll a lo lX. . .

Fracciones ll o lo V

Artículo 7. . ..

l. Promover lo suscripción de acuerdos de

coloboración con organismos
gubernamentales, no gubernomentales,
ptiblicos y privados, Iocales, estatoles,
nocionales e internacionoles pdra el
desorrollo de proyectos que involucren o
beneficien o los jaliscienses en el extranjero;

Vl. Proponer el oportodo correspond¡ente ol

fenómeno migratorio respecto del Plan

Estatal de Desorrollo, sujetándose o los
previsiones contenidas en el progroma
secto rio I corre spond ie nte ;
Frocciones Vll a lo lX. . .

Fracciones ll a lo V

Artículo 8, Las dependencios de la
Administración Pública Estotal, podrón generor
políticas públicos poro los migrontes en
coordirygeión con lo autoridod competente en

rygffio de asistencio a !ølíscÍenses migrantes
ten retorno en el Estado.

Artículo 8, Las dependencios de la
Administroción Público Estatal, podrdn
generor políticas públicos para los migrantes
en coordinación con la autoridod competente
en materia de asistencia o migrontes en el
Estado
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En Sesión de Pleno del día 24 de agosto de\2022, la iniciativa en cita,

fue turnada para su estudio y formulación del proyecto de dictamen a las

comisiones de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, Estudios

Legislativos y Reglamentos y de Competitividad, Desarrollo Económico,

lnnovación y Trabajo, de conformidad con lo señalado en el artículo 101

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Finalmente, la iniciante propone el siguiente decreto para incorporar a

los Jaliscienses migrantes en retorno, al reformar el artículo 17 de la Ley

Orgánica del Poder Ejecutivo, los artículos 6 y 7 de la Ley de la

Comisión Estatal de Derechos Humanos, el 60 de la Ley para el

Desarrollo Económico, el artículo 16 de la Ley de Educación, el 5o del

Código de Asistencia Social, los artículos 2, 5, 6,7 y 8 y adicionar el

artí 3 bis de la Ley de Protección y Atención de los Migrantes, todos

tos ordenamientos del Estado de Jalisco, con el siguiente decreto y su

transitorio:

... lniciativa de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgátnica del Poder
Ejecutivo; 6o y 7" Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6" de la
Ley para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley de EducaciÓn; 5" del Código de

Asistencia Socla/ y 2o, 5o, 6o, 7" y 8o, y se adiciona el a¡tículo 3 Bis, de la Ley

de Protección y Atención de /os Migrantes, ordenamienfos fodos del Estado

Libre y Soberano de Jalisco.

Primero: Se reforma el artículo 17 de la Ley Orgátnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, para quedar como sþue;

Artículo 17

FraccioneslalaXLV|

XLVll. lmpulsar, promover y coordinar la implementaciÓn de políticas y
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programas de atención a los migrantes Jaliscienses en retorno, a fin de facilitar
su reinserción integral y transversal

Fracciones XLVlll a la XLX.

Segundo: Se reforman los artículos 6" y 7' de Ia Ley de la Comisión Estatal de

Derechos Humanos, para quedar como sigue:

A¡tículo 6.

FraccioneslalaXll

La Comisión Estatal podrá solicitar la coadyuvancia de la Comisión Nacional

tratándose de asuntos de sa/ud p(tblica, educación, srsfema penitenciario,

áreas de confinamiento, personas ausenfes o desaparecidas, Jalrscienses

migrantes en retorno, aquellas en las que se desconozca a la autoridad

responsable, así como el seguimiento de las recomendaciones de la Comisión

Nacional, dirigidas a las autoridades del Estado en /os términos de las leyes de

la materia.

Artículo 70.-

FraccioneslalaV..

políticas esfafa/es de acompañamiento institucional de /os
migrantes en retorno para /as dlversas instancias

gubernamentales, que permitan el acceso pleno a los derecfios esfab/ecidos en
ta tey de la materia, fortaleciendo la protección institucional gubernamental;

Fracciones Vll a la XXX...

Tercero: Se reforma el artícuto 6" de la Ley para el Desarrollo Económico del

Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 6. ....

FraccioneslalaXlX...

XX. Definir e impulsar srsfemas de apoyo financiero, administrativo, tecnolÓgico
y de capacitación para la generaciÓn de empleos, autoempleo, emprendurismo
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y organizaciones de la economía social, para los Jaliscienses migrantes en
retorno, en las regiones del estado;

Los proyectos definidos, serán suiefos del fomento de desarrollo econÓmico y
consecuente promoción y apoyo por parte del Conseio.

Fracciones XXI a la XXlll

Cuarto: Se reforma el artículo 16 de la Ley de Educación del Estado de Jalisco,

para quedar como sigue:

Artículo 16.

FraccioneslalaXl

Xtl. Promover e implementar programas, mecanismos, instrumenfos y acciones
para facititar y garantizar la validación o equivalencia de /os esfudlos
realizados, así como la incorporación, permanencia a los servicios educativos
en sus diferentes tipos, niveles, modalidades y opciones educativas a las
niñas, niños y adolescentes Jaliscienses migrantes en retorno;

Fracciones XIll a la XVlll

Quinto: Se reforma el artículo 5" del Código de Asrsfencia Social del Estado de

quedar como sigue

Ã

FraccioneslalaXlll

XlV. Jalrscrenses
vulnerabilidad;

Migrantes en retorno en situación de indefensión y

Fracciones XV a la XVI

Sexfo; Se reforman los a¡íículos 2", 5o, 6o, 7" y 8" y se adiciona el artículo 3

8rs. de ta Ley de Protección y AtenciÓn de los Migrantes en el Estado de
Jalisco para quedar como sigue:

Artículo 2.

La estructura de gobierno centralizada, desconcentrada y descentralizada de
Ios ámbitos esfafal y municipat deberán implementar programas especificos y
direccionados a fin de lograr y mantener un retorno integral y transversal de los
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J aliscienses migrantes en retorno.

Artícuto 3 8,s. Los migrantes jatiscienses en retorno serán su.¡'efos det coniunto
de dlsposiciones legales, presupuestales y administrativas que favorezcan su
reinserción integral y transversal.

Artículo 5

FraccioneslalaVl.

Vll. Considerar en el Plan Estatal o en el municipal de Desarrollo, seg(tn
corresponda, las políticas públicas enfocadas a los distintos fluios migratorios,
acentuando lo relativo a los Jaliscienses migrantes en retorno;

Vlll. Establecer políticas de acompañamiento y asesoría institucional para los

Jaliscienses migrantes en retorno que permitan el pleno acceso a sus

derechos.

IX. Generar las condiciones para la reintegración social, laboral, educativa y
cultural de /os Jaliscienses migrantes en retorno, que les permitan realizarse
como individuos, y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de sus
familiares y comunidades de origen;

X. Procurar la inserción escolar de menores, jóvenes y adultos Jallscrenses
migrantes en retorno en la educación básica, media superior y superior;

XI el acceso a la identidad, a la documentación de la poblaciÓn del
reside en el exterior, así como facilitar y acercar /os seryicios de
a los Jaliscienses migrantes en retorno;

que

it1
-1\),rtt:t:)
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registro civil

Xtl. Proveer protección y apoyo con documentación, traslado, alimentación,
albergue, salud, reinserción educativa, atención psicológica, seguridad y
protección a su integridad física a los menores que emigran por causas de
pérdidas de sus progenitores, violencia intrafamiliar, violencia en su
comunidad, agresión y explotación sexual, de conformidad con lo dispuesto
con la legislación federal de la materia;

Xlll. Promover mecamsmos de reunificación familiar y, en su caso, procesos de
custodia para Jaliscrenses en retorno y migrantes extranieros menores de
edad, de conformidad con lo dispuesto con la legislación federal de la materia;

XtV. Prevenir e impedir la explotación laboral y sexualde /os migrantes en el
Estado, con enfoque especial hacia muieres, niñas, niños, adolescenfes,
menores de edad no acompañados, discapacitados e indígenas; y

XV. Las demás que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de
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los migrantes y que establezcan las leyes

Artículo 6.

Fraccioneslalall...

lll. lncluir anualmente en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
de manera específica, /os recursos necesarios para la eiecución y
cumplimiento de los objetivos y metas de /as políticas públicas para los
J aliscienses migrantes en retorno;

lV. Establecer en el Plan Estatal de Desarrollo, estrategias, obietivos y
lineamientos para la formulación de las políticas p(tblicas para los Jaliscienses
migrantes en retorno y extranjeros en tránsito, de acuerdo con los preceptos
establecidos en esfa Ley y en otros ordenamientos aplicables;

FraccionesValaVll.

Arfículo 7

L Promover la suscripción de acuerdos de colaboración con organismos
gubernamentales, no gubernamentales, públicos y privados, locales, esfafa/es,
nacionales e internacionales para el desarrollo de proyectos que involucren o
beneficien a los jaliscrenses en el extranjero y en situación de retorno;

Fracciones ll a la V...

VI el apartado correspondiente al fenómeno migratorio y de los
retorno respecto del Plan Estatal de Desarrollo, sujetándose a

las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente;

Fracciones Vll a la lX.

Artículo 8. Las dependencras de la Administración P(tblica Estatal, podrán
generar políticas p(tblicas para los migrantes en coordinación con la autoridad
competente en materia de asrsfencia a Jaliscrenses migrantes en retorno en el
Estado.

IRANS/TOR/OS

UNICO: El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación
en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"
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lll. Parte considerativa del dictamen:

Expresados los motivos que propone la iniciante, Sus argumentos, así

como el decreto de ley que propone, atentos a lo dispuesto por el

artículo 262 del Reglamento de la Ley Orgánica del Poder Legislativo,

procedemos a las siguientes

CONS¡DERACIONES:

El análisis de la procedencia formal de la iniciativa:

Las comisiones legislativas arribamos a la conclusión que se justifica

plenamente la procedencia formal de la iniciativa, al considerar que: La

legisladora autora de la iniciativa cuenta y contaba con facultades

expresas para presentar iniciativas, de conformidad con el artículo 28 de la

Constitución Política del Estado de Jalisco, que la materia de la iniciativa

del Congreso del Estado de Jalisco, alaluz del artículo 35

la Constitución Estatal por ser de competencia concurrente y no

encontrarse en las facultades exclusivas de las Cámaras del Congreso de

la Unión y que la comisión legislativa de derechos humanos y pueblos

originarios, cuenta con facultades expresas para conocer de la iniciativa, a

la luz del artículo 83 fracción ll de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del

estado de Jalisco.

El análisis de la procedencia material de la iniciativa:

Se debe partir del artículo primero de la Carta Magna que a la letra dice:

"todas las personas gozarán de las derechos humanos reconocidos en

Ia Constitución y en los Tratados lnternacionales de /os que el estado

Mexicano sea parte'l y continuar con el retorno seguro y digno y la
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reintegración sosteniblee; por su parte, el artículo 4 de nuestra

Constitución estatal establece que toda persona, por el solo hecho de

encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco, gozarâ de los derechos

que establece la misma constitución, que se reconocen como derechos

humanos de las personas que se encuentren en el territorio del estado,

los enunciados en la Carta Magna, así como los contenidos en la

Declaración Universal de los Derechos Humanos y en los tratados,

convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya

firmado o los que celebre o de que forme parte, destacando el Principio

Constitucional de Progresividad en materia de Derechos Humanos.

En concreto, la materia de la iniciativa propone que el retorno a nuestra

entidad federativa de las personas migrantes debe ser apoyado en el

trasla independiente del origen o causa, en el destino final, territorio

alisco y la estancia con la reintegración o reincorporación en la

sociedad, pero que ese apoyo debe ser llevado a cabo por las

autoridades estatales, independientemente del nivel jerárquico que

tengan (Federal, estatal o municipal), por lo tanto, para resolver la

procedencia de la materia de la iniciativa, se debe justificar con un

abordaje constitucional tanto federal como estatal, así como

internacional y además del más Alto Tribunal del país, como a

continuación se desarrolla.

En lo conducente, las normas relativas a los derechos humanos se

interpretarán de conformidad con la Carta Magna, con nuestra

constitución local y los tratados internacionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia, el

e https://www.iom. inles/el-retorno-y-la-reintegracion
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Estado de Jalisco tiene la obligación de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependenc¡a, indivisibilidad y progresividadl 0'

El estado mexicano tiene la obligación de garantizar los derechos

humanos de todas las personas que se encuentran en el territorio del

país y, como es el caso de la iniciativa, el estado tiene la obligación de

garantizar los derechos humanos de las personas migrantes en retorno

en su estancia, tal y como lo propone la iniciativa en estudio; el

fenómeno social de la migración es reconocido públicamente; este

fenómeno consta de dos etapas: el traslado que debe ser seguro

(derecho humano a la movilidad) y una vez en el lugar de destino, se

debe garantizar su incorporación a la sociedad (principio de

progresividad), ambos derechos resultan en la obligación del estado de

prom y garantizarlos

Organización Internacional para las Migraciones, que forma parte del

Sistema de Naciones Unidas, promueve una migración humana y

ordenada para beneficios de todos y establece que: "... la migración no se

circunscribe a un fenómeno lineal que comienza con la emigración y

termina con el asentamiento permanente en un nuevo país; al contrario, la

migración es cada vez más multidireccional y a menudo implica el retomo

a los países de origen por periodos codos o largos de estancia..., ...por lo

tanto, el retomo de personas migranfes a sus países, así como su

readmisión en esfos y su reintegraciÓn en /as socrþdades y /as

comunidades que los acogen, son procesos inherentes a la movilídad

r0 Artículo 4o Constitución Polltica del Estado de Jalisco, consultable en

https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado'2.cfm#Consti
tucion
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internacional..., bajo este tenor y atendiendo el objeto de la iniciativa, se

considera viable jurídicamente el objeto de la iniciativa al exponer que la

legislación estatal no tiene contemplado la reintegración de las personas

que retornan a nuestro territorio estatal, debiendo, estas personas

retornadas, ser sujetos de programas y acciones de asistencia social,

familiar, social y económica por parte de la autoridad estatal con la

finalidad de su reincorporación a la sociedad.

El Protocolo Adicional a la Convención Americana Sobre los Derechos

Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturalesrl,

establece a sus estados parte: "la obligación de adoptar medidas, tanto de

orden interno como mediante la cooperación entre esfados, a fin de lograr

progresivamente y de conformidad con la legislación interna, la plena

de /os derechos que se reconocen en esfe protocolo, a saber:

no discriminacion, trabajo, seguridad social, salud, medio ambiente,

alimentación, educación, cultura, familia, niñez, ancianos, minusvalidos y a

la incorporación de otros derechos y amptiación de los reconocidos'1 es

decir, se refiere al Principio de Progresividad de los Derechos Humanos

aplicado a los Derechos Humanos en materia de Derechos Económicos,

Sociales, y Culturales; es el caso particular de la iniciativa que se resuelve,

la iniciativa plantea incorporar atribuciones a diversas dependencias de la

administración pública estatal y municipal, para dotarles la atribución de

promover e impulsar políticas y programas de atención a las personas

migrantes jaliscienses en retorno a fin de facilitar su reinserción integral y

transversal, al órgano constitucional autónomo protector de derechos

humanos, para que este pueda proponer políticas estatales de

rr Consultable en:

https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=PlOrqrSvLTz
AsqvzQTfUky 4kZb7 6bUl'\rN I T2hXjH6GTCSSSNoFeTTwOgvEINJj M8
La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7

de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley de

Educación; 5 del Código de Asistencia Social y 2, 5,6,7 V 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la Ley de Protección y

Atención de los Migrantes, ordenam¡entos todos del Estado Libre y Soberano de Jalisco, registrada bajo INFOLEJ 2962-

LXilr 
72

>å

u'lqã\.(:
\."'

17m

fflz.
--t'7:t
ffl
6)
a>

?

21

.2
¡g
i)'

',þ-
tyI

-îc(-
tÐ



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NÚME

DEPENDENCIA-

acompañamiento institucional de los jaliscienses en retorno para las

diversas instancias gubernamentales, inclusive que pueda solicitar la

coadyuvancia con la Comisión Nacional de Derechos Humanos en esta

materia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, resolvió que el Principio de

Progresividad de los Derechos Humanos implica tanto gradualidad como

progreso, entendiendo que la gradualidad se refiere a la efectividad de los

derechos humanos y que no se logra de manera inmediata, sino que

conlleva todo un proceso y, que el progreso implica que el disfrute de los

derechos siempre debe mejorarl2, bajo este tenor, la iniciativa resulta

viable al apoyarse en este principio constitucional de progresividad, ya que

p nte, el objeto de la iniciativa: los jaliscienses en retorno y su

nserción social, es decir, no es suficiente con garantizarles un retorno

seguro y digno, sino además, hay que reincorporarlos a la sociedad,

reconociendo sus condiciones y capacidades particulares en la

competencia de sus derechos humanos en materia de Derechos

Económicos, Sociales y Culturales.

Por su parte, la legislación federal: Ley de Migración, establece al Estado

mexicano garantizar la vigencia de los derechos que reclama para sus

connacionales en el exterior, es decir, la admisión, el ingreso, la

permanencia, el tránsito, la deportación y el retorno asistido, también

establece que el enfoque integral debe ser acorde con la complejidad de la

movilidad internacional de personas, que atienda las diversas

manifestaciones de migración en México como país de origen, tránsito,

12 Jurisprudencia titulada: "Principio de Progresividad de los Derechos Humanos. Su naturaleza

y función del estado mexicano. Registro Digital 2019325. consultable en:

https ://sj f2. scj n. gob. mx/busqueda-principal-tesis
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destino y retorno de migrantes, considerando sus causas estructurales y

sus consecuencias inmediatas y futuras y facilitar el retorno al territorio

nacional y la reinserción social de los emigrantes mexicanos y sus familias

a través de programas interinstitucionales y de reforzar los vínculos entre

las comunidades de origen y destino de la emigración mexicana, en

provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional y nacionall3.

Las comisiones legislativas, arribamos la conclusión que resulta viable Ia

iniciativa que se estudia, al demostrar la existencia del fenómeno social

(problema) con las personas que retornan al territorio del estado

provenientes del exterior por un lado, por otro lado, la falta del andamiaje

legal para atender su reincorporación o reintegración en la vida social,

económica, salud, laboral, de asistencia, y que propone reformar ese

a jurídico estatal para regular la reincoporación de las personas

en retorno, y que sean las diversas dependencias de gobierno,rantes
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quienes tengan la atribución de impulsar, promover y coordinar la

implementación de políticas y programas de atención a los migrantes

jaliscienses en retorno a fin de facilitar su reinserción, financieros,

administrativos, tecnológicos, capacitación, validación de estudios,

servicios educativos en sus diferentes tipos; también prevé que la

Comisión Estatal de Derechos Humanos pueda proponer a las diversas

instancias gubernamentales, las políticas estatales de acompañamiento

institucional de los jaliscienses en retorno que permitan el acceso pleno de

los derechos humanos, y finalmente y desde luego, reformas en la Ley de

Protección y Atención de los Migrantes en el Estado de Jalisco, al

incorporar un párrafo al artículo 2 por el que se afirma que la estructura de

13 Artículo 2 de la Ley de Migración, consultable en

https ://www.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7

de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley de

Educación; 5 del Código de Asistencia Social y 2, 5, 6,7 y 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la Ley de Protección y

Atención de los Migrantes, ordenamientos todos del Estado Libre y Soberano de Jalisco, reg¡strada bajo INFOLEJ 2962-
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gobierno centralizada, desconcentrada y descentralizada de los ámbitos

estatal y municipal deberán implementar programas específicos y

direccionados a fin de mantener y lograr un retorno integral y transversal

de los jaliscienses y su estancia.

Finalmente, las comisiones legislativas valoras los factores políticos,

sociales, económicos y culturales, y arriba a la conclusión que queda

demostrada la necesidad y conveniencia de la propuesta normativa es

viable como solución.

Del análisis del impacto presupuestal de la iniciativa:

Del análisis del impacto presupuestal de la iniciativa, las comisiones

legislativas arriban a la conclusión que no genera carga presupuestal, ya

iniciante no propone la creación de organismo, dependencia o

estructura de gobierno alguna, sino que, reforma el andamiaje de las

autoridades ya existentes, para dotarles atribuciones y facultades en

materia de reincorporación o reintegración de las personas migrantes

retornadas en nuestra entidad federativa, por lo que no genera impacto

presupuestal.

lV. Parte resolutiva del dictamen:

En conclusión, las comisiones legislativas aprueban la procedencia

constitucional en sus términos respecto de la iniciativa de ley que

reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7 de la

Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el

Desarrollo Económico; 16 de la Ley de Educación; 5 del Código de

Asistencia Social y 2, 5, 6,7 y 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la Ley

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7

de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley de

Educación; 5 del Código de Asistencia Social y 2, 5, 6,7 y 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la Ley de Protección y

Atención de los Migrantes, ordenamientos todos del Estado Libre y Soberano de Jalisco, registrada bajo INFOLEJ 2962-

Lxlll 
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de Protección y Atención de los Migrantes, ordenamientos todos del

Estado Libre y Soberano de Jalisco, registrada bajo el infolej 1308-LXlll,

porque: primero identifica un problema social, segundo: esta regulado a

nivel federal e internacional, pero no a nivel estatal y tercero: propone el

andamiaje jurídico estatal para garantizar el cumplimiento de ese

derecho humano, por lo que se RESUELVE que la presente iniciativa es

procedente y progresiva para la sociedad, por tales motivos se aprueba

y así se propone a la asamblea.

Los que suscriben, integrantes de las comisiones legislativas de

Derechos Humanos y Pueblos Originarios, de Estudios Legislativos y

y de Competitividad, Desarrollo Económico, lnnovación y

, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 75,82,83, 86,

145 y 147 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco

y demás relativos y aplicables sometemos a consideración de la
Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO:

Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del

Poder Ejecutivo; 6' y 7o Ley de la Gomisión Estatal de Derechos

Humanos; 6o de la Ley para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley

de Educación; 5o del Código de Asistencia Socialy 2o,5o, 6o, 7o V 8o,

y se adiciona el artículo 3 Bis, de la Ley de Protección y Atención

de los Migrantes, ordenamientos todos del Estado Libre y Soberano

de Jalisco.

Primero: Se reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder

Ejecutivo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7

de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley de
Educación; 5 del Código de Asistencia Social y 2, 5, 6,7 y 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la Ley de Protección y

Atención de los Migrantes, ordenam¡entos todos del Estado Libre y Soberano de Jalisco, registrada bajo INFOLEJ 2962-
Lxrrl 
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Artículo 17.

Fracciones I a XLVI

XLVll. lmpulsar, promover y coordinar la implementación de

políticas y programas de atención a los migrantes Jaliscienses en

retorno, a fin de facilitar su reinserción integral y transversal

Fracciones XLVlll a L...

Segundo: Se reforman los artículos 6o y 7o de la Ley de la Comisión

de Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Artículo 6.

La Comisión Estatal podrá solicitar la coadyuvancia de la Comisión

Nacional tratándose de asuntos de salud pública, educación, sistema

penitenciario, áreas de confinamiento, personas ausentes o

desaparecidas, Jaliscienses migrantes en retorno, aquellas en las que

se desconozca a la autoridad responsable, así como el seguimiento de

las recomendaciones de la Comisión Nacional, dirigidas a las

autoridades del Estado en los términos de las leyes de la materia.

Artículo 7o.-

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7
de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el Desarrollo Económico; L6 de la Ley de
Educación; 5 del Código de Asistencia Social y 2, 5, 6,7 v 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la Ley de Protección y
Atención de los Migrantes, ordenamientos todos del Estado Libre y Soberano de Jalisco, registrada bajo INFOLEJ 2962-
Lxrll 
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Fracciones I a V

Vl. Proponer políticas estatales de acompañamiento institucional de

los Jaliscienses migrantes en retorno para Ias diversas instancias

gubernamentales, que permitan el acceso pleno a los derechos

establecidos en la ley de la materia, fortaleciendo la protección

institucional gu bernamental ;

Fracciones Vll a XXX...

Tercero: Se reforma el artículo 6o de la Ley para el Desarrollo

Económico del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 6.

Fracciones la XlX...

xx. ir e impulsar sistemas de apoyo financiero, administrativo,

ico y de capacitación para la generación de empleos,

autoempleo, emprendurismo y organizaciones de la economía

socialn para los Jaliscienses migrantes en retorno, en todas las

regiones del estado;

Los proyectos definidos, serán sujetos del fomento de desarrollo

económico y consecuente promoción y apoyo por parte del

Consejo.

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecut¡vo, 6 y 7
de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley de

Educación; 5 del Código de Asistencia Social y 2, 5, 6,7 v 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la Ley de Protección y
Atención de los Migrantes, ordenamientos todos del Estado Libre y Soberano de Jalisco, registrada bajo INFOLEJ 2962-
Lxlll 
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Fracciones XXI a XXV|...

Guarto: Se reforma el articulo 16 de la Ley de Educación del Estado

de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 16. ...

Fracciones la Xl

Xll. Promover e implementar programas, mecanismos,

instrumentos y acciones para facilitar y garantizar la validación o

equ ncia de los estudios realizados, así como la incorporación,

encia a los servicios educativos en sus diferentes tipos,

niveles, modalidades y opciones educativas a las niñas, niños y

adolescentes Jaliscienses migrantes en retorno;

Fracciones XIll a XXll...

Quinto: Se reforma el artículo 5' del Gódigo de Asistencia Social del

Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 5.-...

Fracciones I a Xlll

XlV. Jaliscienses Migrantes en retorno en situación de indefensión

y vulnerabilidad;

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7
de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley de

Educación; 5 del Código de Asistencia Social y 2, 5, 6,7 y 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la Ley de Protección y

Atención de los Migrantes, ordenamientos todos del Estado Libre y Soberano de Jalisco, registrada bajo INFOLEJ 2962-
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Fracciones XV a XVl...

Sexto: Se reforman los artículos 2o, 5o, 6o, 7" y 8" y se adic¡ona el

artículo 3 Bis. de la Ley de Protección y Atención de los Migrantes en

el Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Artículo 2

La estructura de gobierno centralizada, desconcentrada y

descentralizada de los ámbitos estatal y municipal deberán

implementar programas específicos y direccionados a fin de lograr

y mantener un retorno integral y transversal de los Jaliscienses

migrantes en retorno.

lo 3 Bis. Los migrantes jaliscienses en retorno serán sujetos

del conjunto de disposiciones legales, presupuestales y

administrativas que favorezcan su reinserción integral y

transversal.

Artículo 5...

Fracciones I a Vl..

Vll. Considerar en el Plan Estatal o en el municipal de Desarrollo, según

corresponda, las políticas públicas enfocadas a los distintos flujos

migratorios, acentuando lo relativo a los Jaliscienses migrantes en

retorno;

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 V 7

de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley de
Educación; 5 del Cócligo de As¡stencia Social y 2, 5, 6,7 y 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la Ley de Protección y

Atención de los Migrantes, ordenamientos todos del Estado Libre y Soberano de Jalisco, registrada bajo INFOLEJ 2962-
LXIII
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Vlll. Establecer políticas de acompañamiento

institucional para los Jaliscienses migrantes en

permitan el pleno acceso a sus derechos.
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DEPENDENCIA--

y asesoría

retorno que

lX. Generar las condiciones para la reintegración social, laboral,

educativa y cultural de los Jaliscienses migrantes en retorno, que les

permitan realizaise como individuos, y contribuir al mejoramiento de las

condiciones de vida de sus familiares y comunidades de origen;

X. Procurar la inserción escolar de menores, jóvenes y adultos

Jaliscienses migrantes en retorno en la educación básica, media

superior y superior;

Xl. Procurar el acceso a la identidad, a la documentación de la población
del Estado que reside en el exterior, así como facilitar y acercar los
servicios de registro civil a los Jaliscienses migrantes en retorno;
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protección y apoyo con documentación, traslado,
albergue, salud, reinserción educativa, atención

psicológica, seguridad y protección a su integridad física a los menores
que emigran por causas de pérdidas de sus progenitores, violencia
intrafamiliar, violencia en su comunidad, agresión y explotación sexual,
de conformidad con lo dispuesto con la legislación federal de la materia'

Xlll. Promover mecanismos de reunificación familiar y, en su caso,

procesos de custodia para Jaliscienses en retorno y migrantes

extranjeros menores de edad, de conformidad con lo dispuesto con la

legislación federal de la materia;

XlV. Prevenir e impedir la explotación laboral y sexual de los migrantes

en el Estado, con enfoque especial hacia mujeres, niñas, niños,

adolescentes, menores de edad no acompañados, discapacitados e

indígenas; y

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7
de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley de

Educación; 5 del Código de Aslstencia Social y 2, 5,6,7 y 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la Ley de Protección y
Atención de los Migrantes, ordenamientos todos del Estado Libre y Soberano de Jalisco, registrada bajo INFOLEJ 2962-
LXIII
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XV. Las demás que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de

vida de los migrantes y que establezcan las leyes

Artículo 6.

Fracciones la ll

lll. lncluir anualmente en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del

Estado, de manera específica, los recursos necesarios para la

ejecución y cumplimiento de los objetivos y metas de las políticas

públicas para los Jaliscienses migrantes en retorno;

lV. Establecer en el Plan Estatal de Desarrollo, estrategias, objetivos y

ti ientos para la formulación de las políticas públicas para los

iscienses migrantes en retorno y extranjeros en tránsito, de

acuerdo con los preceptos establecidos en esta Ley y en otros

ordenamientos aplicables;

Fracciones V a Vll

Artículo 7. . ..

l. Promover la suscripción de acuerdos de colaboración con organismos

gubernamentales, no gubernamentales, públicos y privados, locales,

estatales, nacionales e internacionales para el desarrollo de proyectos

que involucren o beneficien a los jaliscienses en el extranjero y en

situación de retorno;

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecut¡vo, 6 y 7

de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley de
Educación; 5 del Código de Asistencia Social y 2, 5, 6,7 y 8, y se adiciona el artículo 3 bis de la Ley de Protección y

Atenc¡ón de los Migrantes, ordenamientos todos del Estado Libre y Soberano de Jalisco, registrada bajo INFOLEJ 2962-
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Fracciones ll a V

Vl. Proponer el apartado correspondiente al fenómeno migratorio y de

los jaliscienses en retorno respecto del Plan Estatal de Desarrollo,

sujetándose a las previsiones contenidas en el programa sectorial

correspondiente;

Fracciones Vll a lX.

Artículo 8. Las dependencias de la Administración Pública Estatal,

podrán generar políticas públicas para los migrantes en coordinación

con la autoridad competente en materia de asistencia a Jaliscienses

migrantes en retorno en el Estado.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su

publicación en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"

ATENTAMENTE
Salón de sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco

Guadalajara, Jalisco 1 de febrero del2024.

La Comisión de los Originarios

Dip .Ho Noroña Quezada.
nta de la Junta Directiva

La presente hoja pertenece al Dictamen de Ley que reforma el artículo 17 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, 6 y 7

de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 6 de la Ley para el Desarrollo Económico; 16 de la Ley de
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CONSTANCIA DE VOTACIÓN NOMINAL DE DICTAMEN

Constancia de votación nominal levantada con fundamento en lo dispuesto por
el artículo 132 G, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco
correspondiente a la Décima Guarta Sesión Extraordinaria de la Comisión de
Derechos Humanos y Pueblos Originarios en conjunto con la Comisión de
Desarrollo Económico, Gompetitividad, lnnovación y Trabajo, sesión a
distancia via telemática zoom, celebrada el día 16 de febrero de 2024 a tas
l0:00 horas, que se recabó respecto del punto tres del orden del día, que a la
letra dice 3. Discusión y en su caso aprobación del Dictamen de ley que ieforma
el artículo 17 de la Ley orgánica del poder Ejecutivo, 6o y 7o de la Ley de la
comisión Estatal de Derechos Humanos, 60 de la Ley para el Desarrollo
Económico, 16 de la Ley de Educación, 50 del código de Asistencia social y 20,
5o, 6o, 7o y 8o, y se adiciona el artícuro 3 bis de la Ley de protección y Atención
de los Migrantes, ordenamientos todos del Estado Libre y Soberano áe Jalisco,
registrada bajo el infolej 1308-Lxilt.
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se hace constar que se emitieron ? votos a favor, ô en contra,U en abstención. Por lo fue aprobado el dictamen por las y los diputados
que integran la comisión de Derechos Humanos y pueblos originarios.
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ATENTAMENTE
Guadalajara, Ja

Gomisión de
e|2024

Originarios

Noroña Quezada

DTPUTADA (O) A FAVOR EN
CONTRA

EN
ABSTENCIÓN

Hortensia María Luisa Noroña
Quezada

Presidenta lnterina
Marcela Padilla De Anda

Secretaria

Yussara Elizabeth Canales Gonzâlez
Vocal

Claudia Garcfa Hernández
Vocal

Alejandra Margarita Giadans
Valenzuela

Vocal
Abel Hernández Márquez

Vocal

Erika Lizbeth Ramírez Pérez
Vocal

Dip. H

de la Junta Directiva
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La suscrita Diputada Laura Gabriela Cárdenas Rodríguez en mi carácter de Presidenta de la
Comisión de Competitividad, Desarrollo Económico, Innovación y Trabajo del Congreso del
Estado de Jalisco, hago constar que en la 14a Sesión extraordinaria de la Comisión de
Competitividad, Desarrollo Económico, Innovación y Trabajo efectuada el 16 de febrero del
àO}4,.SE APROBó DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA EL ARTÍCULO 17 DE LA LEy
oRGÁNrcA DEL poDER EJEcurrvo, 60 y zo DE LA LEy DE LA coMrsróN ESTATAL
DE DERECHOS HUMANgS,6o DE LA LEy PARA EL DESARROLLO ECONóMICO, 16
DE LA LEY DE EDUCACTON, 50 DEL 9ODTGO DE ASTSTENCTA SOCIAL Y 20,5o,60,
70 Y 8O,. Y SE ADICIONA EL ARTICULO 3 BIS DE LA LEY DE PROTECCION Y
ATENCION DE LOS MTGRANTES, ORDENAMTENTOS TODOS DEL ESTADO LrBRE Y
SOBERANO DE JALISCO, REGISTRADA BAIO EL INFOLEJ 1308-LXIII, con la
votación en el siguiente sentido:

Grupo o
Representación
Parlamentaria

Nombre A
favor

En
contra Abstención

MC

Dip. Laura Gabriela
Cárdenas Rodríguez

Presidenta
X

PRI

Dip. Julio Cesar
Covarrubias

Mendoza
Secretario

X

MC

Dip. Alejandra
Margarita Giadans

Valenzuela
Vocal

X

MORENA
Dip María de Jesús

Padilla Romo
Vocal

X

MC
Dip. Eduardo Ron

Ramos
Vocal

Aprobándose por: 4 votos a favor,

Lo anterior con fundamento en los térmi ulo'132 G, arábigo 5 de la Ley
ñ
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Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jal
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GUADALA]ARA, JALI A

Diputada Laura la Cá
Presidenta de la Comisión de Competitividad,

Innovación y Trabajo.

DEL2024
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