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H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES

A la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los
artículos 75 párrafo l- fracciones I y lV, t45 y t47 párralo 3 de la Ley Orgánica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
dictaminación el INFOLEJ 3787/LKlll correspondiente a la INICIATIVA DE LEY QUË
REFORMA LA CONSTITUCIóN POLíTICA DEL ESTADO DE JALISCO, CN AtCNC|óN A IO

anterior nos abocamos al conocimiento de dicha iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSIT¡VA

l. El 27 de octubre de 2023 la diputada Mara Nadiezhda Robles Villaseñor y el
diputado Edgar Enrique Velázquez González presentaron la lniciativa de Ley que
reforma los artículos 35 y 50 de la Constitución Política del Estado de Jalisco. A dicha
iniciativa se le asignó el número INFOLEJ 3787/LKlll.

ll. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesión de fecha 30 de octubre de 2023,
turnó dicha iniciativa a la Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales, para su

análisis y posterior dictaminación.

lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

EXPOS\C\ÓN DE MOTTVOS

7. PresentøcÍón
El sistema del portido único que existió durante décadas en México
concentró todo el poder en el presidente, sometiendo al Poder Judiciol y al
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Poder Legislotivo. En este sistemo, el poder del Ejecutivo no tuvo límites ni
control alguno; un poder sin límites troe consigo torde o temprqno el obuso,
la corrupción y es incapaz de cumplir con su función y responsabilidod de
lograr el bien público. Eso fue, y en bueno medida continúa siendo, lo
realidad en México, tqnto en el plano nøcionol como en lo vida pública de
los estodos, y el poder sin límites del presidente se repite en el gobernador
en las entidades federativas. Jalisco no es la excepción; se mantiene lo
inercia de un posado con uno excesivo concentración del poder en el
Ejecutivo y con un Congreso sometido y sin los herromientos porø ejercer lo
capacidad de controlar al Ejecutivo. Esta iniciativq de reforma de la
Constitución Política del Estodo de Jslisco forma parte de un poquete de
reformas más amplio, pora hacer valer el principio de separación de
poderes, volver eficaces los contrapesos al Ejecutivo y hocer realidod
mecanismos de control parlamentorio como la pregunta parlamentario por
escrito, la comporecencio y la interpeloción. Para olconzor dicho objetivo se
presentarón junto con la presente dos iniciotivos de reforma mós: uno a lo
Ley Orgónica del Poder Legislotivo y otra paro reformar la Ley de
Responsabilidades Políticos y Administrativas del Estado de Jalisco.

Los argumentos de fondo que justifican las iniciativos son comunes en las
tres, aunque coda una tiene especificaciones y un sustento singular, por lo
naturoleza misma de las propuestos de reformas a que hacen alusión.

Lo exposición de motivos se inicioró con un breve recorrido del contexto del
control político en las constituciones mexicano y jalisciense, para luego
exponer las definiciones de los meconismos de control político: la
comparecencio, las preguntas por escrito y los interpelociones.

Por último, se especificarón los objetivos de lo iniciotiva, osí como los
argumentos que sustentan su concepción en el marco legal jolisciense pqro
su posible inclusión.

2. Contexto de los mecanÍsmos de control político en lds constituciones
mexÍcano y joliscìense

El juristo Diego Valodés señala que en América Latina ha hobido una
evolución de los sistemqs constitucionales: o partir de lo independencio en
cqsi todos los Estodos, desde las primeras décadqs del siglo XIX se encontró
con el problemo de una fuerte concentración del poder en lo figura
presidencial. Desde el punto de vista del prestigiado constitucionalista
puede haber tres moneras de concebir los sistemas presidenciales de
América Lat¡na: el trodicional, el tronsicional y el democrótico. El trodicionol
es el mós autoritario, donde la concentrøción del poder en un presidente es
tol que los controles políticos y jurisdiccionales no son suficientes paro
garantizar los derechos fundamentales. Por otro lado estó el transicionol,
donde los controles jurisdiccionales pueden ser eficaces, pero no osí el
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control polít¡co, y por últ¡mo estó el modelo democrótico, donde qmbos

mecanismos de control se encuentron presentes.l

Las constituciones mexicono y jalisciense vigentes se encuentron
arrastrando la herencia de un sistema político sumamente tradicional que,

en un contexto de plurolismo limitado y partido hegemónico, construyó
implícitos arreglos institucionoles entre los distintos poderes poro evitar lo

confrontación y el debilitamiento de la figura del Eiecutivo.

At iguat que el presidente de to república en lo época del presidenciolismo2,

en el nivel local se fortaleció lo figura del gobernodor del estado, lo cual ha

afectodo sus relaciones con el resto de los poderes. Jolisco consagro en su

constitución un régimen presidenciø|, aunque de ocuerdo con el ortículo 776

de lo Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esto no

significa que el Poder Ejecutivo controle al Legislativo, pero desde luego los

orreglos que se dieron históricomente en la próctico así lo han logrado.

Sin embargo, no siempre ho sido así: desde la primera constitución histórica
de México, la de Apotzingán, el Poder Eiecutivo se encontroba subordinado
a la figura del Poder Legislativo. Posteriormente, los conservadores
plasmoron en las Siete Leyes de 7836 que la resolución de conflictos entre
ombos figuras tenía que ser subsanoda por un Supremo Poder Conservador.

El conflicto continuó, y duronte el periodo de L856-7857 se proscribió al
Senado paro fortalecer la figuro del Congreso, ounque en 7874 con

Sebastión Lerdo de Tejoda se reinstouró.3

Cuando en L9L7 se reúne el constituyente en Querétoro paro reformar la

Constitución de 7857, yo existía una intención por dotor de amplias

facultades ol Ejecutivo. Pero incluso hubo diputados constituyentes que

expresoron sus opiniones en contro, como Moniorrez, que declaró: "el
Ejecutivo tiene toda clase de facultades; tenemos esto constitución lleno de

facultades paro el Ejecutivo, y esto équé quiere decir? Que vomos a hocer
legolmente ol presidente de la república un dictodor, y esto no debe ser".

También el diputodo Postrana Jaimes dijo: "...hemos maniatado al Poder

Legislativo a tal grado que no seró posible de hoy en adelante que ese poder
pueda estor ogresivo contra el presidente de lo república o contro cualquier

t Volodes, D. "Problemos y perspectivos del sistemo presidencial mexicono", en Ettis, A; Orozco, l. J & Zovotto, D.

(coord) 2009, Cómo hacer que funcione el sistema presidenciol. UNAM: México, D.F. p. 439
2 

"Se refiere ol ejercicio det poder potítico que cørocterizó al sistemo polítíco mexicano en lo ero del sistema de

partído hegemónico (del surgimiento del PRI hosto la oparición de los gobíernos divididos). Jorge Carpizo señoló
que el Presidencíalísmo en México denomino lo predominoncia del Poder Ejecutivo sobre los pesos y contrapesos

del régimen político y sobre los meconismos de decisión político en el periodo citado, gracias ø que lo institución
presidencial pudo hocer uso de focultades constitucionales y metqconst¡tuc¡onoles que le otorgaron al Presidente
poderes por encima de los demós órgønos del Estodo." Cita textual recuperado del Glosario del Sistema de

lnformøción Legislativø de lo Secretoría de Gobernoción:
htt p:lsi l. o obe rn a ci en, q o b. n x/G I q sa r i o/def i ni cio n ppB.BhB ?l D = 188t Volodés, D. Las relaciones de control entre el Legislativo y el Ejecutivo en México. Recuperado de:

htt p s-;t/ /o tÊh lrvp s. i u ri d i ca s. u r qo. m\/!vww / b iv /l i b r os / 2/99 4/! L7. p d f
3
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otro poder; [...] Lo que hemos hecho aquí ol maniatar ol Poder Legislativo
quedaró incompleto si no procuromos también oponer uno restricción, uno

borrera, un límite al Poder Ejecutivo.'A

Es necesario consideror que en la actualidad el papel de los congresos se ho

vuelto mds y mós relevante en lo moyoría de las democraciqs; se ho

replanteado si su función de legislar es lo mós notoble o solo es unq monera
mós de cumplir con la principal que es controlar al poder. Por esto mismo
Diego Valadés señola que:

"Quizó tengamos que ver al Poder Legislativo ya no solomente como el
poder que corresponde o su denominoción en un sentido clósico:

tenemos que ver al Poder Legislativo como el órgano del poder que entre
otras funciones tiene la de legislar; pero no es esto función quizó, en el

congreso contemporóneo de México y del mundo, siquiero la función
mós importante. Las funciones funddmentales del Congreso se trøducen
en ser escenarios del debate político, y por lo mismo en ser el foro del
pluralismo democrático que caracterizd ol Estado dentro del cuøl el
Congreso octúa.

Por otro lodo, el Congreso sÍrue tømbién como un órgono de control del
Poder Ejecutivo, y ejerce por tonto uno función esenciøl en el contexto
del equilibrio de poderes dentro de una sociedad constituciondl y
democrática."s

Bajo este supuesto es importonte revisar las funciones de control que tienen
los congreso, y que se pueden dividir en dos fundomentolmente:
administrotivo y político. El primero se refiere al outocontrol, fiscalización de

cuentos, control administrotivo político. En cambio, lo segundo se refiere a
los límites políticos como el veto, observaciones de comisiones de

investigación y por supuesto los comporecencios o preguntos.6

Actualmente estos medios de control político no son oienos en la legislación

federal: la Constitución Política de los Estodos Unidos Mexicanos señala la
obligoción en su ortículo 69 de que el titulor del Eiecutivo informe sobre el

estado generol que guarda la odministración pública del país. Sin embargo,

también estos mecanismos de control político son facultodes
independientes que existen para otrds ocosiones, mós alló de informar el

estado general de la odministroción p(tblica; se encuentron en su artículo
93, que dice:

"Cuolquiero de las Cámaras podrá convocor a los Seuetarios de Estado,
q los directores y odministradores de las entidades pardestatales, osí

o 
C¡todot en Capizo, J.(2013). El Presidencíalismo mexicono. Sigto XXI: Ciudad de México pp. 43-44.

t 
Voladés, op. c¡t. Las relociones de control...

u Voladés, D., (2009) "Autonomío, Fiscolizoción y Control del Poder", En Ackermon J. & Astudilto C. (coord.) La

autonomío constitucionol de la Auditoría Superior de Ia Federación. UNAM: México D.F.pp. 296-297.
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como o los titulares de los órganos autónomos, para que informen baio
protesta de decir verdad, cuando se discuta uno ley o se estudie un

negocio concerniente d sus respectivos ramos o actividades o pøra que

respondon a interpeløcíones o preguntas.

t...1

Las Cámaras podrán requerir informoción o documentación o los

titulores de las dependencias y entidodes del gobierno federal, mediante
pregunta por escrîto, la cual deberó ser respondido en un término no

moyor a L5 díos naturoles d port¡r de su recepción.

El ejercicio de estas otribuciones se reolizoró de conformidad con la Ley

del Congreso y sus reglamentos".

Lo mós destocoble de este frogmento constitucional, ademds de señalqr lo

facultad del Congreso de controlar políticomente al presidente, es que

enuncia claramente que son tres los meconismos por los cuoles hocerlo:
interpelacione, preguntas y preguntos por escrito. A continuación, señalo
que estos atribuciones se horón de conformidad con lo normatividqd
parlamentario, lo que hoy estó en la Ley del Congreso de lo Unión y los

reglamentos de ombas cómaras. Esto da certezd qcerca de los
procedimientos que tienen paro llevarse a cabo, y anula cuolquier
posibilidod de que sean distorsionados, o peor oún anulodos, sin antes

modificar el derecho parlamentorio o constitucional vigente.

Estó claro que los meconismos de control político como comparecencio,

interpelaciones y preguntøs por escrito no son ajenos ol orden

constitucional en México, ni mucho menos son focultodes novedosqs y se

encuentron en el derecho parlamentorio federal. Sin embargo, locolmente
tenemos un vacío importonte en nuestra Constitución que se vuelve obvio si
lo comporamos con lo Constitución General. Veomos porqué:

L. La Constitución Políticq del Estado de Jalisco reconoce dos facultodes
soberonos al Congreso pdra ejercer control político y solicitar
informoción a los titulares del Poder Ejecutivo, yo seo de manera
escrito, o presencial. Esto se encuentro en las fracciones XXIX y XXX de

su ortículo 35 y dicen:
o. XXIX. Pedir informes olGobernador o a los presidentes de los

tribunales integrontes del Poder Judicial, sobre cualquier
rdmo de ld odministración de los dsuntos de su
competencía;

b. XXX. Citør ø ios tÍtulares de los dependencias y organismos
descentrdlizødos del Poder Ejecutivo del Estodo y de ios
municipios, pdro que informen cuando se discuto una ley o
se estudìe un asunto concerniente o sus respectivos romos o
activídødes. De iguol formø podrá citdrlos para que
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informen sobre los ovances en reloción con sus planes de

desarrollo;
2. Estos artículos solamente señalon la focultad de cito y de requerir

información; sin embargo, no establecen las figuras que deberón de

llevarse o cobo, lo que sí podemos observor en lo constitución federal.

3. DefinÍcíones de ios medios de control político

Para entender de mejor manerq estos medios de control es necesario

conocer el concepto de cómo se desarrollan en lo tradición porlamentoria, y
eso ademós será nuestro modelo de referencia para conocer los qlconces a

los que se refiere el uso de estas palabras en la propuesto normativa, y que

se desorrollan con amplitud en lo propuesto de reforma Ley Orgónica del
Poder Legislativo del Estodo de Jalisco.

Las compørecencÍas parldmentøriøs

La definición de comparecencia porlamentoria podría establecerse como

"presenciø de uno outoridad o de un ciudadano convocodo qnte un órgono
parlamentario, por rozones de control político o de informoción".7 Sin

embargo, lo definición precisa dependerá del contexto de cado lotitud; por
ejemplo, en Espoña se celebron los llqmados sesiones informativas.s

De monero general podría definirse, de acuerdo con Susona Pedrozo "o
grandes rqsgos, que las comparecencias o sesiones informativos consisten,
sobre todo, en el requerímiento gue hdce Ia institución representativø -
Pørlomento, Asomblea o Congreso-, parc, que se presenten los miembros
del gobierno ønte ello, con el objeto de focilitar informoción a trovés de una
exposición, así como el control (revisión, verificación, anólisis, etcétera) de

sus qctuaciones por porte de los parlomentarios (Diputados y Senodores)".e

En estas compdrecencias se realizon preguntos oroles que tienen moyor
trascendencia que sólo ser un instrumento información, sino que fiscalizan y
encauzan lo opinión pública. La respuesta suele conocerse de antemono
pero tiene relevancio lo publicidad del hecho; su función principal es lo
reacción política-electoral de lo sociedad.to Los preguntas son uno de los
medios de control político "en el parlomento", por lo que permite que cada
uno de los miembros parlomentarios pueda octuar por iniciotiva
particular.ll

7 
Reo! Acodemio Espoñola. (2023). Definición de comparecencia parlomentar¡ø. Obtenido de Diccionorio

ponhispánico del espoñol jurídico.: https://dpej.rae.esflemo/comporecencia-parlamentariat Pedroza, S. (1996). "La comporecencia del Gobierno en el Parlomento Espoñol. lJnø forma de control
porlamentario". Boletín Mexicano de Derecho Comparodo, pp. 639-662.
t 

Pedrozo, S. (1996). EI control de! gobierno: función del "Poder Legislativo". Ciudad de México: Instítuto Nacional
de Administración Pública.
to op. cit. Pedrozo, El control del gobierno: función del "Poder Legislativo", 1996, pp. 104-105.
tt Arogon, op. cit., 1986, p. 30
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Así, lo institución representdtiva tiene la función de ser un "foro de
publicidad o la actuación de los poderes públicos, de formo que el pueblo,

titulor de la soberønío, puedo conocer, a trovés de ellas precisomente, las

actividodes del ejecutivo y las opiniones que le merecen a los representontes
populores".12

Se debe presentdr uno autoridod con la intención de informar acerca del
estado que guarda lo dependencia o entidod que tiene d su cargo. Esto se

llevo a cobo a trovés de lo formulación de una solicitud donde se detqllen
preguntos concretas que un grupo de pørlamentorios consideran relevontes
para que seon contestadas y por consiguiente publicodas. A diferencia de
unø merc, interpelación, en éstos generalmente partìcÍpa más de un
parlamentarío frente øl funcÍonarÍo, permitiendo que seø interrogddo por
mós de una persono.

La pregunta por esuito

Los preguntøs parlomentorias se podríon definir como aquellos a trovés de

los cuoles, de monero oral o por escrito, un parlamentorio inquiere olgo
concreto del gobierno y éste se limito o contestdr.l3 Sin embargo, no es un

medio únicamente paro obtener información, sino que es un medio de

contrastor, influir, fiscolizar..., es decir, hay que concluir (...), de controlar,
siendo incluso catalogodo como uno de los medios mós efectivos de control
del ejecutivo jamás inventodos.la Los corocterísticas particulares dependen
de lo costumbre con que se desarrolla en coda país.

Los preguntos escritas son formuladas por coda diputado, permitiendo que

el funcionario responda ocerco de cuestionamientos concretos.
Generqlmente se remiten y son contestadas. Su respuesta suele ser
publicitada por todos los medios disponibles del Congreso, y cuando no es

contestqda se cito ol funcionario a comporecer paro que responda los

cuestionamientos de manero oral.

Lo interpeloción

Estos suelen ser øcercø de cuestiones generales de gobierno, Iøs políticds
gue correspondan a cødo ministro o la razón de sus decÍsìones. Se

presentan por escrito, lo que dø lugor q un debote que puede terminar en

uno moción que refteje la posición del parlamento que ta ttevó ø cobo.ls Su

diferencio principol frente o los preguntas, ademós de lo generolidad de las

t2 
Gorcía, J. (lggo). Algunos aspectos del control porlamentorio. Madrid: Tecnos.

tt Pedrora, El control del gobierno: función del "Poder Legislativo", 7996.
to Aragon, M. (1986). "El Control Porlamentorio como control polít¡co". Rev¡sta de Derecho Potítico, pp. 9-40.
tt Pedroro, El control del..., p. 101.
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cuest¡ones que desarrolla, es que su procedimiento es el de un debate, que

se aleja de la pregunta que solo se suele limitør ø lo réplica y dúplica.16

Los interpelaciones se inicion presentando una iniciativo frente al Congreso;

su intención es interpelor para conocer la actuación generol de un

funcionario frente o su cørgo y suele ser llevado o cabo por un solo

congresista, a diferencia de la comparecencia donde más de uno puede
interrogar ol funcionorio. Su particularidød más importante es que el
Congreso puede emitir al fÍnøl un acuerdo donde detalle su opìnión
general sobre el desempeño del funcionørio, así como de la información
que desarrolló,

Ahora bien, veomos cómo esta reforma busca solucionar estos problemas,

mejorando el orden constitucionol de Jqlisco:

4. Objetivos de ld iniciotivø

Se pretende solucionar los problemos señolodos anteriormente a trovés de

dos objetivos principales:

(1) Enuncior los medìos de control político parlomentørio,
compcrrecencîa, interpeløciones y preguntas por escrito en las

lacultades del Poder Legislotivo.

Como precisamos anteriormente, en Jalisco existen los facultodes de control
pero su redacción en Ia Constitución no señala las figuros que deben ser
ejercidas. Esto ha provocodo que su procedimiento no sea contemplado por
la Ley Orgánico del Poder Legislotivo ni por la costumbre que rige en el
Congreso de Jalisco. Se vuelve evidente cuando en retrospect¡va vemos que

las comparecencias que se desorrollan se hacen en secreto, con formatos
que diluyen la contundencia de los cuestionomientos, o que incluso

transforman solicitudes de comparecencia en informes esuitos.

De ocuerdo a lo que señalamos onteriormente, debemos consideror las

comporecencios como el medio de control que requiere de lo presencio de

un funcionorio para ser sometido a preguntas oroles; la pregunta por escrito
como el cuestionamiento de informoción que se solicito y contesta por
escrito, y la interpelación como el espacio con la presencia del funcionario
donde se da lugar, frente q un parlamentario, un debote acerca de

cuestiones generales de su función.

Las figuras se eligieron porque son la tendencia o la que se inclina el
desarrollo de los porlomentos democráticos. Como vimos anteriormente, lo
constitución federol ya las contempla, y estos figuros se replicon en otros
parlomentos como los de Espoña, Uruguay, ltalia, Alemonia y Reino Unido,
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entre otros. Estos congresos tienen como particularidad que la función y

focultad de control es inherente a ellos, por lo que el ejercicio debe ser a su
discreción y no del Ejecutivo. El parlamento como sede de la soberonía
popular representativa debe decidir cómo y cudndo llamor a control político

a los funcionarios del gobierno.

Esto no se solucionaró por sí solo hociendo la mención en la Constitución,
pero sí crea lo impetuoso necesidad de que se regule en la Ley Orgónico del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, y por ello esta propuesto se t¡ene
que concebir como parte de un todo, const¡tu¡do por el resto de iniciativos
que presentomos en sincronío para mejoror el control político de este
Congreso.

Todo lo onterior es congruente con la tendenciq que se viene gestando

desde el orden federal, donde la Carta Magna mexicanq sí concibe la figura
de las preguntds, interpelociones y preguntas escritas, así como los sujetos
que pueden ser llomados a rendir cuentos frente a la soberqnía del
Congreso de la Unión.

La intención no es creqr una nueva facultod que busque desequilibrar el
sistemo de pesos o contrapesos actuales en el sistema político jalisciense
que existe en la Constitución, sino más bien regular y dotar de eficocia a lo
próctica político del Congreso de Jolisco con el sentido de reivindicor el
corácter fiscalizador y vigilante con el que ya cuenta y que se ho visto
opacodo por arreglos institucionales que tienen como objetivo que este
Poder Legislativo no controle y guarde silencio.

Por ello, se concluye que es necesariq la inclusión urgente de estos figuras
en la Constitución poro que progresivomente se anule lo discrecionolidod
con lo que los actores políticos pueden manipularlas, buscando en todo
momento que su ejercicio seo pdra hacer de la sede del Poder Legislativo un

foro donde la ciudadanía pueda cuestionar por medio de sus representantes
al gobierno sobre los temas más troscendentes, y que ademós funcione paro
exponer las debilidodes mds groves de lo administroción pública de formo
que se planteen alternotivas democróticas poro su solución.

(2) Volver accesibles los medÍos de control c, løs minoríos
parlamentarÍas, dismÍnuyendo su umbrøl de aprobdcÍón.

No es suficiente que únicamente se mencionen estas figuras y se regulen sus
procedimientos: es indispensable tener candados poro que se hagon
reolidod y no sean secuestradas por la mayoría porlamentario, y no dejar en

sus monos la aprobación de facultades tan importantes como Io del
escrutinio y control político del Poder Ejecutivo.

Esto se puede reflejor en el uso que se les ha dado en los últimos cinco años
(noviembre del 2078 o septiembre del 2023), cuando se llevaron a cabo
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únicqmente siete comparecencios, lo que equivaldría q openos poco mós de

uno por oño. Naturalmente que en un periodo osí ocurren eventos y se
gestan contextos político-sociales que requieren de la presencia de los

titulares de las diversas áreas del Poder Ejecutivo en el Congreso poro
exponer no sólo las situaciones específicos, sino las decisiones tomadas y
sus respectivas justificaciones. En otros palabras, siete visitos de

funcionorios del Ejecutivo en cinco años (incluyendo unq con corócter de

reservado), y una sesión telemático, es unq cantidad mínima en términos de

la relación Ejecutivo-Legislotivo a la que nos hemos referido, , y por tonto
insuficiente. Preocupa odemós que la celebración de comparecencias, lejos

de aumentor presentan un comportamiento a la baja. De los siete casos

comentodos, únicamente uno corresponde a lo octual LXlll Legislatura.

Lo anterior es producto de la actual configuración normativo pora aprobar
las citas a funcionorios, que en lo costumbre congresual alguna veces

nombran como comporecencias. Se oprueban de la siguiente monero:

1-. Cuando en el Congreso de Jolisco se decide citar a un titular de alguna
dependencia u organismo descentrolizado del Poder Ejecutivo, aplica
el supuesto del numerol 3 del artículo 794 de la misma Ley orgónico,
que señala que en todo lo no previsto por este título se oplica al
procedimiento legislativo ordinario. Esto se troduce en el
procedimiento de un acuerdo legislativo, pues según el artículo 739,

fracción lll de lo Ley Orgánica, es a través de éste por el cual se

apruebo una resolución referente a las facultades del Congreso del
Estado que, por su noturaleza, no requiera de sonción, promulgación

o publicación.

2. Estas iniciotivas de acuerdos legislativos t¡enen corócter de dictamen
(artículo 140 de la misma Ley), por lo que unq vez presentodas se

ogendon para votorse en Ia siguiente sesión, ounque pueden enviarse
a ser dictaminadas en comisiones o en la Junta de Coordinación
Política (lo que puede hocer que terminen en lo conocida
"congeladora" legislotiva); o en caso de urgenciø pueden votqrse en

ese mismo momento.
d. La Junto de Coordinqción Política puede congelar, e incluso

rechazar estas comporecencios pues la aproboción de sus

determinaciones se reoliza por voto ponderodo, es decir, el
voto de cada uno de sus miembros tiene el valor acorde con el
porcentaje de representación de su grupo o representación
parlomentaria en el Congreso de Jalisco.

b. De esto mdnero los mayoríos siguen teniendo el poder de

monipular las decisiones que aquíse llevan a cobo.
3. Estos ocuerdos legislotivos son aprobados por la møyoría presente de

la Asomblea en su discusión, pues el artículo 785 señala que cuando
la Ley no señale específicomente qué tipo de mayorío se requiere paro
oprobar uno resolución, se entiende que lo decisión se toma por
mayoría simple.
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4. Por ello la mayoría, que normolmente se encuentro alineada con el
grupo político del gobierno, tiene lo posibilidod de simplemente negar
el uso de esto focultod.

Para entender cómo funciona esto es importante conocer la teoría del poder

de agenda que desarrollon Cox y McCubins. Ellos tomdn la figuro del cartel
en la economía para llevarlo a lo política, donde el portido o coalición
mayoritorios organizon lo composición de la legisloturd para mognificor su

desempeño legislativo, haciéndose con el poder en la cómara y poniendo los

reglas que más se le acomodan, logrando que el proceso legislativo,

comisiones, posiciones legislativos y demós elementos estén supeditodos a

sus intereses y controlados por miembros leqles de la moyoría. Lo más

relevante es que con estq discreción decidirón qué deberá ser considerado y

en qué orden, eligiendo lo que se discute o no se discute.lT

Esta teoría permite ilustrar por qué y cómo las moyorías porlamentarias en

Jolisco y en otrqs latitudes de México y de otros países son los que han

impedido que el uso del control político se lleve a cobo de manera más

frecuente, por qué en los (tltimas dos legislaturas, como ya señalamos, las

comporecencias han sido pocos, y las pocas que ha hobido se hon

monipulodo pora volverlas opaco, e incluso en un caso ocultándola. Esto

genero una desventaja importonte pora las minorías, pues al no formar
parte del cartel en el poder son ignorodas, y anulada completomente
cualquier posibilidad de diólogo democrótico que pueda entoblarse con el
Poder Ejecutivo.

Por tanto, es necesorio que se replontee y se reflexione sobre la

occesibilidad de estos instrumentos de control. Primero es importante que

se considere quién es el octor político más interesado en su eiercicio, el que

verdaderomente lo uso. Pora esto es necesario también replantear el papel
que juegan las moyorías. Sobre esto lsidre Molas sostiene que:

"...en el parlamentorismo mayoritario el control de la mayorío del
Parlamento sobre la moyoría en el gobierno no discurre por Ia relación

formolizada y lejana de los relaciones intra orgánicas, yo que debe
ødmitirse que parlømentørios møyoritorios y gobernantes formdn
parte de una unidod superior que es la mayoríd con identidad de
progrømo y líder y con un haz estructurøl de relaciones que dseguro la
cohesión... la moyorío parlamentario oriento su octividod de control
sobre el gobierno a través de vías privadas y de mecanismos mós o

menos articulodos, dtendiendo a Iøs relaciones ierárquicas y de

t' C¡todo por García Ortí2, E. (2020.). Control potítico en lJruguay: un modelo explicativo generol de las

interpelaciones (1943-2015),Tesis de moestrío. IJniversídad de lo Repúblico (Uruguay). Facultød de Ciencios

Sociales.

II

z.
vm
G)I

Ðttlc)
g
I

>å
øÊ ffi

1l
c)G

zp

t

()
L)
iJlJ

Þc
7
e)
tï

ct
f'Ir

1ln
C)
a,
m
IJ'o
CJ}



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARfA
DEL CONGRESO

NÚ

DEPENDENC lÂ

coord¡nación que se hayan estoblecÍdo entre el presidente, sus

ministros y sus diputddos o senadores..."78

Por tonto, apegdrnos o la idea clásica de que los actos de control tienen que

ser determinados por la voluntod de uno mayoría es contraintuitivo desde lo
perspectivo de la democracio moderna y plural: las moyoríos yo tienen
meconismos de control, pero como lo menciona el outor éstos discurren por
vías que no son visibles públicamente y suceden mós bien a puerta cerrado
pora evitorles un costo político que merme su copocidad de presentarse

frente o la sociedad. Considerando esto, se buscaría más bien que estø

figura uno vez inserto en la configuroción formal de los arreglos políticos
permita que los que no estón en el poder -las minoríos-, puedan conocer
y fiscalizar publicamente a las mayoríos, y puedan proponer alternativas de

acción pública plausibles y atroctivas que los vuelvon competitivos frente al
electorado ciudadono crítico. En este mismo orden de ideas, Rubio Llorente
tombién señolo que elcontrol porlomentario:

"...es desempeñodo por todos los grupos o través de todos los
procedimientos, pero como el contraste de la octuoción gubernamental

con el criterio de la moyoría lleva necesoriamente q lo defensa de oquello
actuación, para lo que el gobierno suele bastorse a sí mismo, la grøn
protagonÍsta del control porlamentorio es Isin dudal lø minoría, cuyo
øpreciøción crítíca de lø occión gubernamental debe ser

inexcusdblemente ofrecÍdo ø Ia sociedad para que ésto contìnúe siendo
políticdmente obierta y, por tonto, libre."1s

Por ello es indispensable que en el arreglo formal del uso del control político

se tome en cuento más bien q uno minoría porlamentaria antes que la

concepción clósico y anticuadq de la mayoría. En Jolisco es necesorio que

esto se reforme urgentemente pora que el control político sea ejercido por
la pørte verdaderomente interesado en su celebroción: los minorías.

El régimen constitucional mexicqno actualmente reconoce a las minorías un

nivel de occeso ol derecho al ejercicio del control frente a las mayorías.

Señalabamos anteriormente que el jurista Diego Voladés categoriza los

regímenes presidenciales en América Latina dentro de tres categoríos,

tradicionol, de tronsición y democrótico, y menciona que pqra que un

régimen sea considerado de transición debe al menos contor con un control
jurisdiccional, un régimen democrótico y un controt potítico eficoces.2o En

este sentido ubicamos rópidamente a México, y por consiguiente a Jolisco,

en la categoría de transición, porque ounque se encuentro ausente el

1t 
Cítado por Mora-Donatto, Cecitio. (2018). "Los nuevos desofíos del control parlomentorio en México. Andlísis y

reflexiones". Boletín mexicano de derecho comparado, 5U153), 627-671. Epub, 20 de obril de 2020.
19t,

tdem..
to 

Volodes, D. "Problemos y perspectivos del sistema presidenciol mexicono", en Ellis, A; Orozco, J. J & Zovatto, D.

(pora) 2009, Cómo hocer que funcione el sistemo presidencial. UNAM: México, D.F. p. 439.
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control polít¡co, en el ejerc¡cio de los controles jurisdiccionales los minoríqs
porlamentorias de las legislaturas locales yo tienen qcceso d uno: lo acción

d e i n co n stituci on a I i d a d.

La acción de inconstitucionolidad es en México el medio de control
jurisdiccionol general por antonomasio para las minoríos porlamentarias, y

permite que un acto de emisión de una norma inconstitucionol por la
moyoría parlamentario pueda ser somet¡do a revisión por el Poder Judicial,

solicitado por ol menos el 33% (un tercio) de los integrantes del Congreso

que emitió el acto, tanto en el Congreso de la Unión como en las legislaturas

locoles, de acuerdo ol artículo 705, fracción ll de lo Carto Mogna'

Es así que lo Constitución reconoce a las minoríos, dotándolos de un

dispositivo que permite que los mayoríos no obusen de su fuerza política y

emitan actos inconstitucionales que afecten a la población de mqnero

irresponsable. En este tenor, no es incorrecto pensor que el medio de control

faltante pora que el régimen presidencial seo plenamente democrático, es

decir, el control político, también seo accesible por Io misma minoría

parlamentaria (un tercio de los miembros del Congreso), yo que su función
es la de revisar la actuación del gobierno, que en el mayor número de

ocosiones se identifica con lo mayoría pqrlomentaria y no ol revés. Estq

configuración es perfectamente constitucionol en Jalisco y en México, y aún

móq es la adecuoda en la lógico de la configuración del control ol poder'

Por último, y paro ilustror que en algunas democracias de carócter
presidenciol se lleva a cabo de esto monero, ø continuación cito algunas

constituciones donde esta oprobación por un tercio se reoliza y es

co m pl eta m e nte o pe rativo.

La Constitución de lo Repúblico Oriental del lJruguoy, de sistema político

presidencial, en su artículo 779 reconoce la facultod que tienen las cámaras

de citar, con la oprobación de un tercio de sus miembros, a los miembros del

Gobierno:

"Coda una de las Cámoros tiene facultod, por resolucíón de un tercio de

votos del totol de sus componentes, de hocer venir ø Sola o íos

MinÍstros de Estado pdra pedirles y recíbir los informes gue est¡me

conveníentes, yd sed con fÍnes legislativos, de inspeccìón o de

fÍscalización, sin perjuicio de lo dispuesto en lo Sección Vlll.

Cuando los informes se refieran a Entes Autónomos o Servicios

Descentralizados, los Ministros podrón requerir lo asistencio coniunta de

un representante del respectivo Conseio o Directorio'"
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Asimismo, la Constitución de Chile, también de sistemo político presidenciol,

establece en su artículo 52, fracción 1 la siguiente atribución a su Cómoro

de Diputodos, con la onuencia de un tercio de los miembros de su asamblea:

"Son otribuciones exclusivas de la Cómora de Diputados:

7) Fiscalizor los octos del Gobierno. Poro eiercer esto atribución la

Cómara puede:

t...1

b) Citar a un Ministro de Estado, a petíción de a lo menos un tercío de
los diputados en ejercicio, ø fin de formularle preguntas en relación con

materids vinculadas al ejercicio de su cargo. Con todo, un mismo
Ministro no podró ser citado pora este efecto mós de tres veces dentro de

un año colendario, sin previo acuerdo de la mayoría absoluto de los

diputodos en ejercicio.

La asistencia del Ministro seró obligatoria y deberó responder a los

preguntøs y consultas que motiven su citación,"

Por estas rqzones, la reformo que en esta iniciotivo se propone es

perfectomente compatible con los órdenes legol y político del Estodo de

Jalisco y mejoraría lqs relaciones que se establecen entre el Congreso y el
Poder Ejecutivo. Mencionar los figuras de control político daría certeza de su

existencia y concreción o la facultad del Congreso, y permitir que seon las

minorías las que accedan es el paso parq que su eficacia se vuelva próctica y
el diólogo democrótico acercq de lo acción pública sea frecuente.

La propuesto legislativa se concreto de lo siguiente manera, o manero de

cuadro comparativo es la siguiente:
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CONSTITUCIóU POIíNCN DEL ESTADO DE TALISCO

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

TITULo aUA,RTO

CAPíTULO ilI
DE LAS FACULTADES DELCONGRESO

DELESTADO

Artículo 35.- Son Facultades
sobe ro na s de I Co ng reso :

ta XX|X. L..l

TíTULO CUARTO

CA,PíTULO III
DE LAS FACULTADES DELCONGRESO

DELESTADO

Artículo 35.- L.l

t a XXtx. L..l
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Citar a los titulares de los

dependencios y organismos
descentrolizados del Poder Ejecutivo
del Estodo y de los municipios, pora
que informen cuando se discuto uno
ley o se estudie un asunto
concerniente a sus respectivos romos
o octividades. De igual forma podró
citarlos pqrq que informen sobre los

avances en relación con sus planes de

desorrollo;

XXXI a XXXV\ll. L..l

TíTULo QUINTa

CAPíTULO II
DE LAS FACULTADESY

O BLIGACIO N ES DE L GOBERN ADO R

DELESTADO

Artículo 50.

obligaciones
Estado:

Son focultodes y
del Gobernador del

to tV. L..l

MlS. [Sin correlotivo]

XXX. Citar, con el voto de cuøndo
menos unc, tercerd parte de sus

Íntegrantes, øl gobernador del
estado y cr los tituløres de los

dependencias de la administracÍón
ptiblico centrdlizddo y pardestatal del
Poder Ejecutivo del estado y de los

municipios, pdro que rindan cuentøs e
informen de manera públicø, ø trovés
de los instrumentos de control
político del gobierno, como son Iøs

com pd recen cia s, lo s i nte rpel a cion es y
las preguntas parlamentarÍas, paro
cuestionorles sobre las acciones en
el ejercicio de sus luncíones y los
resultados de lds mismas, øsí como
cuando se discuta una ley o se estudie
un asunto concerniente q sus

respectivos romos o actividodes y
pqrq que informen sobre los avonces

en relación con sus planes de

desorrollo;

XXX| a XXXV|tt. L..l

TíTULO QUINTO

CAPíTULO II
DE LAS FACULTADESY

O BLIGACIO N ES D E L GOB ERN ADOR

DELESTADO

Artículo 50.- L..l

ta tV. L..l

lV BlS. lnformør al Congreso cuando
así se le requiera, sobre cuolquier
ramo de la administración o través
de íos instrumentos de control
polítíco del gobìerno, como son Iøs

compdrecencìøs, las ínterpelaciones y
la s p reg u nta s pø rlo me nto rìo s.
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V o XXVttt. L..l V a XXVlll. L..l

Aportondo un análisis sobre las repercusiones que representa la oprobación
de estas reformas: en los aspectos jurídicos son las que se configuran en el
planteamiento de las modificacíones en un poquete de reformos que

contempla tanto la Constitución Política del Estado de Jolisco como la Ley

Orgónica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco y la Ley de

Responsabilidades Políticos y Administrativas del Estado de Jolisco. Se trata
de una propuesta que construye mecanismos necesorios pora que el equilibrio
de poderes y su función de control encuentren una eficacia pertinente pora el

buen funcionamiento de los porlamentos en México.

Los referencias económicas y presupuestales de estos decisiones se

encuentron implícitos en lo legisloción de Ia moteria, que tienen como

finalidad encender los mecanismos de fiscolización como control del poder y
de rendición de cuentas, lo que deriva en un ejercicio público responsabe,

eficiente, eficaz y honesto de los recursos públicos; o bien señolar los defectos
y asumir responsabilidades en los decisiones de quienes integran el gobierno

en Jalisco. Esto no significo qumento en los expectotivos económicos ni la
modificación de portidas presupuestoles sobre los temos que se involucran en

la parte adjetiva de la propuesta.

Las repercusiones sociales son cloros al establecer en el texto constitucionol
los medios de control político, lo que incentiva el derecho de la sociedad a

informarse sobre los qctos de gobierno, a obtener informøción p(tblica
inmediata y a escuchar lo justificoción sobre los decisiones de las personas

funcionarios públicas encargadas de los temas de relovancia para la sociedod
jalisciense. Este ejercicio de rendición de cuentos y de control del gobierno

fortalece el estado de derecho en el poís y en Jolisco, refrenda lo obligación
del Poder Ejecutivo de rendir cuentas al pueblo por medio de sus

representontes e incentiva el incremento de la efectívidod de la acción público
para solucionar los problemos sociales.

Por lo qnteriormente expuesto y fundado sometemos o su consideración el
andlisis, discusión y aprobación, en s,J caso, de la reforma de la Constitución
Política del Estado de Jalisco en materio de medios de control político del
gobierno, que se propone a continuación:

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA LA FRACCION XXX DEL ARTíCULO 35 Y SE ADICIONA LA

FRACCIÓN IV BIS DEL ARTíCULO 50 DE LA CONSTITUCIÓU POúNCE OCt

ESTADO DE JALISCO,
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ARTíCULO Ú¡tltCO. Se reforma la fracción XXX del Artículo 35 y se adiciona lo

fracción tV Bis del artículo 50 de lo Constitución Política del Estodo de Jolisco,

parø quedor como sigue:

TíTULO C'JARTO

CAPíTULO III

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO DEL ESTADO

Artículo 35,- t...1

ta XX\X. L..l

XXX. Citar con el voto de cuando menos una tercerø porte de sus integrantes,

øl gobernador del estødo y ø los titulares de los dependencios de la
administroción pública centralízadd y pdraestøtal del Poder Eiecutivo del

estqdo y de los municipios, paro que rÍnddn cuentds e informen de manero
ptiblico, ø través de los instrumentos de control político del gobierno, como las

comporecencÍas, las interpelaciones y las preguntas pørlømentarios, porø

cuestionorles sobre lds occÍones en el eiercicio de sus funcÍones y ios

resultodos de las mismoq osí como cuondo se discuta uno ley o se estudie un

osunto concerniente q sus respectivos romos o actividades, y poro que informen

sobre los qvances en relación con sus planes de desorrollo;

XXXI a XXXVlll. L..l

TíTULO QUINTO

CAPíTULO il
DE LAS FACULTADESY OBLIGACIONES

DEL GOBERNADOR DEL ESTADO

Artículo 50.- L..l

ta tV. L..l

MtS. tnformør dl Congreso cuøndo øsí se le requíera, sobre cualquier rømo

de lø admÍnÍstrøción a través de los Ínstrumentos de control polítÍco del
gobierno, como son las compdrecencias, lds interpeløcÍones y løs preguntas

parlomentarías.

V a XXV\ll. L..l

TRANSITORIO

ÚU|CO, El presente decreto entrará en vigor al dío siguiente de su publicación

en el periódico oficial "El Estado de Jolisco."."
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Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede

a señalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron

en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. eue es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de

conformidad a lo dispuesto por los artículos 28 fracción I de la Constitución Política y

27 párrafo L fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Jalisco.

ll. Es atribución de las comisiones legislativas et recibir, analizar, estudiar, discutir y

dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, según el artículo

75 párrafo L fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de las

iniciativas de ley y de decreto que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el

Congreso del Estado de Jalisco, está facultado para conocer y legislar.

lV. La Comisión de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer

la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el artículo 96 de la Ley Orgánica

del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Artículo 96.
L. Corresponde q la Comisión de Puntos Constitucionøles y Electorøles, el

conocimiento, estudio y en su caso dictomen de los asuntos relocionodos

con:

t. Los reformas a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexiconos

o la Constitución Políticø del Estado de Jolisco;

tt. La presentoción de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la

Unión;
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lV. Lo legisloción civil, penal o administrativo, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competenciøs y controversios que se susciten entre el Poder

Ejecutivo del Estado y el Supremo Tribunøl de Justicia, solvo lo previsto en

los ortículos 76 fracción Vl y L05 de la Constitución Políticø de los Estados

Unidos Mexicanos.

V. Una vez analizada la iniciativa de referencia se desprende que la misma tiene por

objeto fortalecer las disposiciones relacionadas con las rendición de cuentas de las

acciones y resultados en el ejercicio de las funciones de dependencias y organismos
públicos.

Dentro de la contextualización de la separación de poderes, la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 49, establece que el Supremo Poder

de la Federación se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Asimismo, añade que, no podrán reunirse dos o más de estos Poderes en una sola

persona o corporación, ni depositarse el Legislativo en un individuo.

Tales disposiciones nos llevan a observar la bien delimitada separación de poderes,

no únicamente de quienes representan a cada uno de ellos, sino también a una

delimitada separación de funciones, que deriva en una serie de facultades,

atribuciones y obligaciones para cada uno de ellos V, por consiguiente, en una serie

de pesos y contrapesos, que implican transparentar su ejercicio.

Dentro del marco de la transparencia y rendición de cuentas, destacan las funciones
que desarrollan los Congresos, llamadas de control. Para ejercer su función de

control, los Poderes Legislativos cuentan con diversas figuras o mecanismos y una de

ellas es la figura de la comparecencia, a través de la cual, éste le exige al Poder

Ejecutivo manifieste en general el estado actual que guarda la administración
pública o rinda informes sobre un asunto o rubro en particular.

Por medio de la comparecencia, los Congresos pueden evaluar el desempeño del

Gobierno e incluso contar con elementos para el fincamiento de responsabilidades,

en caso de que encuentre inconsistencias en su función ejecutora.

Esta figura de la comparecencia, como ya lo señalan los proponentes, está regulada
por nuestra Carta Magna, en el numeral 93, disposición que señala que cualquiera

de las Cámaras podrá convocar a los Secretarios de Estado, a los directores y

administradores de las entidades paraestatales, así como a los titulares de los

órganos autónomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se

discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
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actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas; así como requerir

información o documentación a los titulares de las dependencias y entidades del

gobierno federal.

Ante lo anterior, podemos concluir que un aspecto que está íntimamente vinculado

a toda la actividad parlamentaria y, en consecuencia, a los mecanismos de control
parlamentario es la suficiencia de información para poder cumplir con la tarea de

control.

En virtud de ello, esta Comisión Dictaminadora considera que puede aprobarse la

propuesta con algunas modificaciones, como la de establecer en un artículo

transitorio que este Congreso incorpore en la Ley Orgánica las figuras de los

instrumentos de control político, asícomo su formato de desarrollo, con la finalidad

de que dichos instrumentos sean efectivos.

Vl. Finalmente, es importante mencionar que la presente reforma no tiene impacto
presupuestal.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideración de

esta H. Soberanía Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTíCULO 35 FRACCIóN XXX DE LA

CONSTITUCIÓru POIíNCA DEL ESTADO DE JALISCO

ARTíCULO ÚrulCO. Se reforma el artículo 35 fracción XXX de la Constitución Política

del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 35. [...]

I a XXIX. [...]

XXX. Citar a los titulares de las dependencias de la administración pública

centralizada y paraestatal del Poder Ejecutivo del Estado y de los municipios, para

que rindan cuentas e informen de manera pública, a través de los instrumentos de

control político del gobierno, como las comparecencias, las interpelaciones y las

preguntas parlamentarias, para cuestionarles sobre las acciones en el eiercicio de

sus funciones y los resultados de las mismas, así como cuando se discuta una ley o
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se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o actividades, y para que

informen sobre los avances en relación con sus planes de desarrollo;

XXXI a XXXVIll. [...]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en
el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. El Corlgreso del Estado de Jalisco deberá incorporar en su legislación
orgánica las figuras de los instrumentos de control político, así como su formato de

desarrollo.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco. Febrero de 2024,
"2024, Año del Bícentendrío del Nocimíento del Federalismo Mexicano, dsí como

de lo Líbertad y Soberanío de los Estados"
SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LA COMISIóru OC PUNTOS CONSTITUCIONALES

Y ELECTORATES
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