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Se adiciona una fraccion XXXiX al articulo 35 y se reforma el articulo 53, ambos de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco. Fiscalia Delito de Tortura.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
COORDINACION DE PROCESOSLEGISLATIVOS

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Los que suscriben, diputadas y diputados del Grupo Parlamentario
de Movimiento de Regeneracion Nacional, MORENA, integrante de
la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
28, fraccion | de la Constitucion Politica; 27 fraccion |; 135, numeral
1, fraccion |; 137 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, presentamos iniciativa
de Ley que adiciona una fraccion XXXIX al articulo 35 y se reforma
el articulo 53, ambos de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

.
La prohibiciéon de la tortura y otras penas infames es un-derecho
humano reconocido en la Constitucién Politica de- los Estado$-.
Unidos Mexicanos en los articulos 19, 20y 22: g

/
l/‘,’

7
£

Articulo 19.- )

Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucidn, en las carceles, son /
abusos que seran corregidos por las leyes y repr/mldqs por las autoridades. /

/
/

SN

Art. 20.- El proceso penal seré acusatorio y oral. Se feglra por los pr/nCIpios
de publicidad, contradiccién, concentracion, contmwda e inmediacion. {/"’

B. De los derechos de toda persona imputada: %

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de, su retengc{n se le
harén saber los motivos de la misma y su derecho a guardar-sifericio, el cual
no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por
la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o tortura. La confesion

rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

El articulo 22 Constitucional establece:

“Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales.

De lo anterior gueda mas que claro que existe la estricta prohibicion
constitucional, para que cualquier autoridad realice actos que dafien
la integridad fisica de los ciudadanos, ya sea durante la
aprehension, proceso penal o cualquier otra situacion.
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Los Tratados Internacionales refrenda dicha prohibicidbn en los
siguientes documentos:
Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (1948);

Articulo 5
Nadie seré sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), al que
México se adhirié el 23 de marzo de 1981;

Articulo 7

- Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (1969) ratlflcada\\b

por México el 3 de abril de 1982,
Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su /ntegr/dad fisica, psiquica
y moral.
2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de libertad sgra tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano. !

,,/"

Convencidon contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles;
Inhumanos o Degradantes (1975). Ratificada por México el 23 de
enero de 1986 4 /
Misma que contiene el concepto del tema que nos ocupa, e‘n su
articulo 1 que dice: S /

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término
"tortura” todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla
por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en
el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas,
0 que sean inherentes o incidentales a éstas.
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Articulo 2

1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas,
judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en

todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.

Articulo 4

1. Todo Estado Parte velara por que todos los actos de tortura
constituyan delitos conforme a su legislacion penal. Lo mismo se
aplicara a toda tentativa de cometer tortura y a todo acto de
cualquier persona que constituya complicidad o participacion en la

fortura.

2. Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas

en las que se tenga en cuenta su gravedad.

Protocolo Facultativo de la Convencidén contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles (2002), Inhumanos o Degradantes,

ratificado por México el 22 de junio de 2005.

Articulo 3

Cada Estado Parte establecera, designara o mantendra, a nivel nacional, tino

o varios 6rganos de visitas para la prevencién de la tortura’;-y")otros tratos 0%,

penas crueles, inhumanos o degradantes (en adelanﬁtef denominado el

mecanismo nacional de prevencion).

Por su parte la Convencién Interamericané para prevenir y
sancionar la tortura publicada en el Diario Oficial de la Federacién,

el viernes 11 de septiembre de 1987, estableée en su articulo 2 el

concepto de tortura, al decir: |
4
¥

4

Para los efectos de la presente Convencion se enz‘ignderé por tortura tqﬁo
acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan‘a una persona pends o
sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacién criminal, bé.\,éomo
medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como
pena o con cualquier otro fin. Se entendera también como Fomlfaxla""’éplicacién
sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la
victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor

fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos
fisicos o mentales que sean Gnicamente consecuencia de medidas legales o
inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realizacion de los actos o la

aplicacion de los métodos a que se refiere el presente articulo.
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A pesar de lo establecido en nuestra Constitucion y los Tratados
internacionales, suscritos por México, la tortura se sigue
practicando, sobre todo como un método de investigacion y
coaccion para la obtencién de confesiones.

Algunos de los métodos de tortura mas recurrentes en nuestro pais,
que ha documentado Amnistia Internacional, son: los golpes;
introducciéon de agua con gas o chile por la nariz; amenazas de
muerte; descargas eléctricas en partes del cuerpo como dedos de
los pies y testiculos; simulacros de ejecucion y amenazas de
desaparicion forzada; semi-asfixia mediante bolsas de plastico o
trapos mojados; posturas de tensién; violacion u otras formas de
violencia sexual y, amenazas contra las familias de los detenidos.’

De 2017 al 31 de mayo de 2023, la Fiscalia integré 443 carpetas

por este delito. De éstas, sblo seis fueron judicializadas, es decir, P‘k

apenas un 1 por ciento.

De esos seis casos, ninguno ha llegado a una condena, de-actierdo.
con datos compilados por el Centro de Justicia para la Paz y el™
Desarrollo (Cepad).?

En cuanto a los datos relacionados a las quejas por tortura: De
acuerdo a los datos proporcionados al CEPAD por la Comision
Estatal de Derechos Humanos Jalisco mediante solicitudes de
acceso a la informacion, asi como a través de los informes
generados por dicha institucion de estadisticas de quejas, refirid
tener registradas 1413 quejas por tortura desde el 2006 hasta el 30
de junio del 2023.

A continuacién, se plasma las referencias: Comision-Estatal de
Derechos Humanos Jalisco, “Respuesta a solicitud de acceso a la
informacion”, Plataforma Nacional de Transparencia, Expedientes:
UT/294/2020, UT/045/2022 y UT/807/2022 (julio 2020, febrero
2022, octubre 2022).

11

Amnistia Internacional, “Fuera de Control Tortura y otros Malos Tratos en México”,
2014,
2 https://www.mural.com.mx/tortura-en-jalisco-443-denuncias-y-ni-una-

condena/ar2630584
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Comision Estatal de Derechos Humanos, "Estado procesal de las
quejas 2022", disponible para su consulta en:
http://historico.cedhj.org.mx/estadisticas/2022/Estado%20Procesal
%202022.pdf A

Comision Estatal de Derechos Humanos, "Estado procesal de las
quejas 2023", disponible para sSu consulta en:
http://historico.cedhj.org. mx/estadisticas/2023/5.pdf?

Es decir, los actos de tortura persisten como una practica
cotidiana ejercida por policias, ministerios publicos y otras
autoridades en nuestro pais y en nuestro estado; donde
incluso los porcentajes de agravios cometidos por estos
servidores publicos son altos, tal como lo refiere los datos de
INEGI que a continuacion se muestran:

Segun datos del INEGI del afio 2021, “Encuesta Nacional de
Poblacion Privada de la Libertad ENPOL 2021. Sefiala
particularmente en Jalisco:

El 67% de la poblacion privada de su libertad refiri6 qugl‘é%etenc

efectuado por policias o autoridad, se la hiciero Pfempleando

fuerza fisica para someterlo. El 44.1% lo amenazaron con un arma
de fuego en su detencion. Al 40.9% le causo una lesion menor a su
detencion. * :

 la detencion, |
\de los detenid

Referente a los actos de violencia después d
encuesta refiere: en el Estado de Jalisco el 41.3%

amenazado con hacerle dafio. El 34.9% le vendaron-Jes”
cubrieron la cabeza para que no viera.

En razon a las agresiones fisicas que fueron permitidas o cometidas
por la policia o autoridad en su contra, después de la detencion. En

3 Comisién Estatal de Derechos Humanos, "Estado procesal de las quejas 2022",
disponible para su consulta en:
http://historico.cedhj.org.mx/estadisticas/2022/Estado%20Procesal%202022.pdf

Comisidn Estatal de Derechos Humanos, "Estado procesal de las quejas
2023", disponible para su consulta en:
http://historico.cedhj.org.mx/estadisticas/2023/5.pdf

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpoi2021_jal.pdf
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DE JALISCO Jalisco se tiene que el 39.2% recibieron patadas o punetazos. El
25.5% Asfixia o ahorcamiento. 24.8% ataduras. El 21.2% golpes
. o . )
PODER con objetos. 19.7% lesiones por aplastamiento.
LEGISLATIVO .

Otra encuesta significativa para percibir que, si se ejerce la tortura,
SECRETARIA es la que muestra la Declaracién y las razones para ser declarado
DEL CONGRESO culpable. En Jalisco el 38. 4% fue, porque fue agredido fisicamente.
12.7% se declard culpable porque recibid presiones y amenazas.

Esto ademas de las otras encuestas de malo tratos que reciben las
personas retenidas en las agencias de los ministerios
publicos.®

Con estas cifras, no podemos soslayar el grave problema que
representa en nuestro pais y en nuestro estado, el tema de la
tortura.

v
. N
Por su parte la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la \p

Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ﬁ
dispone que todas las autoridades, en el é/m'/bito de sus\‘w\
competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar
en todo momento el derecho de toda persona a que se respete su
integridad personal, protegiéndosele contra g‘éualquier acto de /

tortura y otros tratos o penas crueles, inhumano;é o degradantes.  /

[

\,

\
N\

7

Asi mismo la ley en mencién, hace referencia qﬁ‘%e en las entidade/,s’
federativas deben existir fiscalias especializadas para /el
conocimiento, investigacion y persecucion de losidelitos de tgﬁUra
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degrac Qntes S

%, e

o™

Articulo 55.- Las Instituciones de Procuracion de Justicia deberan crear
Fiscalias Especializadas con plena autonomia técnica y operativa para el
conocimiento; investigacion y persecucion de delitos previstos en esta Ley;
contaran con Ministerios Publicos, policias, servicios periciales y técnicos
especializados; y estarén dotadas de los recursos humanos, financieros y
materiales que se requieran para su efectiva operacion.

Articulo 57.- La Fiscalia vy las procuradurias de las freinta y dos entidades
federativas capacitaran permanentemente a su personal en materia de
planeacion, desarrollo y técnicas de investigacidon criminal, uso adecuado,

5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021_jal.pdf
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DE JALISCO legal, proporcional, razonable y gradual de la fuerza, asi como en derechos
humanos.

P ODER Es de resaltar el mandato expreso que se establecié en el articulo

LEGISLATIVO . Sexto Transitorio del Decreto de la Ley, para las federacion y

entidades federativas, que dice:

SECRETARIA
DEL CONGRESOQO

Sexto. La Federacion y las entidades federativas contaran con un plazo de
noventa dias posteriores a la fecha en que el presente Decreto entre en vigor,
para crear y operar sus Fiscalias Especiales para la investigacion del delifo de
tortura, salvo en los casos que por falta de recursos suficientes deban ser
gjercidas por la unidad administrativa especializada correspondiente.

Tomando en cuenta que la Ley General citada, entrd en vigor el
pasado el lunes 26 de junio de 2017, es decir a casi hace seis afnos,
se puede apreciar que el plazo para ser creada la fiscalia esta ™,
vencido. Es decir, hemos sido omisos en generar la legislacion que
se requiere para crear la fiscalia para los delitos de tortura. La
omision recae directamente en este Poder Legislativo y-en-el
Ejecutivo del Estado, en la facultad legislativa y presupu”éstal.

En razén a dicha omisién, el pasado 31 de ene;r’b del 2024, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordené
iniciar de manera prioritaria el proceso legislativo para crear una
fiscalia especializada para la investigacion del delito de tortura y /,/
tratos crueles, imhumanos o degradantes en Jalisco. /

Como parte de su argumentacion la corte sefial6: “en este contexto,
no se justifica la omision legislativa del Congresode Jalisco. Aun
cuando no se tuvieran recursos para la creacion y operacion @/e la
fiscalia especializada, la obligacién no desaparecio;-pues” dicha
autoridad debi6 prever una partida presupuestaria y no solamente
limitarse a crear la unidad especializada.”

Lo anterior se deriva del amparo en revision 653/2023 de fecha 31
de enero de 2024, quedando como auforidades responsables, el
Congreso del Estado del Estado de Jalisco, el Gobernador del
Estado de Jalisco, la Fiscalia General del Estado y el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado. Entre los puntos
resolutivos del amparo se destaca:

“El Ejecutivo y el Legislativo local, en el ambito de sus
competencias deberan realizar de manera coordinada las

gestiones necesarias, asi como los actos juridicos y
Pdgina 7 de 30
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DE JALISCO administrativos pertinentes para la creaciéon de la fiscalia,
atendiendo a los parametros establecidos en la Ley general
para Prevenir, Investigar y Sancionar la tortura y Otros Tratos

PODER

LEGISLATIVO = o Penas crueles, Inhumanos o Degradantes.
SECRETARIA Es necgsario traer a colacion que en dias pasados _tl_Jvimos
DEL CONGRESO acercamiento con integrantes de la CEPAD (Centro de Justicia para

la Paz y el Desarrollo A.C), quienes nos hicieron referencia que, en
relacion a su labor de investigacién y estudio minucioso del tema de
tortura, presentaron el mecanismo “Amicus Curiae” a la Ministra
Loretta Ortiz Ahlf en su calidad de integrante de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relacionado con el
juicio de amparo en revision 653/2023, impulsado por la Secretaria
Técnica de Combate a la Tortura, Tratos Crueles e Inhumanos de
la Direccion General del Instituto Federal de Defensoria Publica.

Dentro de los razonamientos y consideraciones que hizo la-.
organizacion referida para auxiliar a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, mediante el “Amicus Curiae” se destaca lo relacionado \\
a la importancia de la existencia de una Fiscalia Especializada en \
Investigacion del Delito de Tortura y elementos que justifican su
creacion, a decir:

“Referente al cumplimiento de la Ley General para Prevenir, Investigar y -
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en adelante Ley General) por parte de las autoridades
estatales, resulta importante mencionar que dicha legislacion fue ;el
resultado de un proceso de exigencia de la sociedad civil naCIOnal e
internacional del cumplimiento de las obligaciones, de los estandares
internacionales en la materia por parte del Estado MeXICano Vale l4 pena
recordar que esta normativa fue construida en conjunto 6on organIZaCIOnes
de la sociedad civil y que recoge los mas altos estandares-internacionales
en materia de tortura, establece el tipo penal de los delitos de tortura y fratos
o penas crueles, inhumanos y degradantes y de los delitos vinculados, asi
como diversas obligaciones a las instituciones federales y estatales
encargadas de prevenir, investigar, jugar, sancionar los casos de tortura, asi
como las encargadas de la atencién y reparacion de victimas de tortura.

Y, si bien dicha normativa constituyo un avance fundamental en la materia,
a 6 afios y 5 meses de su publicacion y entrada en vigor, esta no ha sido
implementada de manera adecuada por las autoridades federales, estatales

neln
y municipales y, por ende, se ha traducidc en la falta de acceso de las

victimas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
a la verdad, la justicia y la reparacion integral, asi como en permanencia de
N la préactica de la tortura en México. Algunos de los principales pendientes en
: A N o su implementacién es la publicacién del Programa Nacional para Prevenir y

| \i >
i Pagina 8 de 30

A S ae e

L :
okt utiad

Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

R A—— ,r,%g st



\DOS M

‘(U%

g; c)zw@ \W //

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Se adiciona una fraccién XXXIX al articulo 35 y se reforma el articulo 53, ambos de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco. Fiscalia Delito de Tortura.

Degradantes; la consolidacion del Registro Nacional del Delito de Tortura
como una herramienta de investigacién y de informacion y estadistica y la
creacién de las Fiscalias Especializadas en Investigacion del Delito de
Tortura, toda vez que hasta enero de 2023, solamente 17 entidades
federativas contaban con dichas Fiscalfas, mientras que 12 contaban con
unidades administrativas y 4 entidades no contaban con ningiin mecanismo
especial para investigar los delitos que se derivan de la Ley General.

En lo que respecta a Jalisco y, de manera particular en relacion a la creacion
de una Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de Tortura, resulta
importante sefialar que esta obligacién no ha sido cumplimentada de manera
efectiva por parte de las autoridades estatales. Lo anterior, toda vez que en
la entidad se cred la figura de una Unidad Especializada en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia del Estado de Jalisco, ello mediante acuerdo
publicada en el periédico Oficial del Estado de Jalisco el 15 de marzo de
2018. En dicho acuerdo, se establecio, entre otras cuestiones que esta
deberia estar compuesta por un area especializada para la prevencion,
sancion, reparacion y erradicacion del delito de tortura, asi como en materia
de derechos humanos; un area de formacion, instrumentacion, capacitacion
y difusién; un area de perspectiva de género; un area estadistica, monitoreo
y evaluacion, asi como con el personal de apoyo suficiente para el ef/caz
cumplimiento de su objetivo.

No obstante, de lo anterior, la Unidad comenzé a operar a partir del 26 de ™y

noviembre de dicha anualidad y sin contar con un presupuesto propio, ya
que dependia del presupuesto otorgado a la Fiscalia del Estado de Jalisco.
Posteriormente, en mayo de 2021, se emitié otro acuerdo en el Periédico
Oficial del Estado de Jalisco mediante el cual se establecié que: 1) La unidad

Especializada se encontraria adscrita a la Fiscalia Especial en Derechos
Humanos; 2) Se determinaron sus funciones y atribuciones; 3) Deberia estagi

integrada por lo menos por una persona titular de la D/reCCIon tres Agencias
del Ministerio Publico, integrada cada una de ellas por su titular y dos
personas auxiliares, ademas de contar con personal adm/n/stratlvo médico
y en psicologia forense. o

A consideracién de la organizacién que suscribe la presente, en Jalisco se
ha incumplido la obligacién de crear una Fiscalia Especializada en
Investigacion del Delito de Tortura por las siguientes consideraciones:

a). Falta de autonomia plena técnica y operativa

Al respecto, resulta importante recordar que la autonomia es un elemento y
caracteristica fundamental en las instituciones de procuracion de justicia
para garantizar la investigacion persecucion de los delitos con objetividad y
evitar indebidas influencias en las investigaciones cuando estén
involucrados altos funcionarios o autoridades pertenecientes a la misma
institucion. Y, de manera particular esta autonomia resulta clave para:

Pégina 9 de 30
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“j) garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas (especialmente
cuando los delitos constituyen a su vez graves violaciones de derechos
humanos),

iii) El incumplimiento del deber estatal de investigar, perseguir y sancionar los
delitos y las violaciones a derechos humanos,” '

Incluso, la autonomia de las fiscalias y, de manera particular ha sido
considerado no solamente como un derecho humano sino, principalmente,
como una condicion para el correcto funcionamiento del sistema de justicia
de cualquier pais. Y para ello, se ha identificado que una de las bases para
garantizar la autonomia es aquella relacionada con la autonomia organica y
presupuestal, entendido este ditimo no solamente como el presupuesto
designado a una fiscalia, sino también que ésta tengo (sic) un control
auténomo de dicho recurso.

En materia de tortura, esta caracteristica cobra vital importancia ya que de
acuerdo a los datos documentados por instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil, un gran porcentaje de los actos de
tortura que son cometidos en el pais, son perpetrados por elementos o ex
integrantes de las Procuradurias Generales de Justicia o las Fiscalias
Estatales; por lo que resulta de vital importancia dotar de una real autonomia
a las instituciones encargadas de investigar este delito para sequridad te-sy

eficacia, evitas indebidas influencias en los procesos de /nveét/gacmn y no™ \

colocar a las victimas en una mayor situacion de vu/nerab//ldad.

/£
/

En este sentido, resulta importante recordar que la Lefy General en materia
de Tortura estipula dentro de Jlos principios que deben guiar la
implementacion de esta legislacion, lo siguiente:

"Articulo 6.- Las acciones, medidas, mecanismos y proced/m/entos asf
como la planeacién, programacion e instrumentacion. de politicas publlcas
para la prevencion de los delitos de tortura y otros tratos o penas cruelgs,
inhumanos o degradantes seran disefiados, lmp/ementados y evalua‘éos
aplicando los principios siguientes: \R j;’
Debida diligencia: Que se traduce en que foda prevené’?énwinvestigacién,
proceso penal y reparacion que se inicie por los delitos o violaciones a derechos
fundamentales previstos en esta Ley, se deberd garantizar su desarrolio de
manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y deberan ser
realizadas con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y
maéximo nivel de profesionalismo;”. [Lo resaltado es propio]

Asimismo, a nivel internacional, el Manual para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros trafos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (mejor conocido como Protfocolo de Estambul),
que recoge las directrices sobre la documentacion/investigacion de la
fortura, establece que: (I) Las investigaciones por tortura deben de realizarse
con prontitud e imparcialidad. (Il) Los principios fundamentales de toda
investigacion viable sobre casos de fortura son: competencia,
imparcialidad, independencia, prontitud y minuciosidad; (lll) Las
personas que lleven a cabo la investigacion deben ser independientes
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de los presuntos autores y del organismo al que éstos pertenezcan, ser
competentes e imparciales y: (iv) Las personas que realicen dicha
investigacion dispondrén de todos los recursos presupuestarios y técnicos
necesarios para una investigacion eficaz.

No obstante, el que la disposicion de que la institucion encargada de
investigar la tortura debe ser autébnoma, revise una obligacién de caracter
nacional e internacional, ésta no ha sido debidamente cumplida en Jalisco.
Lo anterior, toda vez que si bien se cuenta con una institucional especial
para investigar el delito de fortura y los demas contemplados en la Ley
General en la Materia - en este caso la Unidad Especializada en
Investigacion el Delito de Tortura - ésta no cuenta con plena autonomia
organica/estructural, ni presupuestaria.

En relacién a la autonomia organica y/o estructural vale la pena sefialar que
de acuerdo a lo dispuesto en los acuerdos mediante los cuales se cred y
posteriormente se reforzé dicha Unidad, asi como en la propia Ley Organica
de la Fiscalia del Estado de Jalisco, se dispone que la Unidad se encuentra
adscrita a la Fiscalia de Derechos Humanos. Al respecto, la Ley Orgéanica
mencionada, dispone lo siguiente:

"Articulo 15.

1. La Fiscalia de Derechos Humanos tiene las areas y. unidades de
investigacioén que acuerde el Fiscal Estatal y que por /o menos son /as
siguientes:

I. Centro de atencién y proteccién a ofendidos, victimas y testigos del delito;

II. Vinculacién y seguimiento en la defensa de Jos derechos humanos,
ademas de to dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
una vez que tengan conocimiento de la probable comision de algun delito,

1ll. Unidad Especializada en Delitos de Tortura

De lo anterior, se advierte que la Unidad no goza de una autonomia referente
a la Fiscalia a la que se encuentra adscrita y, por ende, de la propia F/scalla
Ello ya que cabe sefialar que en la Ley Orgénica ‘se reconocen y crean
también Fiscalias Especializadas que, de acuerdo a dicha normativa, éstas
cuentan con autonomia técnica, de gestién, administrativa,..operativa y
presupuestal; contrario a las Fiscalias Especiales como lo es la Fiscalia
Especial de Derechos Humanos- quienes no cuentan con estas
caracteristicas particulares.

Asimismo, en relacién a la autonomia presupuestal, resulta fundamental
sefialar que de acuerdo a ia informacion proporcionada por fa Unidad
Especializada en Investigacion del Delito de Tortura a la organizacion que
suscribe por via solicitudes de acceso a la informacion a través del oficio
FE/UT/986/2022, sefialé que "no se cuenta con presupuesto especifico
para la Unidad Especializada de Investigacién del Delito de Tortura. Los
gastos derivados de su operatividad, se encuentran inmersos en el
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presupuesto destinado a la Fiscalia del Estado de Jalisco. Y no fue hasta el
Presupuesto de Egresos 2023, que se contemplaron dos partidas
presupuestales correspondientes para las carpetas de investigacion en

materia de fortura y para operativos preventivos.

Finalmente, esta falta de autonomia también se ve reflejada en el espacio

fisico donde se encuentra actualmente operando la Unidad, ya

que, desde

inicios del 2022, la sede de la Unidad fue cambiada a espaldas de la Fiscalia
del Estado de Jalisco, lugar que ha sido considerado como emblematico en
la comision de actos de tortura. Y si bien, se considera que las instalaciones
cuentan con condiciones mas dignas para las personas que laboran en dicha
institucion y para las victimas, resulta preocupante que su ubicacion abone
a la falta de confianza de las personas en presentar una denuncia por los
hechos vividos y también resulta revictimizante el acudir a un lugar donde a

pocos metros ocurrieron los actos de tortura que sufrieron. ...

b. Falta de recursos humanos, financieros y materiales

Como se plasmo anteriormente, en la Ley General se dispone que las

Fiscalias Especializadas deberan contar con los recursos
financieros y materiales que se requieran para su efectiva

Asimismo, en el Protocolo de Estambul fambién se establece que las
instituciones encargadas de realizar las investigaciones de actes detorfura °

humanos,
operacion.

deben de contar con los recursos necesarios y suflolentes para garant/zar

que las investigaciones sean eficaces. Vi

No obstante, lo anterior, en cuanto hace a los recursos econémicos, tal como

Y

AN
AN
\;

N

se sefialé en parrafos anteriores, fue hasta este afio que en el Presupuesto
de Egresos se advierten dos partidas presupuestatias relacionadas con dos
funciones realizadas por la Unidad: la investigaciop y operativos preventivos,
sin antes haber contado con partidas presupue$ta/es especificas para su /

funcionamiento y operacién. Asimismo, resulta fdpdamental sefl

fialar que erny

el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco 2024 se
advierte un retroceso en la materia, toda vez que Id\;s montos destinados para
las actividades sefialadas, disminuyeron, tal como se puede adveﬁﬁ a

continuacion: .

En cuanto a los recursos humanos con los cuenta la ‘hfdad;&a"ﬁravés del
oficio FE/UT/986/2022 referido anteriormente, la institucion sefialé que se
encuentra conformada por una Direccion, Agencias del Ministerio Publico y
Comandancia; estructura que no resulta suficiente para cumplir con las
funciones establecidas en la Ley General ni en el propio acuerdo de
creacion, donde se establecia la creacion de otras cuafro areas: area
especializada para la prevencion, sancion, reparacién y erradicacion del
delito de tortura; un area de formacién, instrumentacién, capacitacion y

difusion; un area en perspectiva de género y, un area de

estadjstica,

monitoreo y evaluacion. Al respecto cabe sefialar que la Ley General
dispone que las Fiscalias deberan contar con servicios periciales y técnicos
especializados, ademas del personal necesario para realizar anélisis de
contextos y patrones sobre la comisién del delito de tortura.
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3. Importancia de la creacion de Fiscalia Especializada para la
Investigacion del Delito de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes en el Estado. :

Aunado a lo ya manifestado a lo largo del presente, la organizacion que
suscribe considera de vital importancia la creacion de una Fiscalia
Especializada para la Investigacién del Delito de Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes que cumpla con las
caracteristicas establecidas en la Ley General y, por ende se le dote de
plena autonomia y cuente con los recursos economicos, humanos y
materiales suficientes considerando la alta prevalencia de la comision de la
fortura en la entidad, asi como la participacion activa en la realizacion de
estos actos del personal adscrito a la Fiscalia del Estado de Jalisco.

Al respecto, la organizacion que suscribe ha documentado desde el afio
2000 el involucramiento de autoridades que pertenecen o han pertenecido a
la Fiscalia del Estado de Jalisco, quien es la corporacién que mas ha sido
sefialada en las quejas presentadas y las recomendaciones emitidas
por la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, y en [as carpetas
de investigacion aperturadas por este delito. N
{
&

Por lo que, a fin de impedir indebidas influencias en las ingesti@ggib‘neg
garantizar la imparcialidad de la misma y evitar colocar a /afs/i/ictimas y sus™
representantes o personas testigas en una situacion de riesgo, resulta
fundamental garantizar su plena y real autonomia.

/ %
Al respecto, resulta importante traer a colacion lo }{é referido por ofras 5
organizaciones de la sociedad civil de caracter internacional, quienes han s
sefialado que "el grado de autonomia institucional de una fiscalia, mas alla
de su ubicacién institucional como un organismo; constitucionalmente |
auténomo o no dependiente de otro poder del Estado, también puede ser/;;f
identificada analizando cémo se regula una serie ("‘;je procedimientos )/
aspectos relacionados con la figura del Fiscal General, especificamente, Igs
siguientes: Perfil del Fiscal General, procedimiento déa%nombramientof el
Fiscal General; procedimiento de remocion del Fiscal Geheral; duraciéh del
mandato del Fiscal General y los mecanismos de control 37@@3/1@’&23 del

Fiscal General”.

Por lo que, frasladandolo a la situacion en concreto, resulta también
indispensable garantizar mediante estos mecanismos la autonomia de la
Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de Tortura, toda vez que
actualmente la Unidad tampoco cuenta con estos instrumentos.

Finalmente, resulta indispensabie sefialar que fa faita de autonomia y
profesionalizacion de las agencias encargadas de investigar y perseguir los
delitos, como lo es la Unidad Especializada, pueden ser parte de las causas
estructurales que abonan a la permanencia de la impunidad al obstruir el
realizar procesos e investigacion integrales, exhaustivos, independientes y
oportunos. En este sentido, tal como se mencioné anteriormente, en Jalisco
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existe un cien por ciento de impunidad al no haberse dictado sentencia
condenatoria alguna por el delito de tortura y los demés contemplados en la
Ley General.

Al respecto, resulta importante sefialar que, de acuerdo a la informacion
contenida en el Registro Nacional del Delito de Tortura entre el 1 de enero
de 2018 al 20 de junio de 2023, en Jalisco se aperturaron 204 expedientes
por tortura, de los cuales, solamente 6 carpetas de investigacion han sido
judicializadas (ello conforme a la informacion proporcionada via solicitudes
de acceso a la informacién a la organizacion que suscribe). De lo que se
advierte la poca eficiencia en materia de investigacion del delito de tortura,
misma que se ha materializado en las casi nulas carpetas que han sido
judicializadas; vulnerando con ello los derechos reconocidos nacional e
internacionalmente que tienen las victimas de tortura a acceder a la justicia,
verdad y reparacién integral del dafrio.

4. Conclusiones

Por todo lo expuesto anteriormente, resulta evidente el incumplimiento de la
obligacién consistente en la creacién de la Fiscalia Especializada en
Investigacién del Delito de Tortura en Jalisco, por parte de las autoridades
que han sido sefialadas como responsab/es Ya que si bien la Ley General
prevé como Unica excepcion la creacion de Unidades Adm/mstrat/vas
Especializadas cuando haya recursos insuficientes para la- Creacion de las™,

Fiscalias, ello solamente era de caracter transn‘or/o,,/o cual al haber

transcurrido seis afios y 5 meses de la publicacion y entrada en vigor de la
Ley General, la falta de recursos no puede segujf constituyendo una
justificacion para no cumplir de manera adecuada la g)bl/gaCIon marcada en
la Ley (‘

Por lo que se solicita de manera respetuosa a este; Tribunal Constitucional
que tomando en consideracion lo aportado por la organ/zaC/on que suscribe /

y la demas documentacién, alegaciones e /nformac:/on contenida en el‘
expediente marcado al rubro, determine que las autor/dades sefialadas
como responsables han incurrido en la om:s:on de /mplemghtar
adecuadamente la Ley General en Materia de Tortura, de, manera partlcu/ar
en su omision de cumplir con la obligacién de créar..una” Fiscalia
Especializada en Investigacion del Delito de Tortura en Jalisco y por ende,
determine la obligacion de las autoridades en crear dicha Fiscalia
Especializada.

Guadalajara, Jalisco a 05 de diciembre de 2023 Centro de Justicia para la
Paz y el Desarrollo, A.C. (CEPAD)

El documento presentado por la CEPAD, nos proporciona todos los
elementos para justificar |a reforma constitucional en la creacion de
una Fiscalia Especializada para el delito de tortura y otros, que
persigue que esta sea totalmente auténoma de la Fiscalia General
del Estado, debido a que la Fiscalia General es la mas sefialada,
por cometer de parte algunos de sus servidores publicos, actos de
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tortura. Por lo que crear una fiscalia especializada para la tortura no
puede depender de la Fiscalia General, ya que esta seria juez y
parte cuando se presenten denuncias o quejas contra servidores
publicos por cometer abusos, malos tratos y tortura.

En ese sentido resulta imperioso que, de manera conjunta, los
poderes publicos en el Estado de Jalisco, implementemos las
acciones, medidas y politicas publicas para la prevencion de los
delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, concretamente con la creacion de la Fiscalia
Especializada en la materia.

V.
Para proceder a plantear la reforma que se requiere, procede
revisar la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en su articulo
53, que sefala:

La investigacion de los delitos del fuero comun y concurrentes, asi
como el ejercicio de la accion penal que compete al Ministerio Publico
ante los tribunales se realizara a través de la Fiscalia General del
Estado, de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales-y.c de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corryption, en I@s
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y la ley.
/
Ademas, establece que los fiscales espemahzados son nombrados
por el Congreso a través de una convocatorla publica abierta a la
sociedad con el voto de las dos terceras pa[rtes de los diputados /
integrantes de la Legislatura. ; /
Por su parte la Ley Organica de la Fiscalia qel Estado de Jallsc;o
dispone en su articulo 4 parrafo 1 lo sugwentes\ /

Articulo 4. \& //

"o
1. Al frente de la Fiscalia Estatal esta el Fiscal, quien dirige al
Ministerio Publico, es el superior jerarquico del personal de las
unidades y areas que la integran, con excepcion de las fiscalias
especializadas conforme a la Constitucion Politica del Estado de
Jallsco, las que no estaran supeditadas a aquella.

Como podemos observar la fiscalia Estatal es el superior jerarquico
de las unidades y areas que la integran con excepcion de las
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fiscalias especializadas y que estas no estan supeditadas a la
fiscalia Estatal.

DE LA ORGANIZACION DE LA FISCALIA ESTATAL

Articulo 9.

1. Para el cumplimiento de sus fines, la Fiscalia Estatal esta integrada
al menos por los siguientes érganos, que tendran las facultades y
atribuciones establecidas en el reglamento de la presente ley:

|. La Oficina del Fiscal;

Il. Las Fiscalias Especializadas:
a) En Combate a la Corrupcién; y
b) En Delitos Electorales.

lil. Las Fiscalias Especiales:

a) Ejecutiva de Investigacion Criminal;
b) En Personas Desaparecidas;

¢) En Derechos Humanos; y

d) Regional,

Derivado de lo anterior, se propone en primer término-modificar los

articulos 35 y 53 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco\‘"yv\_\_ |

posterior a este cambio, adecuar todas las leyes secundarias que
sean necesarias para redefinir las atribuciones y estructura, para el
optimo cumplimiento de las tareas que estén a cargo de la Fiscalia

que se propone crear. Por lo que se propone previa a la elaboracion
de la reforma secundaria, se realicen acercamientos con colectivos
y organismos que han vivido y estudiado el fendmeno de la tortura,

y con quienes se pueda discutir en foros o mesas de trabajo, sobre
el tipo de fiscalia y fiscal que se necesita, para garantizar $u
autonomia y garantizar que los actos de tortura y otros delitos
relacionados no queden en la total |mpun|dad como ha venldo
sucediendo.

Asimismo, se debera buscar los acercamientos nécésarios con el
Poder Ejecutivo para que a la Fiscalia Especializada en la
investigacion y Deiito de Tortura se ie doie de “ios recursos
humanos, financieros, materiales y técnicos que se requieran para
su efectiva operacion, tal como lo establece la Ley General en la
materia.
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En sintesis, las reformas propuestas, a manera de cuadro

comparativo, son las siguientes:

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Vigente

Propuesta de reforma

Art.  35. Son Facultades
soberanas del Congreso:

lala XXXVI...]

XXXVII. Elegir al Procurador de
Desarrollo Urbano del Estado,
mediante el voto de cuando
menos las dos terceras partes
de los diputados integrantes del
Congreso, previa convocatoria
publica y en los términos que
establezca la ley de la materia;

y

XXXVII. Autorizar al Ejecutivo,
por el voto de cuando menos
las dos terceras partes de los
diputados  integrantes  del
Congreso, la celebracion de
convenios de coordinacion
fiscal, siempre y cuando se
justifique su conveniencia para
el Estado, debiendo tomar en
cuenta tanto el componente
federal de aportacién del
Estado como las necesidades
solidarias del Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal.
Asimismo, en una sola ocasioén,
durante el ejercicio del encargo

del Ejecutivo en turno, podra
autorizar, por el voto de r‘lmnr‘ln

[ LIRS Pt WA AN A

menos las dos terceras partes
de los diputados integrantes del
Congreso, darlos por
terminados cuando, de manera

Art. 35.[...]

XXXVII. Elegir al Procurador de
Desarrollo Urbano del Estado,
mediante el voto de cuando
menos las dos terceras partes
de los diputados integrantes del
Congreso, previa convocatoria
publica y en los términos que
establezca la ley de la materia,

My

XXXVIII. Autorizar al Ejecutivo, |

por el voto de cuando menos
las dos terceras partes de los
diputados ‘integrantes  del
Congreso, la celebracion de
convenios tde coordinacion
fiscal, suempre y cuando se
justifique su\convenlenma paraf
el Estado, debiendo tomar e
cuenta tanto, el componente
federal de \\aportamon del
Estado como lag necesidddes
solidarias del Sistema.Nacional
de Coordinacién Fiscal.
Asimismo, en una sola ocasion,
durante el ejercicio del encargo

del Ejecutivo en turno, podra
autorizar, por el voto de cuando

menos Ias dos terceras partes
de los diputados integrantes del
Congreso, darlos por

AM&M

terminados cuando, de manera
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motivada y previa revision, se
demuestre que ya no se
cumplen las condiciones que
justificaron su adhesién y que el
Estado puede hacerse cargo de
la conduccion de la politica
fiscal.

Art. 53. La imposicién de las
penas, su modificacibn y
duracibn son  propias Yy
exclusivas de la autoridad
judicial.

La investigacion de los delitos
del fuero comun y
concurrentes, asi como el
ejercicio de la accidén penal que
compete al Ministerio Publico

ante los tribunales se realizara

a través de la Fiscalia General
del Estado, de la Fiscalia
Especializada en Delitos

Electorales, la Fiscalia

motivada y previa revisidén, se
demuestre que ya no se
cumplen las condiciones que
justificaron su adhesién y que el
Estado puede hacerse cargo de
la conduccién de la politica
fiscal; y

XXXIX. Elegir a la persona
Fiscal Especializada,
encargada de la
Investigacion y persecucion
del Delito de Tortura y Tratos
Crueles, Inhumanos o
Degradantes en Jalisco,
mediante el voto de las dos
terceras partes de los
diputados integrantes del
Congreso, previa
convocatoria publica abierta

a la sociedad en{‘,géﬁ'eral‘y‘en !
los términos que establezca| |
esta constitucién y la ley de |
la materia.

At 53[...];

\
La investigaciéh\ge los delitos
del fuero comun y

concurrentes, asi como el
ejercicio de la accion penal que
compete al Ministerio Publico

ante log trihunales se realizara

QAL 1w D Ui alAreY Ow T whindls

a través de la Fiscalia General
del Estado, de la Fiscalia
Especializada en Delitos
Electorales, la Fiscalia
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Especializada en Combate a la
Corrupcion 'y la Fiscalia
Especializada contra la Tortura,
en los términos del articulo 21
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucion y la ley.

La Fiscalia General del Estado
es un Organismo Publico
Auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Las resoluciones del Ministerio
Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal
podran ser impugnados por via
jurisdiccional, en los términos
que establezca la ley.

Para elegir al Fiscal General del
Estado, el Gobernador
someterd a consideracion del
Congreso una terna, en los
términos que fije la ley. Para tal
efecto, el Congreso, previa
comparecencia de las personas
propuestas, elegira a quien
ocupara la titularidad de la
Fiscalia General del Estado con
el voto de cuando menos las
dos terceras partes de los

diputados integrantes de la
I_egielqh ira dentro de los treinta

[Pt R0 L R o gV e M I R

dias posteriores a la
presentacion de la terna.

Especializada en Combate a la
Corrupcion 'y la Fiscalia
Especializada encargada de
la Investigacion y
persecucion del Delito de
Tortura y Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes,
en los términos del articulo 21
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucién y la ley.
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Para elegir al Fiscal
Especializado en Combate a la
Corrupcion, el Congreso del
Estado emitira una
convocatoria publica abierta a
la sociedad; una vez recibidas
las solicitudes y los
expedientes de los aspirantes,
éstos seran remitidos en copia
al Comité de Participacion
Social del Sistema Estatal
Anticorrupcién para que analice
los perfles y emita sus
opiniones técnicas, mismas
que seran enviadas  al
Gobernador, quien tomando en
cuenta las opiniones del
Comité, sometera a
consideracion del Congreso
una terna, en los términos que
fiie la ley. Para tal efecto, el
Congreso, previa
comparecencia de las personas
propuestas, elegird a quien
ocupara la titularidad de la
Fiscalia  Especializada en
Combate a la Corrupcion con el
voto de las dos terceras partes
de los diputados integrantes de
la Legislatura dentro de los
treinta dias posteriores a la
presentacion de la terna.

En caso de que el Congreso del
Estado no resuelva en ese
plazo o bien, ninguno de los
propuestos para el cargo de
Fiscal General o de Fiscal
Especializado en Combate a la
Corrupcion alcance la mayoria
requerida, conforme a los

parrafos que anteceden, el

[..

]
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Gobernador enviara una nueva
terna con personas distintas, en
los términos de los parrafos
anteriores respectivamente. Si
no se lleva a cabo la eleccién,
dentro de los treinta dias
posteriores a la presentacion
de la segunda terna o ninguno
de los propuestos en la
segunda fterna aicanza la
mayoria requerida, ocupara el
cargo la persona que dentro de
ambas ternas resulte de un
proceso de insaculacién ante el
Pleno del Congreso.

Para ser Fiscal General se
requiere cumplir, conforme a la
ley, con los mismos requisitos
que esta Constitucidn exige en
su articulo 59 para magistrados
del Supremo Tribunal de
Justicia, con excepcion de lo
dispuesto en su fraccion Ven lo
referente a haber sido
secretario del despacho o jefe
de departamento
administrativo, ademas de
cumplir y aprobar los exdmenes
de control de confianza en los
términos de la ley, previo a su
eleccion.

El personal de la Fiscalia
General del Estado sera
nombrado por el Fiscal

(e e
General, con excepcion de los

Fiscales Especializados y del
titular del o6rgano interno de
control, asi como al personal

que dependa de éstos, previo

L.

]
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cumplimiento de los requisitos
establecidos en las leyes
aplicables.

La Fiscalia General del Estado
contar& con una Fiscalia
Especializada en materia de
Delitos Electorales y con una
Fiscalia  Especializada en
Combate a la Corrupcion, que
seran las responsables de
atender en forma institucional,
especializada y profesional, la
primera en lo relativo a los
delitos electorales establecidos
en la Ley General en materia de
Delitos Electorales vy la
segunda en delitos en materia
de corrupcion. Ambas Fiscalias
Especializadas estaran
dotadas de autonomia de
gestion, técnica, administrativa
y presupuestal.

Para ser Fiscal Especializado
en materia  de Delitos

Electorales ¢ en Combate 2 la

Corrupcién se requiere cumplir
con los mismos requisitos que
establece esta Constitucion

para los Magistrados del

La Fiscalia General del Estado
contara con una Fiscalia
Especializada en materia de
Delitos Electorales, con una
Fiscalia  Especializada en
Combate a la Corrupcién y con
una Fiscalia Especializada,
encargada de la
Investigacion y persecucién
del Delito de Tortura y Tratos
Crueles, Inhumanos o]
Degradantes que seran las
responsables de _aténder ™ en

forma lnstltuc:lonal

especializada y profesional; la
primera en lo relativo a los
delitos electorales establecidos
en la Ley General en materia de

Delitos Electorales; la segunda |/
en delitos en materia de;,

corrupcién y la tercera para el
conocimiento, investigacién
y persecuclon de delitos de
tortura vy tratos crueles,
inhumanos Q degradantes
Tales Fiscalias Especnallzadas
estaran dotadas de autonomia
de gestion, técnica,
administrativa y presupuestal.
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Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, y cumplir con lo
dispuesto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

El Fiscal General del Estado y
el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion
duraran en su cargo siete afios,
respectivamente, y no podran
ser reelectos, y so6lo podran ser
removidos del cargo por el
Congreso del Estado, a peticion
del Poder Ejecutivo, por causa
grave que la Ley establezca.

El Fiscal Especializado en
materia de Delitos Electorales
dura en su cargo cuatro afios,
pudiendo ser reelecto por una
sola vez.

Para ser la persona Fiscal
Especializada, encargada de
la Investigacion y
persecucion de ios Deiitos de
Tortura, se requiere cumplir
como minimo con los
requisitos que establece la
Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar Ila
Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

El Fiscal General del Estado y
el Fiscal Especializado en
Combate a Ila Cerrlipcién
duraran en su car96 siete afos,
respectlvamente y no podran
ser reelectos, y solo podran ser
removidos del cargo por el
Congresod ;I Estado, a peticion
del Poder
grave que Ia Ley establezca.

‘\'\ /
El Fiscal \Espemahzado; en
materia de Delitos Electofales,
asi como la ‘persona“ Fiscal
Especializada, rgada de
la Investigacion y
persecucion del Delito de

Toavtiira Anr n on
i Cluura uunalnn en su Ca.’"gC

cuatro afios, pudiendo ser
reelecto para un periodo
igual, por una sola ocasion,
en igualdad de
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La Fiscalia General del Estado
y las Fiscalias Especializadas
estableceran los mecanismos
de coordinaciébn necesarios
para el mejor cumplimiento de
sus funciones, sin perjuicio de
su autonomia técnica, de

gestion, administrativa y
presupuestal en sSus
respectivas materias de

competencia.

La Fiscalia Especializada en
combate a la Corrupcion, sera
la responsable de investigar y
perseguir ante los tribunales,
los delitos cometidos por los
servidores publicos o}
particulares en materia de
hechos de corrupcion.
Funcionara con autonomia
técnica y de operacién, sujeta a
la estricta observancia de los

principios de legalidad,
objetividad, eficiencia,
nrofesicnalisme, honradez vy

R IR~ LV Lwyos Yy

respeto a los derechos

humanos.

circunstancias con los
demas aspirantes y solo
podran ser removidos de sus
cargos por el Congreso del
Estado, en los términos que
establezcan esta
Constitucion y las leyes en
materia de responsabilidad
de los servidores publicos.

La Fiscalia General del Estado
y las Fiscalias Especializadas
estableceran los mecanismos
de coordinacion necesarios
para el mejor cumplimiento de
sus funciones, sin perjuicio de
su autonomia técnica, de
gestion, administrativa y
presupuestal _en esus
respectivas materias  de.
competencia..”’ ’

La Fiscalia Especializada en

combate a'la Corrupcion, sera |

la responsable de investigar y
perseguir ante los tribunales;
los delitos, cometidos por los
servidores | publicos - o
particulares ~en materia de
hechos de-._ _corrupcion.
Funcionara con autonomia
técnica y de operacion, sujeta a
la estricta observancia de los

principios de legalidad,
objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez vy
respetc  a los  derechos
humanos.
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Conforme a lo que dispone el articulo 142 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, del analisis de las
repercusiones que de aprobarse podria tener en los aspectos
juridico, econémico, social o presupuestal;

Una vez expuesto los motivos de la presente reforma, es necesario
que se analicen las repercusiones que de aprobarse podria tener
en los aspectos juridico, econémico, social o presupuestal, tal como
lo dispone la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco en su articulo 142, a lo cual es de sefalar que, respecto a
las consecuencias juridicas de la presente reforma, primeramente,
se considera que se cumple con las disposiciones normativas,
constitucionales, federales y estatales. Esta iniciativa tiene como
proposito principalmente establecer como lo dispone la Ley General
en Materia de Tortura, la creacién de la Fiscalia Especializada en la
Investigacion y Delito de Tortura y Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes en Jalisco, con autonomia de gestion, .técnica,
administrativa y presupuestal y que su titular sea r],om"brado por.el
Congreso del Estado, con la finalidad de ‘que en dicho.

nombramiento se abra a una participacién mas incluyente de otros AN

poderes del Estado y con ello buscar que su’ actuacion sea mas
eficaz e independiente. Lo anterior derivado de la resolucién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en'relacién con el Juicio  /
de Amparo en revisién 653/2023.

En lo que respecta a las repercusiones economico 'y
presupuestales, en virtud de la estructura qu? implica la creacién de
la Fiscalia, es necesario crea la partida presupuestal necesaria para
su debido funcionamiento, por ello se insta al.Poder Ejecutivo para
que envié a este poder publico la iniciativa de decreto que contenga
las adecuaciones presupuestales y administrativas del ejercicio
fiscal en curso.

Se debe considerar que las repercusiones sociales son la esencia
que motivan la presente iniciativa, puesto que es una problematica
persistente, con los niveles altos de la practica de la tortura en
nuestro pais y en nuestro estado.

Por lo anterior, sometemos a la consideracién de esta Asamblea la
siguiente iniciativa de

LEY
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QUE ADICIONA UNA FRACCION XXXIX AL ARTICULO 35 Y SE REFORMA EL
ARTiCULO 53, AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, PARA QUEDAR COMO SIGUE.

UNICO. Se adiciona una fraccién XXXIX al érticulo 35y se
reforma el articulo 53, ambos de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Art. 35.[...]
XXXVII. Elegir al Procurador de Desarrollo Urbano del Estado,

mediante el voto de cuando menos las dos terceras partes de
los diputados integrantes del Congreso, previa convocatoria

publica y en los términos que establezca la ley de la materia;

XXXVIII. Autorizar al Ejecutivo, por el voto de cuando menos
las dos terceras partes de los diputados integrantes del
Congreso, la celebracién de convenios de coordinacion fiscal,

siempre y cuando se justifique su conveniencia para el Estado,
debiendo tomar en cuenta tanto el componente federal de.
aportacion del Estado como las necesidades solidarias del

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Asimismo, en una

sola ocasion, durante el ejercicio del encargo del Ejecutivo en
turno, podra autorizar, por el voto de cuando menos las dos/

terceras partes de los diputados integrantes del Congreso,
darlos por terminados cuando, de manera motivada y previa
revision, se demuestre que ya no se cumplen las condiciones
que justificaron su adhesiéon y que el Estado puede hacerse
cargo de la conduccién de la politica fiscal; y

XXXIX. Elegir a la persona Fiscal Especializada, encargada de
la Investigacién y persecucion del Delito de Tortura y Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes en Jalisco, mediante el
voto de las dos terceras partes de los diputados integrantes
del Congreso, previa convocatoria publica abierta a la
sociedad en general y en los términos que establezca esta
constitucion y la ley de la materia.

Art. 53 [...]
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DE JALISCO
La investigacién de los delitos del fuero comun y concurrentes,
PODER asi como el ejercicio de la accién penal que compete al
LEGISLATIVO Ministerio Publico ante los tribunales se realizara a través de
‘ la Fiscalia General del Estado, de la Fiscalia Especializada en
SECRETARIA Delitos Electorales, la Fiscalia Especializada en Combate a la
DEL CONGRESO Corrupcion y la Fiscalia Especializada encargada de la

Investigacion y persecucion del Delito de Tortura y Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes, en los términos del
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y la ley.

[.]
[.]

[..] P N

La Fiscalia General del Estado contagé/ con una Fisca!ia\
Especializada en materia de Delitos Electorales con una \
Fiscalia Especializada en Combate a la CorrupC|on y con un
Fiscalia Especializada, encargada de la Investigacion /
persecucion del Delito de Torturay Tratcgs Crueles, Inhuma;;’ S
o Degradantes que seran las responsables de atender en
forma institucional, especializada y profasional; la primgra en
lo relativo a los delitos electorales establecidos en*/Ia Ley
General en materia de Delitos Electoralés: . 1a ,,se’gunda en
delitos en materia de corrupcidn y la tercera para el
conocimiento, investigacion y persecuciéon de delitos de tortura
y tratos crueles, inhumanos o degradantes. Tales Fiscalias
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Especializadas estaran dotadas de autonomia de gestion,
técnica, administrativa y presupuestal.

L]

Para ser la persona Fiscal Especializada, encargada de la
Investigacion y persecucion de los Delitos de Tortura, se
requiere cumplir como minimo con los requisitos que establece
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

El Fiscal General del Estado y el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién duraran en su cargo siete afos,
respectivamente, y no podran ser reelectos, y sélo podran ser
removidos del cargo por el Congreso del Estado, a peticion del
Poder Ejecutivo, por causa grave que la Ley establezca.

El Fiscal Especializado en materia de Delitos Electorales, asi
como la persona Fiscal Especializada, encargada de™ Ig
Investigacion y persecucion del Delito de Tortura duraran en.
su cargo cuatro afios, pudiendo ser reelecto para un periodo )
igual, por una sola ocasién, en igualdad de circunstancias con
los demas aspirantes y solo podran ser removidos de sus
cargos por el Congreso del Estado, en los términos que/
establezcan esta Constitucion y las Ieyes en materia dé
responsabilidad de los servidores publlccps /,/

La Fiscalia General del Estado y las Flsc\ahas Espemahzadas
estableceran los mecanismos de coordmamon necesarios
para el mejor cumplimiento de sus funmonés Sln/pef]UICIO de
su autonomia tecnica, de gestion, admlnlstratlva y
presupuestal en sus respectivas materias de competencia.

La Fiscalia Especializada en combate a la Corrupcién, sera ia
responsable de investigar v perseguir ante los tribunales, los
delitos cometidos por los servidores publicos o particulares en
materia de hechos de corrupcion. Funcionara con autonomia
técnica y de operacidn, sujeta a la estricta observancia de los
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principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco”.

SEGUNDO. EI Congreso del Estado debera expedir y
armonizar la legislacidén secundaria al presente decreto, a mas
tardar en 180 dias después de su entrada en vigor.

TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado, debera presentar
ante el Congreso del Estado la iniciativa de decreto que
contenga las adecuaciones presupuestales y administrativas
del ejercicio fiscal en curso que resulten necesarias para la
implementacion de este Decreto en términos de las
disposiciones aplicables.

_Salén.de Sesiones del Poder Legislativo.

~"  Guadalajara; Jalisco. Febrero, 2024.

\

i

GRUPO PARLAMENT{\RIO
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DIP. CLAUDIA GARCIAKHERNANDEZ.
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DIP. JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ
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IP’L”’ANGELA GOMEZ PONCE

DIP LETICIA PEREZ RODRIGUEZ
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