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[-a que suscribe, MIRELLE A¡-EJANDRA MoNTES AGRËDÄNo, integrant*
del Grupo Parlamentario def Paltido Acción Nacional en la Lxlll LegiJatura
del [-1. Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades c{ue r1-ìe
confieren los artículos 28, fracción I y 35 de la Constitr,¡ción política <Jel Ëstaclo
de Jalisco; así como los artícuro s 2T , párrafo 1 , fracción l, 135, l il8 y 142 tJe
la Ley Orgánica del Poder Legislativo, someto a la consideración de esta
Asamblea la siguiente lniciativa con proyecto tle Decreto por la que se
reforman diversas disposiciones de la Gonstitución Folítica de! Estaclo
de Jalisco, con el objeto de erean ra Fiscalía Especiarlzada par,a ra
lnvestigación de! Delito de Tortura y Delitos Vinculados, confoi-me r: la
siguiente:

EXPOS|CIén¡ ne MoTtvos

1- La organizacian de las Naciones uniclas (oNU), en la ci¡nvcnción
contra la Tortura y otros T'ratos o penas erueles, lnhurrrarros o
Degradarrtes, en su artículo 1 señalan que:

"... se entender¿á por "totfura" toda acto por el ctta! se ìnflija
intencionadamente a una persona dolares o sufrimientos graver, yu ,*ir,,
físicos o mentales, con etfin de obtener de ella o de un tercerct inforrnacir:n
a una canfesion, de castigarla por un acto que haya comet:ido. o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona a
a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discrimini¡cinn,
cuando dichas dolores o sufrimienfos sean infligidos por un funr;ionarict
public:o u atra persana er¡ el ejercicio de funciones pubticas, a instigacion
suya, o can s¿t consentimiento o aquiescencia...^" I

l Con infornraclón obtenida dei siguiente erriace: hl_lp,:;lJfry-Y.V-v:fS",1qht,_Al#_çSljllÍ-tLffigniÞ:

Corrsultado ei día 02 de fet¡rero dt,?A24.
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Debemos recordad que, nuestro país, ratificó ra suscripción a la
convención contra la Tortura y otros Tratos o penas crueles,
lnhumanos o Degradantes, el 23 de enero de 1g86 y fue publicado en
el Diario oficialde la Federación (DoF), elG de marzo del mismo año.2

2. Así pues, el Estado Mexicano quedó obligado, de conformidad con el
artículo segundo de la convención citada, a tomar las medidas
legislativas, administrativas, judiciales o de otra índole eficaces para
impedir los actos de tortura en el territorio.

Bajo este compromiso y, en el marco del Día lnternacionar en Apoyo
de las Víctimas de la Tortura, se publicó en el Diario oficial de la
Federación, con fecha 26 de junio de 2017, la Ley General para
Prevenir, lnvestigar y sancionar la Torlura y otros Tratos o penas
Crueles, lnhumanos o Degradantes, misma que derogaba la Ley
Federal para Prevenir y sancionar la Tortura, misma que se promulgó
el27 de diciembre de 1991.

De acuerdo con el artículo 6 de la Ley en comento, se señalan diversos
principios que es sumamente relevante comentar:

Diqnidad humana: Entendido como el respeto a la dignidad
humana inherente a toda persona como condición y base de
todos los derechos humanos y de manera específica der derecho
a la integridad personas, como el bien jurídico principal que se
tutela frente al delito de tortura.

ii Debida diliqencia Que se traduce en que toda prevención,
investigación, proceso penal y reparación que se inicie por los
delitos o violaciones a derechos fundamentales previstos en esta
Ley, se deberá garantizar su desarrollo de manera autónoma,
independiente, inmediata, imparcial, eficaz; y deberán ser
realizadas con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos
humanos y máximo nivel de profesionalismo.

2 Con información del siguiente enlace: hjÍpStlL:W_lyvu.cr_rtrh,.r¿:g,ry-tX/-Ðpüßl$ÇJ-6-A-V-ß/8.7Ç.1þ_IAufl:.
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iii. Enfoque diferencial v esoec ializado. Al aplicar la Ley, las
autoridades deben tener en cuenta la existencia de grupos de
población con características particulares o con mayor situación
de vulnerabilidad en razon de su origen étnico o nacional, idioma
o lengua, religión, edad, género, preferencia u orientación sexual,
identidad de género, condición de discapacidad, condición social,
económica, histórica y cultural, así como otras circunstancias
diferenciadoras y que requieren de una atención especializada
por las mismas.

iv. No revictimi La aplicación de las medidas necesarias yzacþn.
justificadas por parte de las autoridades, para que las víctimas
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes no sean impuestas mediante actos u omisiones que
de algún modo, puedan llegar a agravar su condición;
obstaculizar o impedir el ejercicio de sus derechos, o se les
exponga a sufrir un nuevo o mayor daño.

v. Perspectiva de qénero En Ia prevención, sanción y reparación
como pafte de todas las diligencias que se realicen para
investigar y juzgar los delitos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, se deberá garantizar su
realización libre de estereotipos y de cualquier otro elemento
que, por cuestiones de sexo o género de las personas, propicien
situaciones de desventaja, discriminación, violencia o
desigualdad.

vi. Prohibición absoluta La tortura y los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes se encuentran prohibidos de manera
estricta, completa, incondicional e imperativa. 3

3 Con información del siguiente enlace:
https : //hch r. org " mx/w p/r¡up-

-c-ç-n.Len#åhe .mcç!"-c_hrl...mle.gqçldç ç'p:t]*b1'çpi.e_ J-qr--riJ_re-.åS.p-d{--consu ttado et d ía
15 de febrero de 2024.
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Así pues, bajo estos principios establecidos, la Ley busca la
homologación de políticas públicas y procedimientos a fin de que haya
coherencia y unidad en los criterios para combatir la tortura a nivel
nacional, de igual manera, se establecieron medidas específicas de
atención, ayuda, asistencia, protección y reparación integral, con el
propósito de garantizar los derechos humanos de las personas
víctimas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

3. En el ordenamiento legal antes citado, se señala que, para que su
aplicación sea integral y tenga eficacia en su objetivo, las autoridades
de los tres órdenes de gobierno estarán obligadas en su aplicación,
así pues, el artículo 1 de la nueva Ley citada en el párrafo anterior, se
señala que:

Todas las des. en el ámbito de sus comoetencias.
deberán ver. respetar. proteqer v qarantizar en todo
momento el derecho de toda persona a que se respefe su
inteqridad personal, proteqiéndose contra cualquier acto de
tortura v ofros tratos o penas crueles. inhumanos o
deqradantes.

En el mismo sentido, el artículo sexto Transitorio del Decreto, estipuló
que:

"La Federacion y las entidades federativas contarán con un
plazo de noventa días posteriores a la fecha en que el presente
Decreto entre en vigor, para crear y operar sus Fiscalías
Especiales para la investigacion del delito de tortura, salvo en
/os casos que por falta de recursos suficientes deban ser
ejercidas por la unidad administrativa especializada
correspondiente".

Tomando en cuenta que dicha Ley fue publicada en el DoF el día 26
de junio de 2017 y que, el Primer arlículo transitorio señala que
entraría en vigor al día siguiente, Jalisco debió crear e iniciar las
operaciones la Fiscalía Especializada para la investigación del delito
de la tortura, a más tardar en septiembre del mismo año, situación que
no ocurrió.
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Tan solo se aprobó, el 4 de diciembre de 2o1B er Decreto
27214lLxlll18, el cual contenía la Ley orgánica de la Fiscalía del
Estado de Jalisco, en la cual se establecía la unidad Especializada en
investigación del delito de tortura y tratos crueres, inhumanos o
degradantes de la Fiscalía del Estado, el argumento utilizado en aquel
entonces fue la falta de presupuesto para crear la Fiscalía
Especializada y que esta entrara en funciones.

sin embargo, al ver el histórico del presupuesto asignado a la Fiscalía
del Estado, ha ido aumentando con un presupuesto considerable
como para destinar recursos para la creación y operación de una
Fiscalía Especializada para la investigación del delito de la tortura,
teniendo en consideración lo que se destina a las Fiscalías con que se
cuenta actualmente.

2019 2,102,762,497 N/A
2020 2,552,275,850 + 449,513,353
2021 2,654,785,344 + 102,509,494
2022 2,760,261,092 + 105,475,748
2023 2,885,704,984 + 125,443,892
2024 2,981,399,493 + 95,684,509

2019 63,584,466 40,000,000
2020 66,220,466 93,384,905
2021 60,916,049 94,151,206
2022 62,482,246 104,910,413
2023 74,138,792 141,972,504
2Q24 76,242,336 144,186,235
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Lo peor es que, revisando los pocos datos publicados en el
Presupuesto de Egresos der Estado y en la página de transparencia
de la propia Fiscalía del Estado, a la unidad de lnvestigación del Delito
de Toftura, no se le ha etÍquetado más de 1,5g7,000 pesos para
realizar sus funciones en 2022 y para esle 2024, el proyecto señalaba
tan solo 1,319,881 pesos.

4. Recientemente, el 31 de enero de 2024, la segunda sala de la
suprema corte de Justicia de la Nación (scJN), resolvió elamparo en
revisión 65312023, el centro de la discusión era establecer si el hecho
de no crear una Fiscalía Especializada para la investigación del delito
de tortura y delitos vinculados en Jalisco, constituía una omisión
legislativa absoluta o relativa.

como efectos de la resorución, la scJN señaló,que tanto el poder
Ejecutivo, como el congreso, ambos del Estado de Jalisco, en el
ámbito de sus competencias, deberán de iniciar el procedimiento
legislativo correspo ndiente a Ia brevedad posible v de manera

na du o SESIO SC en
o en el siguiente periodo ordinario, de igual manera deberán realizar,
de manera coordinada las gestiones necesarias, así como los actos
jurídicos y administrativos pertinentes para crear una fiscalía

lizada oara la investiqación del delito de ra

Asimismo, en la sentencia en comento, se señala que existe una
diferencia funcional y estructural entre o'unidades administrativas,' y
"fiscalías especializadas", dado que las primeras se encuentran
bajo supervisión de un superior jerárquico, en este caso en parlicular,
el Fiscal de Derechos Humanos, mientras que la segunda, funciona
con autonomía técnica, de gestión, administrativa, operativa y
presupuestal.

6
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De igual manera, la scJN reconoce en su resolución que, el hecho de
que el congreso del Estado de Jalisco haya reformado la Ley orgánica
de la Fiscalía Estatal a fin de adicionar la unidad Especializada en
Delitos de Tortura adscrita a la Fiscaría de Derechos Humanos, no

uede como limie andato norma
qeneral relativoala creación de Fiscalías Especial izadas, pues
aouéll carece de todos los elemen tos ooerativos que el isladorsEcRrraRín

DEL EONGRESO
federal ispuso. tales o autonomía ica v ooerativ para el

iento ación on es del del
tortura v otros tratos o penas crueles, inhuma nas v deqradan tes, así
como la inteqración esþecializada oue requlere þara eiercer su

'I

. )1
-i-l
:)

función.

Así pues, concluye la resolución, existió omisión legislativa en la
creación de una Fiscalía Especializada en la lnvestigación del Delito
de Tortura y Delitos Vinculados, conforme a los parámetros y
requisitos establecidos en la Ley General para prevenir, lnvestigar y
sancionar la Tortura y otros Tratos o penas crueles, lnhumanos o
Degradantes, porque el poder reformador de la constitución
estableció un mandato específico para que el congreso de la unión
creara una ley general con el objeto de atender de manera urgente
una práctica tan grave como la tortura. a

5. Ahora, reflexionemos acerca de ra importancia que tiene el
acatamiento, primero a la Ley General en materia de prevención,
investigación y sanción de la tortura, y, en segundo lugar, la resolución
de la scJN que nos ordena llevar a cabo las gestíones necesarias
para iniciar a la brevedad posible el proceso legislativo para la creación
de la Fiscalía Especializada en Jalisco.

a Con información del siguiente enlace
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según la Encuesta Nacional de Población privada de la Libertad
(ENPOL) del 2021, el 85.8 de la población privada de la libertad
mencionó haber sufrido algún tipo de uso fuerza durante la detención.
De igual manera un 64.5o/o dijo que sufrió argún tipo de violencia,
realizado o permitido por la policía o autoridad después de la detención
hasta antes de llegar al Ministerio Público . El45.B% fue incomunicado
o aislado después de la detención, mientras que 3g.2o/o manifestó
haber sido amenazada con levantarle cargos falsos.

I En el caso de Jalisco, el 63% de la Población privada de la Libertad
señaló que sufrió algún tipo de violencia psicológica, realizada o
permitida, por la policía o autoridad después de la detención; de igual
manera el 51.7o/o soportó agresiones físicas desde el momento de la
detención hasta antes de llegar al Ministerio Público .8113.6% recibió
presiones o amenazas para declararse culpable. se destaca también
que el 62.4% ha tenido que compartir su celda con más de 5 personas.

De los datos que revela la ENPoL, es importante destacar que en
muchos temas que se le pregunta a la Población privada de la
Libertad, ha disminuido el porcentaje respecto a2016. Esto significaría
que, la creación de la Fiscalía Especializada en materia de Tortura a
nivel federal ha dado resultados en cuanto a la reducción de esta.s

6. La pregunta esencial que debemos responder es. ¿por qué y para qué
crear una Fiscalía Especializada en materia de prevención,
lnvestigación y Sanción del Delito de Tortura y otros Vinculados? En
primer lugar, debemos recordar que, el crear una dependencia
especializada, le otorga autonomía de gestión técnica, administrativa
y presupuestal, con lo que le da oporlunidad de actuar de manera
independiente a cualquier presión política y a los vaivenes electorales,
de manera que pueda proceder legalmente, contra cualquier autoridad
que, cometa delito de tortura u otros vinculados.

s Con datos del siguiente enlace
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Por otro lado, en Jalisco, por desgracia, tan solo contamos con una
unidad Especializada en Delito de Tortura, misma que no cuenta con
la jerarquía e independencia suficientes para poder actuar conforme a
la ley, tratando de investigar acerca de sus facurtades, no podemos
encontrar en el Reglamento de la Ley orgánica de la Fiscalía del
Estado de Jalisco, las tareas asignadas a esta unidad, el personal
adscrito o el presupuesto otorgado, además en su página oficial, tan
solo se señala quien la encabeza, pero no que ha hecho o logrado
desde su creación.

vLa presente iniciativa con el propósito de crear la Fiscalía
Especializada en materia de Delito de Torlura, pretendemos que se
establezcan, formalmente, protocolos, manuales de actuación, un
organigrama claro y que tenga los recursos necesarios y suficientes
para investigar, sancionar y erradicar esta transgresión a la dignidad
de las personas detenidas y privadas de su libertad.

,. Las y los jaliscienses requieren que el Estado forlarezca las
instituciones con el propósito de que no se vean violentados sus
derechos, exigen dependencias autónomas der poder porítico que
verdaderamente actúen en la protección de sus garantías, que
salvaguarden en todo momento su integridad, que no se vea
disminuida su dignidad, por lo tanto, Jalisco requiere urgentemente
una Fiscalía Especializada en materia de Toftura, que investigue,
sancione y establezca políticas públicas con la visión de erradicar este
tipo de tratos.

Es necesario que este Poder Legislativo acate la Legislación Federal
en la materia de tortura, que dicho sea de paso, desde 2017 no la
hemos cumplido, más aún, debemos cumplir también un mandato de
la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que como ya hemos
mencionado, el 31 de enero resolvió que si hemos incurrido en omisión
legislativa, pero no es todo, debemos cumplir con nuestra gente, con
aquellos que son violentados desde el momento mismo de la
detención, aún sin habérseles dictado resolución acusatoria.

9
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Debemos de recordar que, las personas privadas de su libertad deben
seguir gozando de las prerrogativas que la Constitución y los tratados
internacionales consagran, ninguna autoridad debe pasar por alto que
en todo momento se les debe garantizar la protección más amplia a
su integridad, no pueden seguirlos tratando como sifueran ciudadanos
de segunda.

7. Expresado lo anterior y para una mayor claridad en las propuestas de
reformas que someto a consideración de este pleno, presento el
comparativo de la legislación vigente y la propuesta planteada:
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Gonstitución Política del Estado de Jalisco
Texto Vigente Propuesta de Reforma

lX. No ser titular de la Secretaría
General de Gobierno o quien haga
sus veces, de Secretaría del
Despacho del Poder Ejecutivo, de la
Fiscalía General del Estado, de la
Fiscalía Especial en materia de
Delitos Electorales, ni de la
Procuraduría Social; Magistrada o
Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, Consejera o
Consejero del Consejo de la
Judicatura del Estado, Magistrada o
Magistrado del Tribunal de Arbitraje
y Escalafón; a no ser que se separe
del cargo noventa días antes del día
de la elección;

Artículo 21.1, . l

l. a Vlll. [...]

x. yxl. [. ]

lX. No ser titular de la Secretaría
General de Gobierno o quien haga
sus veces, de Secretaría del
Despacho del Poder Ejecutivo, de la
Fiscalía del Estado o de alguna
Fiscalía Especiali zada en cualquier
materia, ni de la Procuraduría Social;
Magistrada o Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia, del
Tribunal de Justicia Administrativa,
Consejera o Consejero del Consejo
de la Judicatura del Estado,
Magistrada o Magistrado del Tribunal
de Arbitraje y Escalafón; a no ser que
se separe del cargo noventa días
antes del día de la elección;

Ar1ículo 21.1 .l

L a Vlll. [...]

X yxl [. ]
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Adículo 35 t l

l. a XXXV. [...]

XXXVI. Elegir por el voto de cuando
menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la
Legislatura, al Fiscal Especializado
en materia de Delitos Electorales y al
Fiscal Especializado en combate a la
Corrupción, de entre la terna que
envíe el titular del Poder Ejecutivo,
en los términos que establece esta
Constitución y la Ley;

XXXV|l. y XXXV|ll. [...]

Artículo 35 t I

L a XXXV. [...]

XXXVI. Elegir por el voto de cuando
menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la

Legislatura, a la persona Titular de
la Fiscalía Especializada en materia
de Delitos Electorales, la persona
Titular de la Fiscalía Especializada
en combate a la Corrupción y la
persona Titular de la Fiscalía
Especiallzada en materia de
Prevención, lnvestigación y
Sancién del Delito de Tortura y
otnos Vinculados, de entre la terna
que envíe el titular del Poder
Ejecutivo, en los términos que
establece esta Constitución y la Ley;

XXXV|l. y XXXV|ll. [...]
Artículo 35 Bis. [...]

I I

I]
I]
I l

I

I]

Artículo 35 Bis. [...]

I]
t I
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h) No haber sido titular de alguna de
las secretarías de despacho del
Ejecutivo, Fiscal General del Estado,
Fiscal Central, Fiscal Especializado
de Delitos Electorales, Fiscal
Especializado en Combate a la
Corrupción, Procurador Social del
Estado, magistrado de algún tribunal
estatal, integrante del Consejo de la
Judicatura del Estado, encargado de
alguna hacienda municipal o
diputado, durante los dos años
previos a su designación;

I]

l. a Vl. [...]

vil. [ .]

a) a g) [...]

i) a m) [...]

vilr [ .1

I]

h) No haber sido titular de alguna de
las secretarías de despacho del
Ejecutivo, de la Fiscalía del Estado,
Fiscalía Central, de la Fiscalía
Especializada en Delitos
Electorales, de la Fiscalía
Especializada en Combate a la
Corrupción, de la Fiscalía
Especializada en en matenia de
Prevención, Investlgación y
Sancíén del Delito de Tortura y
otros Vinculados, Titular de la
Procuraduría Social del Estado,
magistrado o magistrada de algún
tribunal estatal, integrante del
Consejo de la Judicatura del Estado,
persona encargada de alguna
hacienda municipal o diputado o
diputada, durante los dos años
previos a su designación;

I

I

l. a Vl. [...]

a)ag)[ ]

i)am) [ ]

vilt. [ ]

I]

vil[]
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La investigación de los delitos del
fuero común y concurrentes, así
como el ejercicio de la acción penal
que compete al Ministerio Público
ante los tribunales se realizará a
través de la Fiscalía General del
Estado, de la Fiscalía Especializada
en Delitos Electorales y de la Fiscalía
Especializada en Combate a la

Corrupción, en los términos del
adículo 21 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos
esta Constitución y la ley.

Para elegir al Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupción, el
Congreso del Estado emitirá una
convocatoria pública abierta a la

sociedad; una vez recibidas las
solicitudes y los expedientes de los
aspirantes, éstos serán remitidos en
copia al Comité de Participación
Social del Sistema Estatal
Anticorrupción para que analice los

Artículo 53. t...1

l

t

La investigación de los delitos del
fuero común y concurrentes, así
como el ejercicio de la acción penal
que compete al Ministerio Público
ante los tribunales se realizará a

través de la Fiscalía General del
Estado, de la Fiscalía Especializada
en Delitos Electorales, de la Fiscalía
Especializada en Combate a la

Corrupción y de la Fiscalia
Especializada en rnateria de
Prevenclón, lnvestigación V
Sanción del Delito de Tortu¡"a y
otros Vinculados, en los términos
del artículo 21 de la Constitución
Política de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitución y la ley.

Para elegir a la persona Titular de la
Fiscalía Especializada en Combate
a la Corrupción y la persona Titular
de la Fiscalía Especializada eÊn

materia de Prevención,
lnvestigación y Sanción del Delito
de Tortuna y otros Vinculados, el
Congreso del Estado emitirá una
convocatoria pública abierta a la

sociedad; una vez recibidas las

Artículo 53. t...I

I
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perfiles y emita sus opiniones
técnicas, mismas que serán
enviadas al Gobernador, quien
tomando en cuenta las opiniones del
Comité, someterá a consideración
del Congreso una terna, en los
términos que fije la ley. Para tal
efecto, el Congreso, previa
comparecencia de las personas
propuestas, elegirá a quien ocupará
la titularidad de la Fiscalía
Especializada en Combate a la

Corrupción con el voto de las dos
terceras partes de los diputados
integrantes de la Legislatura dentro
de los treinta días posteriores a la
presentación de la terna.

En caso de que el Congreso del
Estado no resuelva en ese plazo o
bien, ninguno de los propuestos para
el cargo de Fiscal General o de
Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupción alcance la mayoría
requerida, conforme a los párrafos
que anteceden, el Gobernador
enviará una nueva terna con
personas distintas, en los términos
de los párrafos anteriores
respectivamente. Si no se lleva a
cabo la elección, dentro de los treinta
días posteriores a la presentación de

solicitudes y los expedientes de los
aspirantes, éstos serán remitidos en
copia al Comité de Participación
Social del Sistema Estatal
Anticorrupción para que analice los
perfiles y emita sus opiniones
técnicas, mismas que serán enviadas
"al Gobernador, quien tomando en
cuenta las opiniones del Comité,
someterá a consideración del
Congreso una terna, en los términos
que fije la ley. Para tal efecto, el
Congreso, previa comparecencia de
las personas propuestas, elegirá a
quien ocupará la titularidad de la

Fiscalía Especializada en Combate a
la Corrupción con el voto de las dos
terceras partes de los diputados
integrantes de la Legislatura dentro
de los treinta días posteriores a la
presentación de la terna.

En caso de que el Congreso del
Estado no resuelva en ese plazo o
bien, ninguno de los propuestos para
el cargo de Titular de la Fiscalía del
Estado, de la Fiscalía
Especializada en Combate a la

Corrupción o al Titular de la Fiscalía
Especializada eR materia de
Prevención, lnvestlgación y
Sancién del Delito de Tontura y
otnos Vinculados alcance la mayoría
requerida, conforme a los párrafos
que anteceden, el Gobernador
enviará una nueva terna con
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la segunda terna o ninguno de los
propuestos en la segunda terna
alcanza la mayoría requerida,
ocupará el cargo la persona que
dentro de ambas ternas resulte de un
proceso de insaculación ante el
Pleno del Congreso.

Para ser Fiscal General se requiere
cumplir, conforme a la ley, con los
mismos requisitos que esta
Constitución exige en su artículo 59
para magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, con excepción
de lo dispuesto en su fracción V en
lo referente a haber sido secretario
del despacho o jefe de departamento
administrativo, además de cumplir y
aprobar los exámenes de control de
confianza en los términos de la ley,
previo a su elección.

La Fiscalía General del Estado
contará con una Fiscalía
Especializada en materia de Delitos
Electorales y con una Fiscalía
Especializada en Combate a la

Corrupción, que serán las
responsables de atender en forma

II

personas distintas, en los términos de
los párrafos anteriores
respectivamente. Si no se lleva a
cabo la elección, dentro de los treinta
días posteriores a la presentación de
la segunda terna o ninguno de los
propuestos en la segunda terna
alcanza la mayoría requerida,
ocupará el cargo Ia persona que
dentro de ambas ternas resulte de un
proceso de insaculación ante el Pleno
del Congreso.

Para ser Titular de la Fiscalía del
Estado o de Fiscalía Especializada
en cualquier materia, se requiere
cumplir, conforme a la ley, con los
mismos requisitos que esta
Constitución exige en su artículo 59
para magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, además de
cumplir y aprobar los exámenes de
control de confianza en los términos
de la ley, previo a su elección.

La FiscalÍa del Estado contará con
una Fiscalía Especializada en
materia de Delitos Electorales, con
una Fiscalía Especializada en
Combate a la Corrupción y con una
Fiscalía Especializada en materia
de Frevene ién, lnvestigación y
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institucional, especializada y
profesional, la primera en lo relativo
a los delitos electorales establecidos
en la Ley General en materia de
Delitos Electorales y la segunda en
delitos en materia de corrupción.
Ambas Fiscalías Especializadas
estarán dotadas de autonomía de
gestión, técnica, administrativa y
presupuestal.

Para ser Fiscal Especializado en
materia de Delitos Electorales o en
Combate a la Corrupción, se
requiere cumplir con los mismos
requisitos que establece esta
Constitución para los Magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, y cumplir con lo dispuesto en
la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Pública.

del Delito de Tortura y
otros Vinculados, que serán las
responsables de atender en forma
institucional, especializada y
profesional, la primera en lo relativo a
los delitos electorales establecidos en
la Ley General en materia de Delitos
Electorales, la segunda en delitos en
materia de corrupción y la tercera en
materia de tortura, señalados en la
Ley General para prevenir,
investigar y sancionar la tortura y
otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, así
como en la Ley para prevenir,
Sancionar, Erradicar y Reparar la
Tortura y otros Tratos penas
crueles e lnhumanos o
degradantes del Estado de Jalisco.
Las Fiscalías Especializadas estarán
dotadas de autonomía de gestión,
técnica, administrativa y
presupuestal.

Se deroga.
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Sanción

t-r-¡
:¿:

fìf
5)
1?

f
I

I
I

I
{
1

u,
a

ri.l
ai
il

ó,.11

' , :,,:.)

_r1
()
)'
-rii:Ò

0
I

i. 1

\=1
:.1

!,1
(..).
/.
,.)
.ìl

-I'J
11

L)
Õ
f"f1

(.,)

Í--

1_6



GCBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SËCRETARíA
DEL CONGRESO

El Fiscal Especializado en materia
de Delitos Electorales dura en su
cargo cuatro años, pudiendo ser
reelecto por una sola vez.

tl

persona Titular de las Fiscalías
Especializadas en materia de
Delitos Electorales y erì nrateria de
Frevención, lnvestigación y
Sanción del Delito de Tontura y
otros Vinculados, durarán en su
cargo cuatro años, pudiendo ser
reelecto por una sola vez.

I]

La

V. No haber sido Gobernador, titular
de alguna de las secretarías de
despacho del Ejecutivo, jefe de
depadamento administrativo, Fiscal
General del Estado, Fiscal Ejecutivo
de lnvestigación Criminal, Fiscal
Especializado de Delitos Electorales,
Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupción, Procurador Social del
Estado, Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia o integrante del
Consejo de la Judicatura,
Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa o Magistrado del
Tribunal de Arbitraje y Escalafón,
Diputado local, Presidente, Síndico o
Regidor de Ayuntamiento durante el
año previo al día de la elección;

Artículo 59. t...1

l. a lV. [...]

V. No haber sido Gobernador, titular
de alguna de las secretarías de
despacho del Ejecutivo, titular de
alguna jefatura de departamento
administrativo, Titular de la Fiscalía
del Estado o Fiscalía
Especializada en cualquier
materia, Titular de la Procuraduría
Social del Estado, tener una
Magistratura en el Supremo
Tribunal de Justicia o integrante del
Consejo de la Judicatura, tener una
Magistratura en el Tribunal de
Justicia Administrativa o tener una
Magistratura en el Tribunal de
Arbitraje y Escalafón, Diputación
local, Presidente, Síndico o Regidor
de Ayuntamiento durante el año
previo al día de la elección;

Artículo 59. t...1

l. a lV. [...]
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En cumplimiento a lo estipulado por el artículo 142, numeral 1, fracción l,
inciso b), se realiza el siguiente análisis de las repercusiones que se tendrían
de aprobarse en la presente iniciativa:

Aspecto Jurídico: Con la aprobación de la presente iniciativa, este poder
Legislativo cumple con el mandato establecido en la Ley General para
Prevenir, lnvestigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
lnhumanos o Degradantes, asimismo, acatamos la resolución emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) en el Amparo en Revisión
65312023, en la que, estableció la obligación para iniciar el procedimiento
legislativo correspondiente a la brevedad posible y de manera prioritaria,
durante el período de sesiones que se encuentre en curso o en el siguiente
periodo ordinario; de igual manera deberán realizar, de manera coordinada
las gestiones neeesarias, así como los actos jurídicos y administrativos
pertinentes para crear una fiscalía especializada para la investigación del
delito de tortura.
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DËL CONGRESO

'I

)

1

. .'i'":

\..,t
iir .fì ì 

-.1',,- ,t:l-- - )

:" I'l'r r,'

11 ,,
r- ,ll
ilr :.:

I l

1

t l

t I
Artículo 74.1...1
L a lll. [...]
lV. No ser Magistrada o Magistrado
del Tribunal Electoral del Estado,
consejera o consejero electoral del
lnstituto Electoral y de Participación
Ciudadana del Estado, titular de la
Procuraduría Social, Presidente o
Presidenta de la Comisión Estatalde
Derechos Humanos, titular de la
Fiscalía General, titular de la Fiscalía
Especial de Delitos Electorales, a
menos que se separe de sus
funciones dos años antes de la
elección;

V. a lX. [...]

Artículo 74.1...1
l. a lll. [...]
lV. No ser Magistrada o Magistrado
del Tribunal Electoral del Estado,
consejera o consejero electoral del
lnstituto Electoral y de Participación
Ciudadana del Estado, titular de la
Procuraduría Social, Presidente o
Presidenta de la Comisión Estatal de
Derechos Humanos, titular de la
Fiscalía del Estado o Fiscalía
Especializada en cualquier
materia, a menos que se separe de
sus funciones dos años antes de la
elección;

V. a lX. [...]
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Es sumamente imporlante que, desde la Constitución de nuestro Estado se
reconozca y cree esta Fiscalía Especializada, para que, después con las
reformas legales necesarias, se le indiquen sus facultades y sea otorgado un
presupuesto suficiente para el desarrollo de sus actividades.

La creación de esta Fiscalía Especializada desde nuestra Constitución,
también debe establecer ciertos límites que tendrá la persona titular de la
misma, es decir, con el ánimo de tener una verdadera autonomía, esta
iniciativa reforma también aquellos nombramientos a los cuales no podrá
aspirar quien encabece este órgano, salvo que se separe de su encargo con
alguna temporalidad, con el propósito de que no se incurra en ciertos vicios
que han dificultado el actuar de titulares en otras materias.

Aspecto Económico: No habría ninguna repercusión económica para la
población, dado que el fin de la presente iniciativa no es generar ningún
impuesto, ni aumentar las tasas de los ya existentes.

Aspecto Presupuestal: Generaría un impacto presupuestal mínimo, dado
que, como ya hemos estudiado en el cuerpo de la presente iniciativa, la
Fiscalía del Estado ha tenido aumento suficiente de presupuesto. La
Secretaría de la Hacienda Pública del Estado de Jalisco, deberá realizar los
estudios pertinentes y la propuesta de modificación al Presupuesto de
Egresos del Estado de Jalisco, para que sea aprobada por el congreso.

Se considera que, con la Creación de la Fiscalía Especializada en materia de
Prevención, lnvestigación y Sanción del Delito de Tortura y otros Vinculados
del Estado de Jalisco, no tendría un impacto mayor al presupuesto, de lo que
ya se otorga a las Fiscalías Especializadas existentes.
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2019 63,584,466 40,000,000
2020 66,220,466 93,384,905
2021 60,916,049 94,151,206
2022 62,482,246 104,91A,413
2023 74,138,792 141,872,504
2024 76,242,336 144,196,235
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Aspecto Social: Como ya lo observamos en párrafos anteriores, la creación
de una Fiscalía Especializada en materia de Tortura y otros Delitos
Vinculados, ayuda a reducir este tipo de situaciones que sufren las personas
al ser detenidos o estar en algún proceso o procedimiento de tipo penal.
Desgraciadamente en Jalisco, no tenemos datos directamente de la Unidad
Especializada en la lnvestigación del Delito de Tortura, sin embargo, según
el lnstituto de lnformación Estadística y Geográfica de Jalisco (llEG), señala
en una ficha informativa de fecha 27 dejulio de 2021, que, de enero a junio
de ese mismo año la Comisión Estatal de Derechos Humanos Jalisco
(cEDHJ), recibió 3,304 quejas, señalando que representa un 29.go/o respecto
al primer semestre del 2020. 6

De igual manera, es importante destacar que el Centro para la participación
y el Desarrollo Humano Sostenible (cEpAD) en Jalisco, organismo de la
sociedad civil experto en la defensa de los derechos humanos, celebra la
resolución emitida por la scJN, señalando que significa un avance para
garantizar los derechos a la justicia, verdad y reparación integral de las
víctimas de torlura. Además, señala que, en un estado como Jalisco, donde
la torfura es una practica cotidiana gue se comete con fines de investigacion,
castigo, discriminacion y represion de ta protesta social, la creacion de una
institucion independiente representa una oportunidad para elcombate contra
la impunidad. T

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la
consideración de este Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

Se reforman diversas disposiciones de la Constitución Política Estado
de Jalisco.

6 Con información del siguíente enlace: htt
Ç.Eþ^Y-]._-IS:.:*nefi-rcè.fr.?,1'p-df Consutrado et día 07 de febrero de 2O24.
7 Con información del siguiente enlace:

07 de febrero de
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PRIMERO. - Que reforma los artículos 21,35,35 Bis, 53, Sg y 74 dela
Constitución Política del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 21 l..l

l. a Vlll. [...]

lX. No ser titular de la secretaría General de Gobierno o quien haga sus
veces, de Secretaría del Despacho del Poder Ejecutivo, de la Fiscalía del
Estado o de alguna Fiscalía Especializada en cualquier materia, ni de la
Procuraduría Social; Magistrada o Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa, Consejera o Consejero del
Consejo de la Judicatura del Estado, Magistrada o Magistrado del Tribunal
de Arbitraje y Escalafón; a no ser que se separe del cargo noventa días antes
del día de la elección;

X yxl.[ ]

Artículo 35 t l

l. a XXXV. [...]

XXXVI. Elegir por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura, a la persona Titular de la Fiscalía
Especializada en materia de Delitos Electorales, la persona Titular de la

Fiscalía Especializada en combate a la Corrupción y la persona Titular de la
Fiscalía Especializada en materia de Prevención, lnvestigacién y Sanción del
Delito de Tortura y otros Vinculados, de entre la terna que envíe el titular del
Poder Ejecutivo, en los términos que establece esta Constitución y la Ley;

XXXVIl. y XXXV|ll. [...]

Artíeulo 35 Bis. [...]
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t

l.aVl.[. ]

vil. [ ..]

a) a g) [...]

I

t

h) No haber sido titular de alguna de las secretarías de despacho del
Ejecutivo, de la Fiscalía del Estado, Fiscalía Central, de la Fiscalía
Especializada en Delitos Electorales, de la Fiscalía Especializada en
Combate a la Corrupción, de la Fiscalía Especializada en en materia de
Prevención, lnvestigación y Sanción del Delito de Tortura y otros Vinculados,
Titular de la Procuraduría Social del Estado, magistrado o magistrada de
algún tribunal estatal, integrante del Consejo de la Judicatura del Estado,
persona encargada de alguna hacienda municipal o diputado o diputada,
durante los dos años previos a su designación;
í) a m) [...]
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Artículo 53. t...I

La investigación de los delitos del fuero común y concurrentes, así como el

ejercicio de la acción penal que compete al Ministerio Público ante los
tribunales se realizará a través de la Fiscalía General del Estado, de la

Fiscalía Especializada en Delitos Electorales, de la Fiscalía Especializada en
Combate a la Corrupción y de la Fiscalía Especializada en materia de
Prevención, lnvestigación y Sanción del Delito de Tortura y otros Vinculados,
en los términos del artículo 21 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitución y la ley.

t

Para elegir a la persona de la Fiscalía Especializada en Combate a la

Corrupción y la persona de la Fiscalía Especializada en materia de
Prevención, lnvestigación y Sanción del Delito de Tortura y otros Vinculados,
el Congreso del Estado emitirá una convocatoria pública abierta a la

sociedad; una vez recibidas las solicitudes y los expedientes de los
aspirantes, éstos serán remitidos en copia al Comité de Participación Social
del Sistema Estatal Anticorrupción para que analice los perfiles y emita sus
opiniones técnicas, mismas que serán enviadas al Gobernador, quien
tomando en cuenta las opiniones del Comité, someterá a consideración del
Congreso una terna, en los términos que fije la ley. Para tal efecto, el

Congreso, previa comparecencia de las personas propuestas, elegirá a quien

ocupará la titularidad de la Fiscalía Especializada en Combate a la

Corrupción con elvoto de las dos terceras partes de los diputados integrantes
de la Legislatura dentro de los treinta días posteriores a la presentación de la
terna.

En caso de que el Congreso del Estado no resuelva en ese plazo o bien,
ninguno de los propuestos para el cargo de Titular de la Fiscalía del Estado,
de la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción o al Titular de la
Fiscalía Especializada en materia de Prevención, lnvestigación y Sanción del
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Delito de Tortura y otros Vinculados alcance la mayoría requerida, conforme
a los párrafos que anteceden, el Gobernador enviará una nueva terna con
personas distintas, en los términos de los párrafos anteriores
respectivamente. Si no se lleva a cabo la elección, dentro de los treinta días
posteriores a la presentación de la segunda terna o ninguno de los
propuestos en la segunda terna alcanza la mayoría requerida, ocupará el
cargo la persona que dentro de ambas ternas resulte de un proceso de
insaculación ante el Pleno del Congreso.

Para ser Titular de la Fiscalía del Estado o de Fiscalía Especializada en
cualquier materia, se requiere cumplir, conforme a la ley, con los mismos
requisitos que esta Constitución exige en su artículo 59 para magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia, además de cumplir y aprobar los exámenes de
control de confianza en los términos de la ley, previo a su elección.

La Fiscalía del Estado contará con una Fiscalía Especializada en materia de
Delitos Electorales, con una Fiscalía Especializada en Combate a la

Corrupción y con una Fiscalía Especializada en materia de Prevención,
lnvestigación y Sanción del Delito de Toftura y otros Vinculados, que serán
las responsables de atender en forma institucional, especializada y
profesional, la primera en lo relativo a los delitos electorales establecidos en
la Ley General en materia de Delitos Electorales, la segunda en delitos en
materia de corrupción y la tercera en materia de tortura, señalados en la Ley
General para prevenir, investigar y sancionar la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, así como en la Ley para Prevenir,
Sancionar, Erradicar y Reparar Ia Tortura y otros Tratos Penas crueles e
lnhumanos o degradantes del Estado de Jalisco. Las Fiscalías
Especializadas estarán dotadas de autonomía de gestión, técnica,
administrativa y presupuestal.

Se deroga.
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La persona Titular de las Fiscalías Especializadas en materia de Delitos
Electorales y en materia de Prevención, lnvestigación y Sanción del Delito de
Torlura y otros Vinculados, durarán en su cargo cuatro años, pudiendo ser
reelecto por una sola vez.

I

Artículo 59. I...1

l. a lV. [...]

v. No haber sido Gobernador, titular de alguna de las secretarías de
despacho del Ejecutivo, titular de alguna jefatura de departamento
administrativo, Titular de la Fiscalía del Estado o Fiscalía Especializada en
cualquier materia, Titular de la Procuraduría Social del Estado, tener una
Magistratura en el Supremo Tribunal de Justicia o integrante del Consejo de
la Judicatura, tener una Magistratura en el rribunal de Justicia
Administrativa o tener una Magistratura en el Tribunal de Arbitraje y
Escalafón, Diputación local, Presidente, síndico o Regidor de Ayuntamiento
durante el año previo al día de la elección;

Artículo 74.J...1
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l. a lll. [...]

lV. No ser Magistrada o Magistrado del Tribunal Electoral del Estado,
consejera o consejero electoral del lnstituto Electoral y de Participación
Ciudadana del Estado, titular de la Procuraduría Social, Presidente o
Presidenta de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, titular de la
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Fiscalía del Estado o Fiscalía Especializada en cualquier materia, a menos
que se separe de sus funciones dos años antes de la elección;

V alx [ .]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en al día siguiente de su publicación
en el periódico oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. una vez aprobada la presente por el H. congreso del Estado,
túrnese a los HH. Ayuntamientos Constitucionales para los efectos legales a
que haya lugar.

ATENTAMENTE
Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo

Guadalajara, Jalisco, 16 de febrero de2024

"2024, Año del Bicentenario del Nacimiento del Federalismo Mexicano,
así como de la Libertad y Soberanía de los Estados".

DIP. MIRELLE ALEJ AGREDANO
NTARIO DELINTEGRANTE DEL G POP

PARTIDO ACCI ON NACIONAL

la presente hoja de firmas corresponde a la siguiente lniciativa con Proyecto de Decreto por
la que se reforman diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Jalisco,
con el objeto de crear la Fiscalía Especializad a pa"a la lnvestigación del Delito de Tortura y

Delitos Vinculados.
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