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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Las y los que suscriben, diputadas y diputados integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, con fundamento en el articulo 28, fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demas aplicables, presentamos
iniciativa de ley que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco del Estado de Jalisco.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El articulo 28 de nuestra constitucion local establece el listado de los sujetos
facultados para presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del
Estado. Es un catdlogo cerrado constitucionalmente, no puede ser ampliado por
disposicion legal.

11669

FPODER LEGISLATIVO DEL ESTAD
’30‘5‘?3.6»’(?;%;?8 PROCESOS LEG:swrvo(s)

i {
%

%371 9083904

3 RO uELDD

sc,mms&s’

2. Ya desde el texto original de la constitucién jalisciense de 1917 se facultaba
para presentar iniciativas, en el entonces articulo 16, a los diputados, al
gobernador, al supremo tribunal y a los ayuntamientos; que basicamente
corresponden a los érganos plblicos depositarios de los tres poderes estatales’
y el poder municipal. Ese ha sido el criterio principal para definir a quiénes se
debe otorgar dicha potestad.

3. No fue sino hasta 1997 cuando mediante la reforma del decreto no. 16541 se
adicioné la llamada “iniciativa popular” como instrumento para que un nimero
minimo de ciudadanos de forma colectiva pudieran presentar iniciativas
formales de ley o decreto ante el Congreso del Estado, con lo que se ampli6 el
catalogo de los sujetos facultados para ello.

4. Sin embargo, junto con la participacién ciudadana en los Ultimos treinta afios
se fueron agregando al andamiaje de la estructura constitucional del estado -

1 Con excepcién del propio poder legislativo, donde el derecho es personal de cada diputado(a} .
ya que, al ser el Congreso del Estado el propio érgano legislativo decisor, seria absurdo concedei{sl‘pg‘ggg@h de
iniciar al mismo érgano que aprueba las leyes y decretos.

2 Y muchas otras variantes en la denominacién de la misma figura juridica. Se ejemplifican los casos mds
relevantes en la nota siguiente.
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GOBIERNO

DE JALISCO disposicién constitucional funciones publicas fundamentales sin injerencia de los
6rganos de gobierno tradicionales, y con una serie de caracteristicas que

P ODER garantizan su autonomia y autarquia respecto del gobierno, como lo es que no

LEGISLATIVO forman parte de la estructura organica de ninguno de los tres poderes
originarios.

SECRETARIA

DEL CONGRESO Si el criterio del constituyente para otorgar el derecho de iniciativa fue
concederlo a los poderes estatales y al poder municipal, representados en los

_ 6rganos de gobierno respectivos; habria que considerar que se reconozca como

titulares del mismo derecho a los entes publicos que encarnan a los llamados
érganos u organismos constitucionales auténomos®.

5. Debemos reconocer que la propuesta que hacemos no es nueva. Actualmente
existen 20 de las 32 entidades federativas que conceden el derecho de iniciativa
a uno, varios o todos sus organismos constitucionales auténomos locales*; por
lo que este Congreso solo estaria saldando una deuda institucional con nuestros
organismos auténomos reconociendo una facultad constitucional que debié
consagrarse hace afos.

6. En ese sentido, proponemos agregar una fraccion V al actual articulo 28 de
nuestra Constitucion estatal, recorriendo en su nimero y orden la actual fraccion
V, a efecto de conceder la facultad de presentar iniciativas de ley o decreto a los
organismos constitucionales autdnomos estatales, reconocidos como tales en la
propia Constitucién.

 Aqui podria darse una discusidn muy interesante sobre cual denominacién es la correcta, si “érgano” u
“organismo”, asi como los adjetivos correspondientes. Sin embargo, ademas de que escapa al objeto de esta
iniciativa abordar esta cuestidn juridica, creemos que para efectos de esta propuesta debemos utilizar la
denominacién que prevalece en la propia Constitucién local en aras de mantener la armonia en su texto. En
ese sentido, encontramos que el articulo 10 identifica a la Comisién Estatal de Derechos Humanos como
“organismo”; el articulo 12, fraccién 1, hace lo propio con el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana;
el articulo 65 define al Tribunal de Justicia Administrativa como “organismo constitucional auténomo”, de igual
forma que el 68 hace con el Tribunal Electoral; los articulos 14 y 35 bis hacen una referencia genérica a estas
instituciones con la denominacién “organismos publicos auténomos”, con variantes en el segundo articulo
citado tales como “entes publicos estatales auténomos”, similar a la del articulo 15, fracciones lil y VIII, que Ios
refiere como “organismos auténomos”; el articulo 111 menciona a los “organismos con autono:is P
constitucional”; y el articulo 116 utiliza la denominacién de “organismos constitucionalmente auté Mos

«F

de forma deliberada omitimos su atencién en este momento y advertimos el tema como pendiente.
4 Las entidades federativas que establecen la facultad de iniciativa a sus organismos constity

(art. 46 CPE), Veracruz (art 34 CPE), Yucatan (art 35 CPE)yZacatecas (art 60 CPE). Ademés e1 en

estados que conceden dicha facultad constitucional a uno o varios de sus organismos const:tuuona!es
auténomos y son: Baja California (art. 28 CPE), Chiapas {art. 48 CPE), Chihuahua (art. 68 CPE), Estado de México
(art. 51), Morelos (art. 42 CPE) y Tabasco {art. 33 CPE).
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/k Iniciativa de Ley que reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, presentada por el

Grupo Parlamentario del PRI.

GOBIERNO

DE ]ALISCO Consideramos que, al igual que como sucede el supremo tribunal y los
ayuntamientos, dicha facultad se limite a las materias y asuntos que sean propios

PODTER de la competencia de cada organismo auténomo, de forma que se aproveche el

LEGISLATIVO conocimiento y experiencia de quienes los integran para mejorar las leyes que
aplican en su dia a dia. Con ello se evita también que se distraigan de sus

SECRETARIA funciones constitucionales en debates internos sobre propuestas legislativas en

DEL CONGRESO materias y asuntos que nada tengan que ver con su funcién.

— Solo para dejar testimonio de los organismos constitucionales auténomos que

en este momento existen en nuestro estado citamos a la Comision Estatal de
Derechos Humanos; el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccidon de Datos Personales; el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana; el Tribunal de Justicia Administrativa; y el Tribunal Electoral, todos
del Estado de Jalisco.

En ese sentido, la redaccidn genérica que se propone permite que siempre esté
actualizada sin necesidad de reforma alguna cuando con reformas
constitucionales posteriores se pudiera crear o extinguir algin organismo
constitucional auténomo, o modificar la naturaleza juridica de algin érgano
publico.

7. En sintesis ponemos las siguientes modificaciones:

Articulo 28. La facultad de presentar | Articulo 28.[...]
iniciativas de leyes y decreto, corresponde a:

I. Los diputados; l.all[.]
1. El Gobernador del Estado;

Ill. El Supremo Tribunal, en asuntos del ramo
de justicia;

IV. Los ayuntamientos, en asuntos de | V. Los ayuntamientos, en asuntos de
competencia municipal; y competencia municipal;

V. los organismos  constitugci
] . \ -
auténomos estatales establecidos &
Constitucion, en asuntos de su competencia;
V. Los ciudadanos inscritos en la lista nominal | VI. Los ciudadanos inscritos en la listzomi
y >

de electores en el Estado, en los términos que | de electores en el Estado, en los tminos aye.|
exija esta Constitucién y la ley de la materia. exija esta Constitucion y la ley de¥a mat
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Iniciativa de Ley que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, presentada por el
Grupo Parlamentario del PRI,

~  TEXTO VIGENTE . 1 . PUE
chhas iniciativas deberan ser dlctammadas Dichas iniciativas deberan ser dictaminadas en
en los términos que establezca la ley en la | los términos que establezca la ley en la
materia. materia.

8. Esta iniciativa tiene como repercusion juridica: conceder la facultad
constitucional de presentar iniciativas de ley o decreto a los organismos
constitucionales auténomos, en asuntos de su competencia; no se advierten
repercusiones de otro tipo.

Por lo anterior, proponemos la presente iniciativa de
LEY
QUE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado

deJalicco-nara-auedar-como-si
a3 -come-5

Aoy

Fal
QT-Janostu;-pgdara—gqu

Articulo 28. [...]
Lalil.[..]
IV. Los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal;

V. Los organismos constitucionales auténomos estatales establecidos en esta
Constitucién, en asuntos de su competencia; y

Ry,

VI. Los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores en el Estado/en Ios
términos que exija esta Constitucion y la ley de la materia. Dichas inigiativas

TRANSITORIO

UNICO. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publié
Periddico Oficial "El Estado de Jalisco”.
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Iniciativa de Ley que reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, presentada por el
Grupo Parlamentario del PRI.

Atentamente
Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 15 de abril de 2024.

Grupo Parlamentario del

Partido Revolucio'o institucional
e g

. ::‘ .
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Mendoza
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