
hrÚ[wE

m[iþ?HNmffih¡ctA_-.--**_

'':"*=*;f

(jüP,THRNO
ltËj T,AI-ISCC

PÜÐER
i.,HGISLATIVO

SEORHTARíA
mË8-. c()hJGRESO
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTB.

f,a suscrita diputada Lilia Paloma Romo Górnez integrante de la LXIII

Legislatura del Congreso del Estado de .lalisco, do conf-ormidad con las

atribuciones previstas en los artículos 26 nurrcral 1 fracción XI y 27 numeral l,

fracciones I y XIII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del F.stado de

Jalisco, 254 a 258 de su Reglamento, me permito solneter a esta Flonorable

Asamblea la presente INICIATM DE lLlìY con base en las siguientes

consideraciones y:
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EXPOSICION DB IVIOTIVOS:

I. Fil artículo 35 fiacción I de la Constitución del Eslado de Jalisco, otorga a este

Poder Legislativo la fàcultad de legislar en todos los l"a.nros clel orden interior

del Estado que no estén reservados al Congreso cle la I lnión.

II. La Constitución Federal en su artículo 124 reserva a las Entidacles

Federativas todas las facultacles que no estén expresamente conferidas a las

autoridades federal es.

Entre las materias que se encuentran reservadas a lar; entidades federativas,

encontralnos la relativa a la facultad para fe,gular las relaciones labores del

Estado y municipios con sus seruidores públicos. [,o anlcrior tiene como

l'undamento el artículo 116 fiacción VI de la Constitución Federal.
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Asunto: Iniclativa de Ley que reforma y adiciona la Ley para los Servidores Públicos y irr Ley de Responsabilidades Políticas y
Adminlstrativas, alnbas del Estado de Jalisco, en materia de inclusión on odificios públicos. y capacitactón del personal en tnateria
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Asimismo, por virtud del artículo 73 fra.cción XXI):-V de la Constitución

Federal, las entidades federativas tienen facultad conculTente con la Federación

en materia de responsabilidades de los servidlores públir:os.

Esto último se concatena con la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, la cual delega a las entidades de diversas facultades en la

materia que nos ocupa.

III. La legislación actùal del Estado de Jalisc,o brinda protección a las personas

con disc acidad articularmente dentro de la la Inclusión

Desamollo Integral de las Personas con Disicapacidad del Estado de Jalisco, les

reconoce el derecho a tener consideraciones prefèrenciales y al libre

desplazamiento en servicios públicos, así como a <.lisfrutar de los ajustes

razonables en materia de accesibilidad físioa que garanlicen el goce y ejercicio

de sus derechos.

En consonancia con esto, algunos ordenamientos en el Estado esta.blecen

medidas para garantizar laaccesibilidad y rnovilidad de las personas, es el caso

de la Ley de Movilidad y Transporte que obliga a incorporar unidades para el

transporte público dotadas de rampas y elevadores o meoanismos especiales que

permitan la entrada y salida a personas en sillas de ruedas, muletas y prótesis,

asientos especiales, y asimismo sanciona con multa de 10 a 30 UMAS

onarse en rampas o lugares reservaclos para vehículos de personas con
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Asunto: Iniciativa de Ley que rcforma y adiciona la Ley para los Servidores Públjcos y IrL Ley de Responsabtlidades Políticas y
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IV. Es relevante señalar que, mediante la ref'orma del 10 de junio de 2011 ala
Constitución Federal, se introdujeron avances signifìcativos e históricos en

maferia de derechos humanos, los cuales tnarcaî una ruta a seguir para el

mejoramiento de nuestra sociedad y oonsolidar un estado de derecho con

igualdad de oportunidades para todas las personas.

De dicha reforma deriva el principio pro lnomine, en viflud del cual todas las

normas relativas a la protección de derechos humanos tleberán interpretarse de

conformidad con la Constitución y los tratados internaoionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.
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Nuestro País ha suscrito diversos tratados internacionales que consagran

derechos humanos y en algunos casos brindan proteoción más amplia a las

personas.

[,a Convención sobre los Derechos de laLs Personas con Discapacidad y

Protocolo Facultativo,l obliga a los Estados Partes a adoptar medidas para

desarrollar, promulgar y supervisar la atrrlicación cle normas mínirnas y

directrices sobre accesibilidad en las instalaciones y los servicios abiertos al

público o de uso público.

V. Las acciones para garantizar la inclusiónL y la igualdad de oportunidades para

las personas con discapacidad se fortalecen en la medida que todos solnos

3

I Decreto promulgatorio relativo publicaclo en el L)iario Oficial de la Irederación el 2 de nrayo de 2008
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conscientes de la trascendencia de respetar dichas acciones y somos coparticipes

para que esto suceda.

VI. La Constitución Federal basa la actuación de los servidores públicos en los

principios de legalidad, homadez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,

disposición que resulta obligatoria en el querracer público en todo el país.

VII. La correcta actuación de los servidores públicos es normada y vigilada por

instituciones creadas para ese fin, y es furLd¡rmental qu.e se tengan parámetros

fidedignos de comportamiento y actuaciófl orl el servici<.r público que garanticen

el buen funcionamiento de las instituciones.
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LaLey para los Servidores Públicos establece un catálogo de obligaciones que

deberán de observarse en el quehacerpúblico y estas se encuentran previstas en

su artículo 55.

El establecimiento expreso de dichas oblig,aciones prooura el buen desempeño

del quehacer público y brinda certeza jurídica sotrre los alcances de la
responsabilidad de todas y todos los que tenemos el honor de servir a la
sociedad.

En ese sentido, y atendiendo a lo que estalblece la Ley Burocráúica Estatal, no

se advierte precepto específico en el que esté prevista como obligación de los

servidores públicos respetar las instalaciones que sn destinen en edificios

públicos para asegurar la accesibilidad y movilidad de las personas con

4
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discapacidad, limitaciones físicas y adultos nxayores en igualdad de condiciones

con las demás.

Por consiguiente, mediante la presente inioiativa se propone garantizar que se

respeten y haga uso coffecto de dichas inslalaciones y que sean funcionales en

parala accesibilidad y rnovilidad de las personas que lo requieran.

Araíz del fallo de la Acción de Inconstitucionalidad 17(t12020, aîtela Suprema

Corte de Justicia de la Nación, promovida contra diversas reformas expedidas

mediante decreto 278l5lLXIIl202, a la Ley para la Inclusión y Desarrollo

de las Personas con Dis acidad de:l E

para este Poder Público realizar una consulta pública a la que se convocó a

personas con discapacidad y familiares, organismos sociales y sociedad en

general interesada en la materia, lo que permitió más sr,:nsibilización en euanto

a las dificultades que las personas con cliscapacidad., limitaciones físicas y

adultos mayores llegan a tener al desplazarse en edificirrs públicos.

El Censo 2020 del INEGI contabilizó 20 millones 831ì mil 108 personas con

discapacidad en nuestro País, equivalente al 16.5o/o dr¡ la población. De esta

población, el40.9o/o resultaron ser personas mayores di:, 60 años.3

Por su pãÍte, el Censo de Población y Vivienc\a2020 detectó en Jalisco I rnillón

264 mil817 personas con discapacidad, lirnitación o con algún problema o

condición mental, equivalente al 15.2% de la población total.
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2 Publicado en el Periódico Oficiat',til Estado de .Talisco" el 27 de febrer.o dt:2020.
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Los resultados arrojados permiten darnos cuenta de la. enorme importancia y

necesidad de brindar el mayor apoyo a ese sector de la población mediante

reformas efectivas en todos los ámbitos. Por e,llo, la presente iniciativa se enfoca

en ese sector de la población y busca garafiLiz:ar su accefiibilidad y movilidad en

edificios públicos.

Resulta pertinente que como servidores públicos pongamos el ejemplo y

respetemos las instalaciones destinadas a personas con discapacidad,

limitaciones físicas y adultos mayores en edjfîcios públicos, y evitemos el mal
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uso de el

la accesibilidad y movilidad cle las personas que requier:an de esos medios

A continuación se inserta un cuadro comparativo para mejor ilustración de la

modificación que se propone alaLey para lc,s Servidores Públicos:

Aft. 55

L aXXIX.

XXX. Abstenerse de ejecutar en oontra de sus

compañeras o <:ompañeros de trabajo o

usuarias y usuarios de los servicios públicos,

actos u omisiones que materialicen cualquier

tipo o lnodalidarl de violencia de género

pre:vistas por las lc,yes aplicables; y
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XXX. Abstenerse de ejecutar en contra de sus

compañeras o cornpañeros de trabajo o

usuarias y usuarios de los servicios públicos,

actos u omisiones que materialicen oualquier

tipo o modalidad de violencia de género

previstas por las leyes aplicables;y

Art. 55..

I. a XXIX...
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XXXI. Al;ender los requerimientos de Ia

Unidad de Transparencia del sujeto obligado

al que está adscrito, sobre información pública

y protección de datos personales.

XXXI. Atender los requerimientos de la

Unidrld de Transparencia del sujeto obligado

al que está adscrito, sobre información pública

y protección de d¿ltos personales;

XXXII. Respetrlr las instalaciones y

adaptaciones implementadas en edificios

públiicos para la accesibilidad y movilidad

de pcrsonas con discapacidad, limitaciones

físicas y adultos rnayores; y

XXXII{. Recibir los cursos de capacitación

o formación que ofrezca la entidad pública

en materia de inclusión y discapacidad.

VI. Hacer efectivas las deducciones de sueldos

que ordenen la Dirección de Pensiones del

Estado y la autoridad judicial competente en

los casos especificados en esta ley;

XX. Otorgar a los servidores públicos

capacitaci ón o acfualización comp I ementarias,

que tengan por objeto la fbrmación de

confonnidad con las normas que rijan la buena

Art.56

LaV

VII. aXIX..

VI" Hacer efectivas las deducciones de sueldos

que orclenen el lnstituto de Pensiones del

Esrtado y la autoridad judicial competente en

los c¿Lsos especificados en esta ley;

Xll. Otorgar a los servidores públicos

capacitación o acfitalización complementarias,

qlro tengan por objeto la formación de

confcrrmidad con las normas que rijan la buena

ge:;tión y Ia excelencia en el servicio público;

Arl. ii6...

I.aV

VII. a XIX...
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gestión y la excelencia en el servicio público,

XXl. Implementar medidas para prevenir,

atender, sancionar y erradicar las conductas de

violencia política contra las mujeres en raz6n

de género, de conformidad con la Ley de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia del Estado de Jalisco y eI arrículo 22

del presente ordenamiento.

e XXI. hnplement¿rr medidas para prevenir,

atender. sancionar y erradicar las conductas de

violencia política contra las mujeres en îazón

de género, de r:c,nfonnidad con la Ley de

Acceso de las Mrrjeres a una Vida Libre de

Viole,ncia del Estado de Jalisco y el artículo 22

del presente ordenamiento;

XXll. Mantener en buen funcionamiento

las adaptaciones (!lue se implementen en sus

instala¡:iones para garantizar la

ac¡:esibilidad y nrrovilidad de personas con

discapacidad, utilizando señalamientos

pana evitar que sl) utilicen por personas que

no las requieran y colocar rnapas en los

punt{Ds de ingreso que orienten sobre la

ubicación de dichas adaptaciones; y

XXXIII. Brindar a su personal capacitación

o forrnración en materia de inclusión y

discapacidad.
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Con el mismo propósito se inserta el siguiente cuadro oon la modificación que

se propone aIa Ley de Responsabilidades Po,líticas y,Administrativas:
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1. Adicional a lo que señala el artículo anterior,

se considerafá que comete una falta

administrativa no grave, el servidor público

cuyos actos u omisiones incumplan o

transgredan lo contenido en 1as obligaciones

siguientes:

XXIll. Cometer actos y omisiones en el

ejercicio de su encargo, considerados como

tipos o modalidades de violencia en razón de

género, previstas en las leyes aplicables; y

I. a XXII.

XXIII. Cometer actos y omisiones en el

ejercicio de su elrcargo, considerados como

tipos o rnodalidades de violencia en razón de

gétrero, previstas t,,n las leyes aplicables;;

L a XXII.

XXIV. Realizar, tolerar o permitir actos de

acoso u hostigamiento laboral,

independientemente del nivel jerárquico en

que se encuentre la persona responsable, corno

quien lo resienta.

XXIV. Realizar, tolerar o permitir actos de

acosc) u hostigamiento laboral,

independientemente del nivel jerárquico en

que se encuentre la persona responsable, como

quien lo resienta;

XXV. Abstenerse de hacer uso de

instalaciones o adaptaciones en edificios

públilcos destinadas a garantizar la

ac¡:esibilidad y nrrovilidad de personas con

discapacidad, limitaciones físicas y adultos

maLy0res; y

XXVI. Negarse a recibir los cursos de

ca¡ra,citación o li'ormación en materia de

inclusión o discapacidad que ofrezca la
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entidad o faltar a los mismos sin causa

justilìcada.

Este Poder Legislativo y diversas dependencias públicas de nuestro Estado

tienen actualmente adaptaciones implernerrtadas en sus instalaciones para

brindar apoyo a las personas con discapacidad, limita,;iones físicas y adultos

mayores, y todos los servidores públicos debernos dar ejemplo del buen uso de

dichas instalaciones y respetarlas. El Palacio Legislativo del Estado tiene

irnplementadas rampas y elevadores para f\aruntizar [a accesibilidad en sus

instalaciones.
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De igual manera, el Palacio de Gobierno rJel Estado, cl Palacio Municipal de

Guadalajara,Zapopan, el Supremo Tribunal cle Justicia, y en otras dependencias

oficiales tienen adaptaciones con el mismo propósit.o y en algunos casos

señalética para respetar su uso.

El uso inadecuado de dichas adecuaciones se debe evi{ar y considerarse como

falta a fin de garantizar la accesibilidad y rnovilidad de dichas personas. Las y

los servidores públicos debeÍros ser espacialmente responsables a fîn de

gararftizar la accesibilidad en los edificios públicos.

Finalmente, en observancia al artículo l4iL de Ia Lry Orgánica del Poder

Legislafivo del Estado de Jalisco, se exponen las consideraciones sobre el

impacto que conllevaúa la aprobación de la rnodificaciqin que se propone.
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De acuerdo con lo que marca el citado precepto, en llo que atañe al aspecto

político y social se considera que la aprobación de dicha modificación tendría

una repercusión positiva, ya que incentiva la concientizacion en cuanto al

respeto a las instalaciones que se adapten ern edificios ¡rúblicos para facilitar la

vida diaria de las personas con discapacidad, lirnitaciones físicas y adultos

mayores.

Asimisrno, en cuanto al aspecto presupuesl.al y económico, es de señalarse que

la modificación que se propone no requiere ninguna prrrtida o reÇurso para su

irnplementación pues se pretende que los servidores públicos actuemos con

abilidad S
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posible ejercer sus derechos a las persona.s con disoapacidad, limitaciones

físicas y adultos mayores.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideración del Pleno del

Congreso del Estado de Jalisco, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LA

LEY PARA LOS SERVIDORES PI]BLICOS Y LA LEY DE

RESPONSABILIDADES POLÍUCAS Y ADMINIS'IRATIVAS, AMBAS

DEL ESTADO DI] J,ALISCO

Artículo Primero: Se adicionan las fracciones XXXII y XXXII al artículo 55

y se reformalafuacción VI y adiciona la fracción XXII respecto del artículo 56
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Asunto: Iniciativa de l.ey que refonna y adiciona la Ley para los Servidores Pirblicos y 1r Ley de Responsabilidades políticas v
Administrativas, alnbas del Estado de Jalisco, en rnate¡ia de inclusión on r:diflcios públicos, y capacitación del personal en lrateria
discapacidad.
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de la Ley para los Servidores Públicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,

para quedar en los siguientes términos:

Art. 55

I. a XXIX.

XXX. Abstenerse cle ejecutar eî contra de sus compañeras o compañeros de

trabajo o usuarias y usuarios de los servicios públicos. actos u omisiones que

rnaterialicen cualquier tipo o modalidad de violencia de género previstas por las
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XXXI. Atender los requerimientos de la lJniclad de T'ransparencia del sujeto

obligado al que está adscrito, sobre informar:ión pública y protección de datos

personales;

XXXItr. Respetar las instalaciones y arlaptaciones implementadas en

edificios públicos para la accesibilidad y movilidad de personas con

discapacidadu limitaciones físicas y adullos mayores:i y

XXXIil. Recibir los cunsos de capacitarciión o for¡nación que ofrezca Ia

entidad pública en materia de inclusión y riliscapacidtad.

Art. 56..
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Asunto: Iniciativa de LeV que reforma y adiciona la Ley para los Servidores Públicos y la Ley de Responsabilidades Polítìcas y
Administrativas, ambas dcl Estado de Jalisco, en lnateria de inclusión r:n r:dificios públicos, y capacitación del personal en materia
discapacidad.
Página l3 de 15

].)ÜDER
I-EGISLATIVO

SffiüRËT"ARiA
Mffi[* GENGRESO

I. a V...

VI. Hacer efectivas las deducciones de sueldos que ordenen el Instituto de

Pensiones del Estado y la autoridad judicial contpetente en los casos

especificados en esta ley;

VlI. a XIX

XX. Otorgar a los servidores públicos capacitación o actualización

complementarias, que tengan por objeto la f'ormación ,Je conformidad con las

normas

X)(I. Implementar medidas para prevenir, ¿ìtender, sanÇionar v erradicar las

conductas de violencia política contra las mujeres en razófi de género, de

conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia

del Estado de Jalisco y el artículo 22 del presente ordenamiento;

XXII. Mantener en buen funcionar¡riernto las adaptaciones que se

implementen en sus instalaciones para Eerantizrrr la accesibilidad y

movilidad de personas con discapacidad, utilizando señalamientos para

evitar que se utilicen por personas que no las requieran y colocar mapas en

los puntos de ingreso que orienten siohre la ubicación de dichas

adaptaciones; y
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Asunto: lniciativa de Ley que refoÍna y adiciona la Ley para los Serviclores Públìcos y Lt Ley de Responsabtlidades Políticas y
Admlnistrativas, arnbas del Estado de Jalisco, en lnateria de inclusión en edihcios públicos, y capacitación del personal en materia
discapacidad.
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XXXIL Brindar a su personal capacitación o fonmación en materia de

inclusión y discapacidad.

Artículo Segundo: Se adicionan las fracciones XXV y XXVI al artículo 48 de

la[-ey de Responsabilidades Políticas y Adnrinistrativa.s del Estado de Jalisco,

para quedar en los siguientes términos:

Artículo 48

1...

'ií

')
¡n

ll
!):
.=
a,

l<-
O.(tt

XXm. Cometer actos y omisiones en el ejercicio de str encargo, considerados

como tipos o modalidades de violencia en razón de géne.ro, previstas en las leyes

aplicables;a

XXN. Realizar, tolerar o permitir actos de acoso u hostigamiento laboral,

independientemente del nivel jerárquico en que se encuentre la persona

responsable, corno quien lo resienta;

XXV. Abstenerse de hacer uso de instalacjiones o adaptaciones en edificios

públicos destinadas a garantizar la accesi'biflidad y movilidad de personas

con discapacidad, limitaciones físicas y a.dultos may{)res; y
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Asunto: Iniciativa de L,ey que refolma y adiciona la Ley para los Servidores Públicos y lrr Ley de Responsabilidades Politrcas y
Adnrnistrativas, arnbas del Estado de Jalisco, en lnateria de inclusión on odificios públicos, y capacitación del personal en rnateria
discapacidad.
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XXVI. Negarse a recibir los cursos de capacitación o formación en materia

de inclusión o discapacidad que ofrezca la entidad o faltar a los mismos sin

causa justificada.

TRANSITORIO:

Único.- El presente decreto entrarâ en vigor al dia sigtiiente de su publicación

en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco"

Atentamente,

"2024, Año del Bicentenario del Nacimiento del Federalismo Mexicano, así

como de la bertad y Soberanía de los llsta<Jos"

Jalisco; a 202.4
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