Dictamen de decreto que resuelve la iniciativa de ley que reforma el articulo 168 del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, con nimero de INFOLEJ 3489/LXIlI NUMERO

DEPENDENCIA

GOBIERNO ity
DE JALISCO '

Comisioén de:
P ODER Planeacién, Ordenamiento Territorial y
LEGISLATIVO

de la Gestion del Agua.
SECRETARIA

DEL CONGRESO
CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES
INFOLE]

Las Comisién de Planeacién, Ordenamiento Territorial y de la Gestiéon del Agua,

on fundamento en los articulos 75 parrafo 1 fracciones | y IV, 145 y 147 parrafo

~ 1B de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, les fue turnada

24§ - L)AL para su estudio y posterior dictaminacion la Iniciativa de ley que reforma el

rticulo 168 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, con nimero de
T INFOLEJ 3489/LXIIl; en atencidén a lo anterior nos abocamos al conocimiento de
N dicha iniciativa, con base en la siguiente:
12010 .
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

COORDINACION DE PROCESOS LEGISLATIVS PARTE EXPOSITIVA

El 05 de septiembre de 2023, el diputado Hugo Contreras Zepeda,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXIll Legislatura, present6 la Iniciativa de ley que
reforma el articulo 168 del Cédigo Urbano para el Estado de

[ Jalisco. A dicha iniciativa se le asigné el numero de INFOLEJ
3489/LXIlI.

El 20 de septiembre del afio en curso fue turnada a la comisiéon de
Planeacién, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua.

enaqni>] Spud

. El 22 de septiembre de 2022, fue recibida en la Corﬁgién de
Planeacién, Ordenamiento Territorial y de la Gestién del Agua.’
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La iniciativa presentada por el diputado Hugo Contreras Zepeda, sefiala:
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Dictamen de decreto que resuelve la iniciativa de ley que reforma el articulo 168 del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, con nimero de INFOLEJ 3489/LXIII NUMERO

DEPENDENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El articulo 168 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco en su parrafo primero al final
dice: “trasparencia”, por lo que se debe corregir para que diga “transparencia”,

2. En el pérrafo segundo del mismo articulo con “.” y de su lectura se infiere que la oracién
estd incompleta, revisando los antecedentes del decreto 25655, consideramos que es
pertinente aclarar la existencia de dos fracciones que involuntariamente fueron
suprimidas de la publicacién, por lo que resulta necesario restablecerlas de manera
expresa.

3. En sintesis, proponemos las siguientes modificaciones:

TEXTO VIGENTE . N RE s TPROPUESTAL
Artlculo 168. Cuando Jos derechos de | Artfculo 168. Cuando los derechos de
desarrollo de un predio ubicado en é&reas | desarrollo de un predio ubicado en &reas
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establecidas como generadoras de derechos
de desarrollo en los planes municipales, se
ven restringidos a causa de situaciones de
caracter ambiental o cultural, al ser éstas de
interés social, estos podrén ser transferibles a
terceros. En estos casos, los ayuntamientos
podran crear un fideicomiso que cumpla con
criterios de trasparencia (sic).

Las dreas generadoras estaran sujetas a una
de las siguientes clasificaciones generales:

establecidas como generadoras de derechos
de desarrollo en los planes municipales, se ven
restringidos a causa de situaciones de caracter
ambiental o cultural, al ser estas de interés
social, estos podradn ser transferibles a
terceros. En estos casos, los Ayuntamientos
podran crear un fideicomiso que cumpla con
criterios de transparencia.

Las dreas generadoras estaran sujetas a una
de las siguientes clasificaciones generales:

L Areas de proteccién al patrimonio
histérico; y
I Areas naturales de proteccién o

preservacion ambiental, en las
categorfas que establezca Ia
reglamentacién municipal.

3. Esta iniciativa tiene como repercusioén jurldica: corregir dos errores para dar certeza jurldica,

no se advierten repercusiones de otro tipo.

Por lo anterior, propongo la presente iniciativa de

LEY
QUE REFORMA EL ARTICULO 168 DEL CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 168 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco,

para quedar como sigue:

Articulo 168. Cuando los derechos de desarrollo de un predio ubicado en areas establecidas como
generadoras de derechos de desarrollo en los planes municipales, se ven restringidos a causa de
situaciones de caracter ambiental o cultural, al ser estas de interés social, estos podran ser
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Dictamen de decreto que resuelve la iniciativa de ley que reforma el articulo 168 del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, con nimero de INFOLEJ 3489/LXIll NUMERO

DEPENDENCIA _

transferibles a terceros. En estos casos, los Ayuntamientos podrén crear un fideicomiso que
cumpla con criterios de transparencia.

Las éreas generadoras estarén sujetas a una de las siguientes clasificaciones generales:
I. Areas de proteccién al patrimonio histérico; y

Il. Areas naturales de proteccién o preservacién ambiental, en las categorias que establezca la
reglamentacién municipal.

TRANSITORIO

UNICO. Este decreto entraré en vigor al dla siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco”.

”

En consecuencia, entramos a estudio de forma y fondo de la presente iniciativa,
bajo la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto,
de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccién | de la Constitucién
Politica y 27 parrafos 1, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del estado de Jalisco.

Il. Es atribucion de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar,
discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, segun el articulo 75
parrafo 1 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se advierte que es procedente entrar al conocimiento de
las iniciativas de decreto que nos ocupan, por ser una materia respecto del
Congreso del Estado de Jalisco esta facultado para conocer y legislar.

IV. La Comisién de Planeacién, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua,
es competente para conocer la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el
articulo 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a
la letra dice:

“Articulo 95.

1. Corresponde a la Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del
Agua, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. La legislacién en materia de planeacion del desarrollo del Estado, asi como de la
legislacién en materia de programacion sectorial y regional, incluyendo las politicas,
estudios y proyectos especlficos;

Il. La legislacién en materia de desarrollo urbano, vivienda, obra publica y
asentamientos humanos;
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Dictamen de decreto que resuelve la iniciativa de ley que reforma el artfculo 168 del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, con nimero de INFOLEJ 3489/LXII NUMERO.

DEPENDENCIA.

lIl. La legislacién en materia de recursos hidraulicos;

IV. Las politicas, planes y programas que se celebren para la conservacion, proteccion,
restauraciéon y aprovechamiento de los recursos hidrolégicos, con base en la legislacion
de la materia;

V. El decreto de la fundacion de centros de poblacion;

VI. La aprobacién de los limites de las zonas de conurbacién intermunicipales, con base
en el convenio que celebre el Ejecutivo con los ayuntamientos involucrados; y

VII. La eleccién y remocion del Procurador de Desarrollo Urbano”

V. En ese orden de ideas, se actualizan los preceptos legales antes mencionados,
en los que se acreditan, tanto las facultades de parte de los autores de la iniciativa
para presentar propuesta a través de iniciativa de Ley, asi como las facultades de
la Comisién que suscribe el presente dictamen para conocer del asunto planteado.

VI. Ahora bien, se sefiala que la iniciativa cumple con los requisitos establecidos
por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, toda vez
que, cuenta con exposicion de motivos, en los cuales se explica la necesidad y
fines perseguidos; se advierte con la propuesta de reforma que tiene como
repercusién juridica: corregir dos errores para dar certeza juridica, no se advierten
repercusiones de otro tipo.

VIl. Entrando al estudio de manera especifica a la iniciativa marcada con el
INFOLEJ 3489/LXIll, que pretende reforma el articulo 168 del Cédigo Urbano para
el Estado de Jalisco:

Las referidas inexactitudes son motivaciéon del autor de la iniciativa de mérito
aclarando que, no sé refiere a las correcciones de estilo, puesto que pudiera
implicar un cambio en el sentido de la norma; es decir en su espiritu, tal y como
se observa en su parrafo primero del articulo referido que al final dice:
“trasparencia”, por lo que sélo se trata de una correcciéon para que diga
“transparencia’. En el parrafo segundo del mismo articulo el autor refiere que la
oracién esta incompleta, ya que se suprimieron involuntariamente dos fracciones,
con el decreto 25655; sin embargo, al hacer la revisidén nos encontramos que no
es un problema del decreto porque en este no suprime dichas fracciones, sino que
se pone los puntos ... que indican que las fracciones derivadas del decreto 22273
simplemente no se reforman y por lo tanto no se transcribieron. El problema se
ubica que, en el Codigo Urbano publicado en la pagina del Congreso del Estado
de Jalisco, no se hizo la adecuacién justa, ya que actualmente aparece de la
siguiente manera:

Articulo 168. Cuando los derechos de desarrollo de un predio ubicado en éreas establecidas como
generadoras de derechos de desarrollo en los planes municipales, se ven restringidos a causa de
situaciones de caracter ambiental o cultural, al ser éstas de interés social, éstos podrén ser
transferibles a terceros. En estos casos, los Ayuntamientos podrén crear un fideicomiso que
cumpla con criterios de trasparencia (sic).

Las 4reas generadoras estarén sujetas a una de las siguientes clasificaciones generales:
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Al hacer la revision al mismo ordenamiento legal desde la pagina de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, donde constantemente se hacen las adecuaciones
a las reformas que van surgiendo de los ordenamientos nacionales y locales, nos
encontramos que el articulo 168 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco esta
plasmado asi:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 5 DE NOVIEMBRE DE 2015)

Artlculo 168. Cuando los derechos de desarrollo de un predio ubicado en &reas establecidas como
generadoras de derechos de desarrollo en los planes municipales, se ven restringidos a causa de
situaciones de caracter ambiental o cultural, al ser éstas de interés social, éstos podran ser
transferibles a terceros. En estos casos, los Ayuntamientos podrén crear un fideicomiso que
cumpla con criterios de trasparencia.

Las areas generadoras estaran sujetas a una de las siguientes clasificaciones generales:
I. Areas de protecci6n al patrimonio histérico;

Il. Areas naturales de proteccién o preservacién ambiental, en las categorlas que establezca la
reglamentacién municipal;

Por lo que concluimos que si estan establecidas las fracciones referidas y mas
bien falto que en el Cédigo Urbano publicado en la pagina del Congreso del Estado
de Jalisco se hicieran las adecuaciones correctas, como si se hicieron en la pagina
de la Corte de Justicia de la Nacion.

De todas formas, con la revision que se hace, nos damos cuenta que faltaron
algunas puntuaciones y conjuntivos, que aprovechando a lo que pretendia el autor
las corregimos en el presente dictamen. La modificacién sera la siguiente:
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Artlculo 168. Cuando los derechos de
desarrollo de un predio ubicado en &reas
establecidas como generadoras de derechos
de desarrollo en los planes municipales, se ven
restringidos a causa de situaciones de caracter
ambiental o cultural, al ser éstas de interés
social, estos podrén ser transferibles a
terceros. En estos casos, los ayuntamientos
podréan crear un fideicomiso que cumpla con
criterios de trasparencia (sic).

Las areas generadoras estaran sujetas a una
de las siguientes clasificaciones generales:

I. Areas de proteccién al patrimonio histérico;

Il.  Areas naturales de proteccién o
preservacién ambiental, en las categorfas que
establezca la reglamentacién municipal;

Articulo 168. Cuando los derechos de
desarrollo de un predio ubicado en é&reas
establecidas como generadoras de derechos
de desarrollo en los planes municipales, se ven
restringidos a causa de situaciones de caré4cter
ambiental o cultural, al ser estas de interés
social, estos podrédn ser transferibles a
terceros. En estos casos, los Ayuntamientos
podrén crear un fideicomiso que cumpla con
criterios de transparencia.

Las 4reas generadoras estarén sujetas a una
de las siguientes clasificaciones generales:

. Areas de proteccion al patrimonio histérico; y
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Dictamen de decreto que resuelve la iniciativa de ley que reforma el articulo 168 del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, con nimero de INFOLEJ 3489/LXIII NUMERO.
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Il. Areas naturales de proteccibn o
preservacién ambiental, en las categorlas que

establezca la reglamentacién municipals

VIII. En virtud de lo anterior, consideramos procedente la presente iniciativa, con
las modificaciones propuestas al articulo 168 del Cédigo Urbano del Estado de
Jalisco que, a lo largo de sus reformas, han conservado errores de caracter
ortografico y de puntuacion, a fin de que sean solventados para dar certeza juridica
sin que esta actividad implique modificar su sentido.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado en las consideraciones y
argumentos vertidos, de conformidad con lo que establecen los articulos 71, 75,
95, 102, 145, y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
los suscritos diputados y diputadas integrantes de la Comision de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua, resolvemos y sometemos a la
elevada consideracion de ustedes ciudadanos diputados y diputadas el siguiente
dictamen de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULOS 168 DEL CODIGO URBANO PARA EL
ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 168 del Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 168. Cuando los derechos de desarrollo de un predio ubicado en areas
establecidas como generadoras de derechos de desarrollo en los planes
municipales, se ven restringidos a causa de situaciones de caracter ambiental o
cultural, al ser estas de interés social, estos podran ser transferibles a terceros. En
estos casos, los Ayuntamientos podran crear un fideicomiso que cumpla con
criterios de transparencia.

Las areas generadoras estaran sujetas a una de las siguientes clasificaciones
generales:

. Areas de proteccién al patrimonio histérico; y
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Il. Areas naturales de proteccion o preservaciéon ambiental, en las categorias que
establezca la reglamentacién municipal.

TRANSITORIO

UNICO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco, a 28 mayo de 2024
SALA DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

La Comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua.

Presidenta

A /1

—

Diputada Mayra Angélica Zarate Vazquez

Secretario

7,

7 7
Diputado .% Jesus liiguez Garcia
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