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l H2H0 - )4 que suscribe, DIPUTADA LILIA PALOMA ROMC GOMEZ, integrante de la

LXII Legislatura, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que son

conferidas en los términos dispuestos por los articulos 28 fraccion | y 35 fraccion |

- 12054

‘ Eég’zgﬁ&%gﬁg@gggogfl_féG%&‘f;T/'%v%gnumeral 1 fraccion I, 133, 135 numeral 1 fraccion I, 138 y 142 todos de la Ley
g @Eg ;fl%\w;}ﬁ ‘\3 Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco, someto a Ia elevada
: AN ,\ sideracién de esta Asamblea la INICIATIVA DE DECRETO que ADICIONA EL

'.é ARTICULO 39 TER A LA LEY DEL GOEIERNO Y LA ADMINISTRACION

é 4 a4 PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO; PARA QUE EXISTAN EN
LOS AYUNTAMIENTOS UNA AREA O DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS

“ Y GRUPOS PRIORITARIOS PARA BRINDAR ATENCION A PERSONAS
PERTENECIENTES A GRUPO PRIORITARIOS, FPUEBLOS ORIGINARIOS,

PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL

y Il de la Constitucion Politica, asi como los articulos 26 numeral 1 fracciéon Xl, 27
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l. Es facultad de las y los diputados presentar iniciativas de Ley, Decreto o

Acuerdo Legislativo de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28
fraccion 'y 35 fraccion | de la Constitucion Politica, asi como los articulos
26 numeral 1 fraccion Xl, 27 numeral 1 fraccion |, 133, 135 numeral 1

fraccion |, 138 y 142 todos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,

ambas del Estado de Jalisco.

. La Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en su Titulo Séptimo,
Capitulo II. De las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos: el
Articulo 77 sefiala que los ayuntamientos tendran facultades para

aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida el

Congreso del Estado:

A. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con

el objeto de:
a) Organizar la administraciéon publica municipal;

b) Regular las materias, procesdimientos, funciones y servicios

publicos de su competencia; v
c) Asegurar la participacion ciudadana y vecinal,

1. Los derechos humanos para grupos prioritarios se refieren a la
proteccion y garantia de los derechos fundamentales de aqueilos grupos

de la poblacion que enfrentan mayores dificultades para el pleno ejercicio

de sus derechos y que constanternente son victimas de discriminacion,

exclusion y violencia.’
A. Algunos de estos grupos prioritarios incluyen?:

d) Mujeres,

! Los derechos humanos de grupos de atencidn prioritaria — PIENSADH. Ingrese al siguiente enlace:

https://piensadh.cdhem.org. my/images/2018 dfensorC9 gruposdeatencionprioritaria.pdf

2 Grupos de Atenci6n Prioritaria y otros Temas https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=60002
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e) Nifas, ninos y adolescentes,

f) Personas jovenes,

g) Personas mayores,

h) Personas con discapacidad,

i) Personas de la diversidad sexual,
j) Personas migrantes,

k) Personas victimas,

I) Personas en situaciéon de calle,
m) Personas privadas de la libertad,
n) Personas indigenas, y

o) Minorias religiosas.

B. Para estos grupos, el Estado tiene obligaciones reforzadas para®:
a) Garantizar una vida libre de violencia y discriminacion,
b) Prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones a sus

derechos,

c) Disefiar politicas publicas y programas con enfoque de derechos
humanos, y

d) Eliminar progresivamente las barreras que impiden su inclusidén
efectiva.

En resumen, los derechos humanos para grupos prioritarios implican el
reconocimiento, respeto, proteccibn y garantia de los derechos
fundamentales de aquellos sectores de la poblacion que enfrentan
mayores riesgos de vulneracion, a través de acciones afirmativas y una
atencion especializada por parte del Estado.

3 GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA. Ingrese al siguiente enlace:
hitps://directorio.cdhdf.org. mx/transparencia/202 1 /art 121/ LII/12.GAP Electrnica.pdf

Pagina 3 de 11



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER

LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESO

)
.
3
et
el
T8
y: =
134

7 )'{)t’ﬁiﬁ&

SO0

NUMERO

DEPENDENCIA

Los principales desafios que enfrentan los grupos de atencion prioritaria

en México son*:

A. Violaciones a los derechos humanos: La CNDH destaca que las

personas que sufren violacicnes a sus derechos humanos, asi
como sus familiares, requieren proteccién y atencion prioritaria
para subsanar la posicion de desventaja y garantizar el pleno

goce de los derechos humanos.

. Desigualdad y pobreza: La desigualdad y la pobreza extrema

impiden el desarrollo social del pais y aumentan la vulnerabilidad

de la poblacién, especialmente de los grupos prioritarios.

. Inseguridad y colusion: La inseguridad y la colusion entre

elementos de seguridad y la delincuencia organizada generan un

mayor riesgo para los grupos prioritarios.

. Impunidad: La impunidad prevaleciente en el pais dificulta la

investigacién y sancion de violaciones a los derechos humanos,

lo que agrava la situacién de los grupos prioritarios.

Discriminacion: La discriminacién por razones de género, edad,
origen étnico, discapacidad, entre otras, puede generar
condiciones de vulnerabilidad y dificultar el acceso a la justicia

para estos grupos.

. Acceso a la justicia: La falta de acceso a la justicia y la ineficacia

de las instituciones de procuracion de justicia dificultan Ia

0

* Grupos de Atenci6n Prioritaria y otros Temas. Ingrese al siguiente enlace:
hitps://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40002
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proteccion y reparacién de las violaciones a los derechos

humanos.

G. Proteccion especializada: lLos grupos prioritarios requieren
servicios de atencion prioritaria y proteccion especializada para

subsanar sus condiciones de vulnerabilidad y garantizar el pleno

ejercicio de sus derechos.

H. Compromiso estatal: La proteccién de los derechos humanos es
una obligacién constitucional y un compromiso irrenunciable del
Estado, lo que implica la necesidad de politicas puUblicas efectivas

y la participacién de todos los érganos del Estado.

La propuesta se puede revisar en el siguiente cuadro, se adiciona el
Articulo 39 Ter a la Ley del Gobierno y la Administracion Publica

Municipal del Estado de Jalisco:

Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco

Norma Vigente Mcodificacion
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migrantes.

Articulo 39 Ter. Los Ayuntamientos del Estado
de Jalisco deben contar con una area o
direccién de derechos humanos y grupos
prioritarios para brindar atencién a personas
pertenecientes a grupo prioritarios, pueblos
personas discapacidad,

personas de la diversidad sexual y a personas
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Las repercusiones que, en caso de llegar a aprobarse, tendria la

iniciativa, serian las siguientes:

A. Aspecto Juridico. Repercute en el Desarrollo de Politicas

Publicas, con la necesidad de conformar esta direccion o area
especializada puede impulsar la creacion y modificacion de
politicas publicas que promuevan y protejan los derechos
humanos a nivel municipal., ademas con una direccién especifica,
puede haber un aumento en el numero de quejas y denuncias
presentadas, ya que los ciudadanos tienen un punto de contacto

claro para sus problemas.

Una dependencia especifica tiene un impacto en politicas
publicas e incorpora una perspectiva de derechos humanos en el
disefio e implementacion de politicas publicas municipales, que a
su vez permite destinar presupuesto con enfoque de derechos
humanos para programas y servicios que atiendan a grupos

prioritarios.

. Aspecto Econémico. En el aspecto econdmico un municipio con

fuerte compromiso hacia los derechos humanos puede ser mas
atractivo para inversiones y proyectos de desarrollo, generando
ingresos adicionales. En tanto que si se invierte en programas y
servicios especificos para grupos prioritarios, como atenciéon
personalizada y oportunidades de empleo, generar empleo y
fomenta la economia local a través de proyectos y programas de

inclusién social.
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C. Aspecto Social. Se refleja en el fortalecimiento de la cohesiéon

Social: Promueve la cohesion social al asegurar que todos los
miembros de la comunidad, especialmente los mas prioritarios,
sean tratados con respeto y equidad, asi como fomenta la
inclusién social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,

origen, religién o situacion econdémica

La Reduccién de la Discriminacion y Violencia: Al enfocar
esfuerzos en grupos prioritarios, se pueden reducir los casos de
discriminacién y violencia, promoviendo una convivencia pacifica.
Empoderamiento de Grupos Vulnerables*: Los grupos que
tradicionalmente han sido marginados pueden sentirse
empoderados al tener un érgano dedicado a la proteccion de sus

derechos, lo.cual fomenta su participacién activa en la sociedad.

La Educacion y Sensibilizacion: Las campafias de educacion y
sensibilizacion sobre derechos humanos pueden cambiar
actitudes y comportamientcs en la comunidad, promoviendo una

cultura de respeto y tolerancia.

. Aspecto Presupuestal. En el aspecto presupuestal si bien

genera en los Municipios una carga en la hacienda, pueden
aplicar estrategias de eficiencia para maximizar el uso de los
recursos disponibles, esto incluye la digitalizaciéon de procesos,
uso compartido de infraestructuras, y alianzas con otras
instituciones; realizar evaluaciones periodicas para medir el
impacto de las actividades de la direccion y ajustar el presupuesto

basado en los resultados y necesidades emergentes.
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VII. En Jalisco el Municipio de Zapopan tiene una Direccion de Derechos
GOBIERNO Humanos y Grupos Prioritarios del Gobierno de Zapopan®, busca
DE JALISCO impactar en todas las areas del Ayuntamiento para que, desde cada una
PODER de las instancias, se implementen programas y servicios desde el
LEGISLATIVO = enfoque de derechos humanocs, esta mencionada dependencia

; establece un grupo prioritario a los sectores de la poblacién que son
SECRETARIA

DEL CONGRESO susceptibles de encontrarse en una situacion de desventaja y de sufrir
violaciones en sus Derechos Humanos en un momento determinado o

de manera permanente, en relacién con la poblacién general.

Ademas, ademas tienen esfrategias de vinculacion con ofras
dependencias para brindar una atencion articulada y multidisciplinaria e
impartimos talleres y conferencias para la formaciéon en materia de

Derechos Humanos.

La mencionada direccién cuenta con un manual de organizacion® donde
establece algunas Atribuciones de la Direccion de Derechos Humanos y
Grupos Prioritarios; entre las que se pueden mencionar algunas de las

siguientes:

A. Disenar, proponer e implementar politicas y mecanismos para
promover el debido ejercicio de los derechos humanos, la
igualdad y la no discriminacidn e inclusion social de los grupos

prioritarios;

5 DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS Y GRUPOS PRIORITARIOS DEL GOBIERNO DE ZAPOPAN. Ingrese al
siguiente enlace: https://inclusion.zapopan.gob.mx/quienes-somos

5 MANUAL DE ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS Y GRUPOS PRIORITARIOS DEL
GOBIERNO DE ZAPOPAN. Ingrese al siguiente enlace:

hittps://servicios.zapopan.gob. mx:8000/wwwportal/publicfiles/descargasEnlaces/08-
2022/Gaceta%20Vol. %20%XIX%20N0. %20156 opt.pdf
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B. Promover la cultura de derechos humanos, igualdad y no
discriminacién y los medios para hacerlos valer con la ciudadania,
a traves de los diferentes medios de divulgacion de los que
disponga el municipio;

C. Capacitar a las y los servidores publicos en la cultura de derechos
humanos, igualdad y no discriminacion;

D. Proponer las medidas de nivelacién e inclusion, acciones
afirmativas, y los ajustes razonables dentro del gobierno
municipal que tengan por efecto promover la igualdad real de
oportunidades de las personas pertenecientes a grupos
prioritarios;

E. Generar convenios de colaboracién y trabajo con empresas,
universidades, organismos no gubernamentales e instituciones,
tanto nacionales como internacionales, en favor de los derechos

humanos, la igualdad y el desarrollo e innovacién social:

Son un canal de comunicacion entre las personas con discapacidad y
las dependencias municipales, cuando alguna de las partes lo requiera
en su atencion especifica. Elaborar censos e informacion estadistica
sobre la cantidad de personas que habitan y/o transitan en el municipio
y que son pertenecientes a grupos o comunidades indigenas, su

ubicacién geografica y actividad econémica, entre otros factores

Transversalizan la perspectiva de Derechos Humanos, grupos
prioritarios, igualdad y no discriminacion en el actuar de todas las
dependencias municipales, asi como velar por el cumplimiento del
fomento, la proteccion, el respeto y la garantia de los derechos humanos

de todas las personas.
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VI, Establecer una direccién 0 area especifica de atencion a derechos
humanos y grupos prioritarios en los municipios tiene repercusiones
significativas en los ambitos juridico, econdmico y social. Aunque implica
costos iniciales, los beneficios a largo plazo en términos de justicia,
cohesion social y desarrollo econdomico son sustanciales. Esta medida
no solo asegura el cumplimiento de los estandares de derechos
humanos, sino que también promueve una sociedad mas equitativa y

justa, con beneficios tangibles para todos los ciudadanos.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la que firma Ia propuesta,

integrante de la LXII| Legislatura del Congreso de Jalisco, someto a Ia elevada
consideracion de esta Honorable Asamblea, Iz siguiente iniciativa de:

DECRETC

QUE ADICIONA EL ARTICULO 39 TER A LA LEY DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO UNICO: Se adiciona el articulo 39 Ter a la Ley del Gobierno y la

Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, para quedar en los
siguientes términos:

personas pertenecientes a grupo prioritarios, pueblos originarios, personas con

discapacidad, personas de la diversidad sexual Y a personas migrantes.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor &l dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Palacio Legislativo del Congreso del Estado
Guadalajara, Jal; a 3 de junio del 2024

DIPUTADA LIMNA
INTEGRANTE D

ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE A LA INICIATIVA DE DECRETO que ADICIONA EL ARTICULO 39 TER A LA LEY
DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DL ESTADO DE JALISCO; PARA QUE EXISTAN EN
LOS AYUNTAMIENTOS UNA AREA O DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS Y GRUPQOS PRICRITARIOS PARA
BRINDAR ATENCION A PERSONAS PERTENECIENTES A GRUPO PRICRITARIOS, PUEBLOS ORIGINARIOS,

PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL Y A PERSONAS MIGRANTES
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