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INICIATIVA:
DECRETO
ASUNTO:Ánee o DrREccróN DE DEREcHos HUM,ANos y cRupos pRroRrrARros

PONENTE:
DIPIJIADA LILII\ PALOMA ROMO CÓN¡EZ

CIUDADANOS DIPUTADOS Y CIUDADANA$ DIPUTADAS
EL I-IONORABLE coNcRESo DEL ES'tl\Ero DE J,qLrsco
RESENTES:

qUC SUSCribC, DIPUTADA LILIA PALOruIA ROMO GÓMEZ, iNtEgrANtE dE IA

LXlll Legislatura, en ejercicio de las atribuciorners consti'tucionales y legales que son
conferidas en los términos dispuestos por los artículos 28 fracción I y 35 fracción I

y lll de la Constitución Política, así como los aúículos 116 numeral 1 fracciónXl,2Z
numeral l fracción l, 133, 135 numeral 'l I'racción l, 13g y 142 todos de la Ley
Orgánica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Jalisco, someto a la elevada

ideración de esta Asambtea ra rNrcrA'flv¡\ DE DEGRETO que ADlctoNA EL
ARTICULO 39. TER A LA LEY DEL GOEIIERNO Y LA ADMINISTRACIÓN
PÚBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE .IALISCO; PARA QUE EXISTAN EN
LOS AYUNTAMIENTOS UNA ÁNCA O DIRIECCIÓI,¡ OC DERECHOS HUMANOS
Y GRUPOS PRIORIT,A.RIOS PAPTA BIÐT!}JDAR A I'EI'{CiÓN A PERSONAS
PERTENECIENTES A GRUPO PRIORITAIRIOS, Í:'UEBLOS ORIGINARIOS,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PER,SONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL
Y A PERSONAS MIGRANTES; con base en lia siguierrte:
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Es facultad de las y los diputados presentar iniciativas de Ley, Decreto o

Acuerdo Legislativo de conformidad a lo dispuesto por los artículos 28

fracción I y 35 fracción I de la Constitución Pcrlítica, así como los artículos

26 numeral l fracción X|,27 numetal 1 frac;ción l, 133, 135 numeral 1

fracción l, 138 y 142 todos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo,

ambas del Estado de Jalisco.

La Constitución Política del Estarlo de Jalirsco, en su Título Séptimo,

Capítulo ll. De las facultades y obligacione:s de los Ayuntamientos; el

Artículo 77 señala que los ayuntamientot; tendrán facultades para

aprobar, de acuerdo con las leyes {-5n materia municipal que expida el

Congreso del Estado:

A. Los reglamentos, circulanes y dispor;iciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con

el objeto de:

a) Organizar la administra<¡ión públiccr, municipal;

b) Regular las materias, prrclcredimientos, funciones y servicios

públicos de su competenc;ia; y

c) Asegurar la participación r:iudadana y vecinal;

Los derechos humanos parc grupos prirrritarios se refieren a la

protección y garantía de los derechos fundamentales de aquellos grupos

de la población que enfrentan mayor()s dificultades para el pleno ejercicio

de sus derechos y que constant,ernernte son víctimas de discriminación,

exclusión y violencia.l

A. Algunos de estos grupos prioritarios irrcluyen2:

d) Mujeres,

ilt

l Los derechos humanos de grupos de atención prioritaria - PIENSADH. lngrese al siguiente enlace
https:,//piensadh.cdhcm.r:rs.nrx/imases/2ü18 dfufwjÇ9_*gf:#ç,C{e:qLçlìçç"nptlSlllçjfa.Ëdl

otros Temas !!úpS;/ lil1fgfnie.cndh,ar¡;.mx/menu.aspx?id=61)002

il

rn
Cì")ô

alrf,
çlt3
õ

im"'
ìü
Ð{)
C)
I1T(/t
c)
cn

(.)
r)
xlp
a'
Þ
{'i
rï
æ
rJ
m

,Þi
T]
ã,:i

c;
t:7 Trrfl().L

:2.ù

2 Grupos de Atención Prioritaria y

Página 2 de 11



GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEGRETARíA
ÞEL CONGRESO

NÚME

DEPENDE¡{CIA-

e) Niñas, niños y adolescentes,

Ð Personas jóvenes,

g) Personas mayores,

h) Personas con discapacid¿rd,

i) Personas de la diversidad se>rual,

j) Personas migrantes,

k) Personas víctimas,

l) Personas en situación de cr¡ll,a,

m) Personàs privadas de la libertad

n) Personas indígenas, y

o) Minorías religiosas.

B. Para estos grupos, el Estado tierre obligaciones reforzadas para3:

a) Garantizar una vida libre de violencia y discriminación,

b) Prevenir, investigar, sancionar y r-âparar violaciones a sus

derechos,

c) Diseñar políticas públicas y programas con enfoque de derechos

humanos, y

d) Eliminar progresivamente l¿rs barrera:s que impiden su inclusión

efectiva.

En resumen, los derechos human,cs para grupos prioritarios implican el

reconocimiento, respeto, protección y garantía de los derechos

fundamentales de aquellos sectores de la población que enfrentan

mayores riesgos de vulneración, a través de acciones afirmativas y una

atención especializada por pade del Estado.

3 GRUPoS o¡ RrEruclÓtrl PRloRlTARlA. lngrese al siguierrte enlace:
httns://directorio.cdhdl.nrs.mx/transparencia/ZûZI/ar1: 121llr Lli/12.ûAp Ilectrnica.pdf
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a Grupos de Atención Prioritaria y otros Temas. lngrese al :;iguiente enl¿rce

https:/,/infc¡ rme.cnd h. org. nrx/rne n u "aspx?id=40002

NUME

DEPËNDËÌ\¡CIA-

Los principales desafíos que enfrentan los grupos de atención prior¡taria

en México son4:

A. Violaciones a los derechos humanos; La CNDH destaca que las

personas que sufren violac;iones a sus derechos humanos, así

como sus familiares, requieren protecc¡ón y atención prioritaria

para subsanar la posición de desventaja y garantizar el pleno

goce de los derechos humanos.

B. Desigualdad y pobreza'. L¿t desigualdad y la pobreza extrema

impiden el desarrollo social del país y aumentan la vulnerabilidad

de la población, especialnrenl.e de los grupos prioritarios.

C. lnseguridad y colusión: L.a inseguridad y la colusión entre

elementos de seguridad y la clelincuencia organizada generan un

mayor riesgo para los grupos prioritarios.

D. lmpunidad: La impunidarJ prevaleciente en el país dificulta la

investigación y sanción de vi,¡lacioners a los derechos humanos,

lo que agrava la situación de los grupos prioritarios.

E. Discriminación: La discrinninación por razones de género, edad,

origen étnico, discapaciclad, entrr¡ otras, puede generar

condiciones de vulnerabilidad y dificultar el acceso a la justicia

para estos grupos.

F. Acceso a la justicia: La falt¿¡ cle acceso a la justicia y la ineficacia

de las instituciones de ¡lrocuración de justicia dificultan la
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protecc¡ón y reparación de las violaciones a los derechos

humanos.

G. Protección especializada. l-os grupos prioritarios requieren

servicios de atención priclritaria y prctección especializada para

subsanar sus condiciones cle vulnerallilidad y garantizar el pleno

ejercicio de sus derechos.

H. Compromiso estatal: La prrcltercción de los derechos humanos es

una obligación constitucional y un compromiso irrenunciable del

Estado, lo que implica la necesidad de políticas públicas efectivas

y la participación de todos; los órganos del Estado.

La propuesta se puede revisar en el siguie,nte cuadro, se adiciona el

Artículo 39 Ter a la Ley del Gobierno y la Administración Pública

Municipal del Estado de Jalisco:

V
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Ley del Gobierno y la Adminris'tración Pública Municipal del

Estado dr¡ Jalisc,r¡

Norma Vigente Ma,dificación

SIN CORRELATIVO Artículo l]9 Ter. Los; Ayuntamientos del Estado

de Jalisco deben contar con una área o

dirección de derechos humanos y grupos

prioritarios para brindar atención a personas

pertenecientes a {lrupo prioritarios, pueblos

originarios, personas con discapacidad,

persona$ cle la diverrsidad sexualy a personas

migrantes.
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Las repercusiones que, en caso de llege;rr a aprobarse, tendría la

iniciativa, serían las siguientes:

A. Aspecto Jurídico. Repercute en r:l Desarrollo de Políticas

Públicas, con la necesidad cle conformar esta dirección o área

especializada puede im¡rulsar la creación y modificación de

políticas públicas que prornuevan y protejan los derechos

humanos a nivel municipal., además con una dirección específica,

puede haber un aumentc¡ en el núm,aro de quejas y denuncias

presentadas, ya que los c;iudi¡danos tienen un punto de contacto

claro para sus problemas.

Una dependencia especifica tiene un impacto en políticas

públicas e incorpora una ¡rerspectiva de derechos humanos en el

diseño e implementación der prolíticas ¡cúblicas municipales, que a

su vez permite destinar presupuêsto con enfoque de derechos

humanos para programas y servicios que atiendan a grupos

prioritarios.

B. Aspeeto Económieo. En el aspecto erconómico un municipio con

fuerte compromiso hacia los derechos humanos puede ser más

atractivo para inversiones y ¡lroyecto,s de desarrollo, generando

ingresos adicionales. En tanto que si se invierte en programas y

servicios específicos para grupos ¡rrioritarios, como atención

personalizada y oportunidades de ermpleo, generar empleo y

fomenta la economía local ¡r lravés del proyectos y programas de

inclusión social.
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C. Aspecto Social. Se refleja ern el fortalecimiento de la cohesión

Social: Promueve la cohesión social al asegurar que todos los

miembros de la comunidad, especialmente los más prioritarios,

sean tratados con respeto y equidad, así como fomenta la

inclusión social, económica y políti<:;a de todas las personas,

independientemente de su r:dad, sexo, discapacidad, raza, etnia,

origen, religión o situación económica

La Reducción de la Discriminación y Violencia: Al enfocar

esfuerzos en grupos prioritarios, se pueden reducir los casos de

d iscrim inación y violencia, p,romovienclo una convivencia pacífica.

Empoderamiento de Grupos Vulnerables*: Los grupos que

tradicionalmente han sido marginados pueden sentirse

empoderados al tener un órgilno dedicado a la protección de sus

derechos, lo cualfomenta su participación activa en la sociedad.

La Educación y Sensibilización: Las campañas de educación y

sensibilización sobre derer:hos humanos pueden cambiar

actitudes y comportamientc,s en la comunidad, promoviendo una

cultura de respeto y tolerernciil.

D. Aspecto Presupuestal. Ëjn el aspecto presupuestal si bien

genera en los Municipios una cargír en la hacienda, pueden

aplicar estrategias de eficierrcia par¿t maximizar el uso de los

recursos disponibles, estrf, incluye la digitalización de procesos,

uso compartido de infraes;tructuras, y alianzas con otras

instituciones; realizar evalu¿¡ciones periódicas para medir el

impacto de las actividades¡ cle la dirección y ajustar el presupuesto

basado en los resultados y nercesidades emergentes.
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vil En Jalisco el Municipio de Zapopan tiene una Dirección de Derechos

Humanos y Grupos Prioritarios cfel Gobilerno de Zapopans, busca

impactar en todas las áreas delAyuntamiento para que, desde cada una

de las instancias, se implementerr programas y servicios desde el

enfoque de derechos humanos, esta mencionada dependencia

establece un grupo prioritario a los sectores de la población que son

susceptibles de encontrarse en una situación de desventaja y de sufrir

violaciones en sus Derechos Humanos en Ltn momento determinado o

de manera permanente, en relac;ión con la población general.

Además, además tienen esf:rertergias dr-" vinculación con otras

dependencias para brindar una atr:nción arti,:ulada y multidisciplinaria e

impartimos talleres y conferenci¿rs para la formación en materia de

Derechos Humanos.

La mencionada dirección cuenta con un manual de organizacióno donde

establece algunas Atribuciones cle l¿r Direccicin de Derechos Humanos y

Grupos Prioritarios; entre las que ser puederr mencionar algunas de las

siguientes:

A. Diseñar, proponer e implermr:ntar políticas y mecanismos para

promover el debido ejercicio de lcts derechos humanos, la

igualdad y la no discriminaci'ón e inclusión social de los grupos

prioritarios;

5 OIRTCCIÓIiI DE DERECHOS HUMANOS Y GRUPOS PRIORITARIOS DEL GOBIERNo DE ZAPOPAN. Ingrese aI

s i g u i e nte e n I a ce : h tt B$lZ¡ËlUli o n 
" 

z ¿ p ri p a n. g gþ-ln trlqUlÊt€_Q. s9 rn-e$
6 MANUAL DE oRGANtznclóru DE LA DtREcclóru oe DEREcHos HUMANos y cRUpos pRtoRtrARtos DEL

GOBIERNO DE ZAPOPAN. lngrese al siguiente enlace:
https://servicios.za popa n.qo b. mx:8û00/wwwpcrta l/pu blicf ih,'sld esca re;lsË¡jgçgålüe:
?82 ?/G a cet a %2ÇV al.%2AXXV%ZûIù a.%2 û 1 5 6 o pt. p d f
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B. Promover la cultura de derrechos humanos, igualdad y no

discriminación y los medios para hacerlos valer con la ciudadanía,

a través de los diferentes rnedios rle divulgación de los que

disponga el municipio;

c. capacitar a las y los servido,re,s públicos en la cultura de derechos

humanos, igualdad y no discriminación;

D. Proponer las medidas de nivelación e inclusión, acciones

afirmativas, y los ajuslles razonahles dentro del gobierno

municipal que tengan por efecto promover la igualdad real de

oportunidades de las personas peftenecientes a grupos

prioritarios;

E. Generar convenios de c;olal:oración y trabajo con empresas,

universidades, organismos no gubernamentales e instituciones,

tanto nacionales como interniacionaler3, en favor de los derechos

humanos, la igualdad y el des;arrollo e innovación social;

son un canal de comunicación entre las personas con discapacidad y

las dependencias municipales, cu;ando algurra de las partes lo requiera

en su atención específica. Elahronar censo$; e información estadística

sobre la cantidad de personas que habitan y'lo transitan en el municipio

y que son pertenecientes a grupos o cr¡munidades indígenas, su

ubicación geográfica y actividad er:onómica, entre otros factores

Transversalizan la perspectiva rle Derr-.chos Humanos, grupos

prioritarios, igualdad y no discrirninación en el actuar de todas las

dependencias municipales, así c;orno velar por el cumplimiento der

fomento, la protección, el respetcl y lil garantía de los derechos humanos

de todas las personas.
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vlll' Establecer una dirección o árela €)specífica de atención a derechos
humanos y grupos prioritarios en los munÌcipios tiene repercusiones
significativas en los ámbitos jurídico, económico y social. Aunque implica
costos iniciares, ros beneficios a rerrgo pra:;.:o en términos de justicia,
cohesión social y desarrollo econónrico son sustanciales. Esta medidano solo asegura el cumplimiernto de los estándares de derechos
humanos, sino que también promueve una sociedad más equitativa yjusta, con beneficios tangibles pirria l:odos lo_"; ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la que firma la propuesta,
integrante de la LXlll Legislatura del congreso de Jarlisco, someto a la elevadaconsideración de esta Honorabre Asambrea, rar siguiente iniciativa de:

DECRET'O,

QUE ADICIONA E!- ARTíCULO 39 TEfì A LA LEY DEL GOBIERNO Y LAADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALIS;

ARTíCULO ÚNlco: se adiciona el aftícr-rl<¡ 3g rer a la Ley del Gobierno y laAdministración púbrica Municipar der Estadr: de Jarisco , para quedar en rossiguientes términos:

At1ículo 39 Ter' Los Ayuntamientos del Est¡rdo de Jalis<.;o deben contar con un ái.eao dirección de derechos humanos y grupos prioritarios para brindar atención apersonas pertenecientes a grupo prioritarios, puebros; originarios, personas condiscapacidad, personas de ra diversidad sexu¿rr y a personas migrantes.,r.l -r,
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TRANSITORIO

UryCO. El presente decreto entrará en vigor ¿rl día siguiente de su publicación en
el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

Palacio Legislativo del Oonlgreso del Estado

Guadalajara, Jal; a 3 de iunio del2024
"2024, año del Bieente

así como de I

nario del Nacimii

d

del Federalismo Mexicano,

a de los Estados"

DIPU ALI OMEZ

INTE D LEGISI-.A

ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE A LA INICIATIVA DE DECRE:TO que ADICIONA EL ARTTCULO 39 TER A LA LEy
DEL coBlERNo Y LA ADMtNtsrRActót{ púelrcR MUNrctpAL Dt:L ESTADo DE JALIsco; eARA euE EXtsrAN ENLos AvUNTAMIENToS UNA ÁREA. o olngcclóru DE DEtìErlHos t-tu$JtA.tJos y cRupos pRtoRrrARios pARA
BRINDAR RTET.¡CIÓITI A PERSONAS PERTENECIENTES A GIìUPo PRIORITARIoS, PUEBLoS oRIGINARIoS,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL I/ A PERSONAS MIGRANTES
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