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GOBIERNO =y p !
DE JALISCO C. DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL Mg /j /
ESTADO DE JALISCO e
PODER PRESENTE.
LEGISLATIVO
SECRETARIA
(o CONGRESD La que suscribe MARIA ELBA BRAVO CAMACHO, en mi calidad de
W ] integrante de la LXIIl Legislatura del Congreso de Jalisco, con fundamento
’ - ; } en los articulos 28 fraccion | y 35 fraccion | de la Constitucion Politica, asi
ewd Ea ;Q&. como los articulos 26 parrafo 1 fraccion Xl, 27 parrafo 1 fraccion |, 132, 134
€ . T\] parrafo 1.fraccion |, 137 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
R AN Estado de Jalisco, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
e ;;) .f T INICIATIVA DE DECRETO por el que se reforman los ARTICULOS 2, 3, 25,
| g o | 86 y 187 DE LA LEY SALUD DEL ESTADO DE JALISCO, con base en la
| G T siguiente:
12019 , _
EXPOSICION DE MOTIVOS

DO
ER L FGlSLATIVO DEL ESTA
D)(%D\NAQON DE PROCESOS LEG\SLAT\V QS

i. Conforme a los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, y 26, 135 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, es facultad de los Diputados presentar iniciativas de leyes y de

| decretos.

ii. Segln lo dispone el articulo 137 numeral 1 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, es iniciativa de decreto la que versa sobre la creacion,
reforma, adicién, derogacién y abrogacion de disposiciones sobre el
otorgamiento de derechos o imposicién de obligaciones a determinadas
personas y es relativa a tiempos y lugares especificos, naturaleza que
corresponde a LA LEY SALUD DEL ESTADO DE JALISCO, por lo que su

OOSITVE
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.
o3 o . . . P .
,‘:Z: 80 modificacion, adicion, derogacion, abrogacion o reforma debe realizarse
e mediante iniciativa de decreto.
O A
-1 » P
=
><\ & g iii. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
\ 55 articulo 4, las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud,
< T
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distribuye competencias y establece los casos de concurrencia entre la
Federacion y las entidades federativas, en el caso Jalisco.

iv. La Ley de Salud del Estado de Jalisco en los articulos 2 y 3 establecen los
principios y fines de la ley y el 25 prevé la existencia de sistemas vy
mecanismos para hacer efectiva la salubridad general, en su articulo 86
establecen algunas definiciones, y el 187 regula la objecion de conciencia y en
ese entendido es que se pone en consideracion esta propuesta.

v. Asi las cosas, es el caso que la propuesta puesta a su consideracion tiene
su génesis en reuniones con personal de la salud, tanto medico como
administrativo que por su experiencia fueron dando forma los planteamientos
que aqui se hacen, y que tuvieron su climax en la realizacién del foro
legislativo “LA VOZ CIUDADANA, ESCUCHAR Y LEGISLAR", el cual se llevo
a cabo el 15 de mayo de los corrientes en el Palacio Legislativo, donde la
suscrita apoyada por el Instituto de Estudios Juridicos, y la invaluable
participacion de los médicos y abogados, Dr. Carlos Alberto Aceves Garcia,
Dr. Jorge Raul Garcia Garcia, Dr. Julio Alberto Pérez Gonzalez, Dra. Maria
Susana Garcia Soto, Dr. José Gerardo Aguila Carretero, Mtro. Felipe Gabino
Alvarado Fajardo, Dra. Maria Magdalena Flores Gonzalez, Dr. Eduardo
Velasco Brisefio, Mtro. José Manuel Jiménez Vazquez, Dr. Alvaro German
Salcedo Nuriez y Dr. José Guillermo Garcia Murillo, Dra. Fharide Acosta
Malacon, llevaron a cabo este simposio en tres mesas de trabajo, para
analizar detalladamente los temas: “Los desafios del sistema de salud y los
derechos humanos”, “La importancia del control de gestién en el sistema de
salud” e “Implicaciones del acto médico y su responsabilidad Juridica”.

Asi las cosas, dentro el foro aludido se hicieron participaciones variadas que
dan sustento a la presente iniciativa como ejemplo de ello el Dr. Jorge Radl
Garcia Garcia expuso sobre la gestion del sistema de salud, y sefialo:

“Los procedimientos normalizados de operacion (PNO) son el sistema de
calidad encaminada hacia la mejora continua de los procesos dentro de las
farmacias, mismas que contemplan diversos rubros esenciales dentro de los
establecimientos dedicados a la venta y suministro de medicamentos y
demds insumos para la salud.

Es indispensable implementar estrategias de calidad dentro del sector salud
para garantizar a los usuarios y pacientes un buen servicio, es por ellos que
los PNO son mandatorios relacionado a las actividades relativas a la
preparacién, conservacion, acondicionamiento, envasado, manipulacion,
transporte, distribucion, almacenamiento, expendio o suministro al publico

Pagina 2 de 18



NUMERO

DEPENDENCIA

Iniciativa de reforma los articulos 2, 3, 25, 86 y 187 de la Ley de Salud del Estado de Jalisco.
de los medicamentos y demds insumos para la salud, asi como la prestacion
GOBIERNO de servicios farmacéuticos profesionales.

DE JALISCO Por definicion normativa, los PNO son documentos que contienen las
instrucciones minimas necesarias para llevar a cabo una operacion de
manera reproducible, estos documentos definen el qué, quién, como,

T{JECC;)ISIE) A"I]‘EIVIC{) cudndoy dér}de de una o varias actividades del establecimiento, descritas en
forma especifica y clara.
SECRETARIA La implementacion de los PNO constituye un pilar para el buen

DEL CONGRESO funcionamiento de la farmacia y su aplicacion contribuye a ordenar y
i controlar la operacion del establecimiento, prevenir 'y corregir
irreqularidades, dar sequimiento a los trabajos y confirmar que se cumplan
los requisitos.
Las farmacias ponen al alcance de la poblacidn en el sector publico y privado
los insumos para la salud, por lo que sus sistemas de control de inventarios
deben prever los controles sanitarios para garantizar la seguridad y
confiabilidad de la cadena de distribucion y suministro, y de esta manera
evitar riesgos sanitarios.
Con el objetivo de que la farmacia siempre cuente con los medicamentos e
insumos necesarios es importante tener un control de existencias y que en
este se determine la cantidad minima y mdxima de insumos con los que
debe de contar el establecimiento de acuerdo con las necesidades de su
servicio, ademds de calcular sus pedidos segun la demanda o consumo de
cada uno. Por lo anterior se debe disefiar un Procedimiento Normalizado de
Operacion de Control de Existencias, en el cual se debe plasmar las
responsabilidades del personal que integra la farmacia y en este también se
tiene que incluir el tema de registro de entras y salidas de los fdrmacos, de
esta formar tener un verdadero control con el medicamento que cuenta la
g farmacia y asi evitar que no haya existencias.
Dentro de las responsabilidades en la farmacia el director médico es quien
tiene la labor de revisar los PNO por lo que esta enterado del
funcionamiento y logistica de la farmacia. A lo que se refiere a el
responsable sanitario es quien autoriza los PNO y también es la persona que
se encarga de supervisar las actividades y responsabilidades del personal de
farmacia (jefe de farmacia y/o auxiliar de farmacia). Todo lo anterior
sustentado dentro del Suplemento para Establecimientos Dedicados a la
Venta y Suministro de Medicamentos y Demds Insumos para la Salud, 6€.
Edicién, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de abril de 2019
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En ese orden de ideas, el Mtro. Mtro. Felipe Gabino Alvarado Fajardo,
expuso sus planteamientos de la siguiente forma:

Pagina 3 de 18

Eaa



WNIDOS 4y

S IRRE NUMERO
g % . g&%
o \,;{“\S&& >W n DEPENDENCIA
3 %%Méf;//"w Iniciativa de reforma los articulos 2, 3, 25, 86 y 187 de la Ley de Salud del Estado de Jalisco.
RIS IMPLICACIONES DEL ACTO MEDICO
GOBIERNO
DE JALISCO El personal de la salud es un sector expuesto a diversas responsabilidades,
tanto en el dmbito privado como en el dmbito publico. Quienes ejercen la
profesién en el dmbito privado en caso de que algin paciente se encuentre
P ODER )
LEGISLATIVO inconforme con el actuar del personal de la salud al obtener un resultado
adverso al esperado, puede acudir a las diversas instancias que existen para
SECRETARIA que se le repare el dafio sufrido por el menoscabo a su integridad fisica. Esta
DEL CONGRESO situacion encuentra sustento en primer lugar en los articulos 4y 5 de la

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, asi como, en el articulo
28 fraccion Il del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, que establece los
derechos de la personalidad; en ese contexto, existen diversas normas que
sancionan las conductas dolosas o culposas del personal de la salud, y estos
pueden estar prescritos en el Cddigo Penal o en el propio Cddigo Civil ya sea
a nivel federal o de las diversas entidades federativas.

Cuando existe una controversia entre paciente y el personal de la salud en el
sector publico, ademds de los codigos antes mencionados, existen otras
instancias que sancionan el actuar de los servidores publicos y que tienen su
propia normativa, a saber, en materia administrativa existe la Ley General
de Responsabilidades, la cual puede inhabilitar como servidor publico en
caso de haya realizado una conducta con su actuar tipificada como falta
grave o no grave. En el dmbito laboral, también puede ser sancionado con el
despido justificado sino cumple con lo que le corresponde como empleado
de la institucion. Existen otras instancias que también repercute en algun
tipo de sancidn, pero que es solidariamente responsable le institucion, tales
como las quejas ante la Comisién estatal o federal de Derechos Humanos o
un juicio administrativo por la actividad irregular sancionada en la ley de
responsabilidad patrimonial, ya sea local o federal.

También existen instancias conciliatorias, en las que se puede concluir
anticipadamente un conflicto entre el personal de la salud y el paciente.
Algunas son exclusivas para el personal médico, como la CONAMED
(comisién nacional de arbitraje médico) y la CAMEJAL (comision de arbitraje
médico Jalisco). Para el resto del personal de la salud, existen los

i,

mecanismos alternos de solucion de controversias, siempre que la conducta
tipificado lo permita.
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QIOSIIVE
BaigsBr] 4594

Centralizando el tema en el personal médico, es necesario hacer notar que
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;512‘3 tiene la libertad prescriptiva, es decir, que con base a los conocimientos

§,§§ cientificos tiene la libertad de recetar (prescribir) algin medicamento o

m g; tratamiento en busqueda de la salud del paciente. Este tema ha sido
\(F;o' 2 analizado por la SCIN, en sentido de que no debe obligarse o limitar al
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personal de la salud a la aplicacion de ciertas técnicas o procedimientos,
pues tienen la libertad de prescribir lo que considere que es mejor para el
paciente, por eso, independientemente de los medicamentos o estudios que
tenga al alcance la Institucion de salud, puede prescribir otros diversos si
considera que es lo mejor para la salud del paciente.

Se cita tesis:

Registro digital: 2002564

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Laboral
Tesis: 1a. XX1l/2013 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 1, pdgina 637

Tipo: Aislada

LIBERTAD PRESCRIPTIVA DEL MEDICO. PARTE INTEGRADORA DEL DERECHO
AL TRABAJO DE LOS MEDICOS.

La libertad prescriptiva de los médicos y del personal sanitario es entendida
como un principio cientifico y ético que tiene la finalidad de orientar la
prdctica de la profesion médica, otorgando a los profesionales, técnicos y
auxiliares de las disciplinas para la salud discrecionalidad en su actuar. Por
tanto, la libertad prescriptiva del médico forma parte del derecho al trabajo
establecido en el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ahora bien, la libertad prescriptiva debe ejercerse en
aras de obtener el beneficio del paciente y bajo ninguna circunstancia debe
equipararse con la arbitrariedad, pues el actuar del personal médico debe
fundamentarse en el estado actual de la ciencia médica y encaminarse en
todo momento al beneficio del paciente, tomando en consideracion las
circunstancias de cada caso concreto.

Amparo en revision 117/2012. Agustin Pérez Garcia y otros. 28 de
noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

DILEMAS EN EL ACTUAR MEDICO

» ABORTO POR VIOLACION
» OBJECION DE CONCIENCIA
> NOFICICACIONES CASO MEDICO LEGAL

PROPUESTA LEGISLATIVA:
Que, en la Ley de Salud del Estado de Jalisco, en su articulo 18 ter, adicione
un pdrrafo en el que de forma clara exista la obligatoriedad de contratacion
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de personal que pueda prestar el servicio en caso de, que el resto del
personal haga valer la objecion de conciencia y excuse de participar

GOBIERNO
DE JALISCO conforme lo prevé el articulo, esto en armonia con la sentencia de
inconstitucionalidad 54/2018 que declaré la nulidad del articulo 10 bis de la
PODER Ley General de salud.
LEGISLATIVO
Adicionar pdrrafo que contenga la obligatoriedad de las instituciones de

contar con personal de la salud que pueda prestar el servicio en caso de que
el resto del personal se excuse de participa, a efecto de que no exista
restriccion al ejercicio del derecho humano a la salud.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Por otro lado, la Dra. Fharide Acosta Malacon, resumidamente aportd lo
siguiente:

Derecho y acceso a la salud

cQué es el derecho a la salud?
Articulo 4 constitucional: Toda persona tiene derecho a la proteccion de la

salud

¢Qué significa esto?
Que el gobierno tiene la obligacion de proporcionarnos los medio para que

este derecho humano se cumpla

s Ahora, éeste derecho se respeta?

Muchas personas mencionan que no, algunas que si, cada una habla de
acuerdo a lo que le ha tocado vivir, sin embargo existen estadisticas que nos
indican cudles son las quejas mds frecuentes en el servicio y atencion de las

instituciones que nos brindan esta atencion.

Por lo mismo que es un derecho humano, cada uno tenemos el derecho de
que si sentimos que en algun momento estos derechos se ven vulnerados

podemos acudir a presentar una queja

Por lo anterior podemos darnos cuenta que el acceso a la salud es para
todos, y que todos tenemos derecho a hacer valer nuestros derechos para
que, con estas estadisticas, se tenga un numero acertado sobre las carencias

que tiene cada una de las instancias en materia de salud.

SaumpEa inpeg
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Asi las cosas, fueron variadas las intervenciones e ideas que reflejaron
algunas necesidades que el sector salud tiene para procurar mayor eficiencia
en el sector, de lo que se siguidé un analisis pormenorizado de lo dicho en el

Pagina 6 de 18




\\\\\DGS M({}
@c ) ;%\’0

R?éi‘ W\W y

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO,

DEPENDENCIA

Iniciativa de reforma los articulos 2, 3, 25, 86 y 187 de la Ley de Salud del Estado de Jalisco.

| e

Oy

bx i
=z
=
3
ity ) h
x =2
n
i &3 X
rw,];.v = O a
\\5:“ 62): {w) 8 :
4 : m
=
R 1
298
~
< 1

¥

foro, y la presente es la sistematizacion de sus resultados tratando de ser fiel
a lo en él expresado.

Algo que resulto de importancia en el foro, fue el tema de la objecion de
conciencia, ya que se debatid, sobre su aplicacién, sobre la lucha de derechos
que se da entre la salud de un individuo y el derecho del médico de hacer su
ejercicio conforme al alcance de la ciencia, asi como de las existentes normas
morales individuales, que rieguen en conciencia el actuar tanto del personal
meédico como de los pacientes.

Es importante destacar que un tema que polemizé y provoco gran
participacion fue el “acto médico” y sus implicaciones, por lo cual se dieron a
la tarea de definirlo ya partir de alli entender su trascendencia en los
problemas de la salud humana y tatar de plasmar su importancia en la
legislacion actual a efecto de que sea considerado en las diversas vertientes
que lo afectan y lo potencializan.

Por tanto, tratando de hacer eco de lo mencionado en el foro, es necesario
traer a colacion, entre otras consideraciones, algunas ideas que ayuden a a
concluir que se puede entender por acto médico, se tiene que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido criterios al respecto
los cual a la letra disponen:

ACTO MEDICO. MEJOR DECISION POSIBLE PARA LA
DETERMINACION DE LA MALA PRACTICA MEDICA.

El médico, en principio, asume una obligacion de actividad, diligencia y
prudencia, conforme al estado actual de la ciencia médica siendo, por
consiguiente, deudor de una obligacion de medios, por cuanto en su
actividad se halla un elemento aleatorio. EI médico no garantiza la
curacion del enfermo, pero si el empleo de las técnicas adecuadas
conforme al estado actual de la ciencia médica y las circunstancias
concurrentes en cada caso. Consecuentemente, por lo tanto, después
de analizar de manera sistematica el acto médico, para determinar la
existencia de mala practica médica, el juzgador esta llamado a
cuestionar si dentro de toda la gama de posibilidades, dadas las
circunstancias del caso y el estado de la ciencia médica, la decision
tomada fue la mejor posible.

ACTO MEDICO. DISTINTAS ETAPAS O FASES QUE LO
CONFORMAN PARA EFECTOS DE DETERMINAR LA EXISTENCIA
DE UNA POSIBLE MALA PRACTICA MEDICA. El acto médico se
divide en distintas etapas o fases. La fase diagnostica, la fase
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terapéutica y la fase recuperatoria. Sin embargo, cada una de estas
fases constituye la totalidad del acto médico. Por tanto, para determinar
la existencia de mala practica médica, el acto médico no debe ser
analizado de manera separada, sino que debe hacerse de manera
conjunta, pues cada una de las fases que lo componen se encuentran
estrechamente vinculadas. Asi las cosas, segmentar el acto médico sin
tomar en consideracién todas las etapas que forman el acto médico,
como un conjunto inseparable para la determinacion en un caso
concreto sobre la existencia de mala practica médica, seria
incongruente e ilégico, pues las fases siguen una secuencia en el
tiempo.

Sobre a base de lo anterior e intentando de universalizar las ideas que se
desgranaron de la participacion de los asistentes al foro y las que se
disponen en materia juridica, se puede decir que Acto Médico lo componen
‘las determinaciones del profesional médico en relacion al diagnostico,
tratamiento, rehabilitacidon y cuidados paliativos de un individuo”.

Debe sefialarse que la iniciativa, tiende a proponer politicas pUblicas que
rescate lo plasmado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y es que se den condiciones para que; “...el médico cumple con su
obligacion cuando desarrolla o despliega el conjunto de curas y atenciones, en
la fase diagnéstica, terapéutica y recuperatoria, que son exigibles a un
profesional o especialista normal. En consecuencia, el médico debe adoptar,
de forma continuada, decisiones trascendentes para la vida humana. En el
curso del acto médico deben efectuarse una serie de elecciones alfernativas,
desde el momento en que se precisa indicar las exploraciones necesarias
para llegar a un diagnéstico, hasta el de prescribir una concreta terapia, y todo
ello en el ambito de la duda razonable sobre la mejor decision posible...”, lo
anterior consecuentemente, debera de estar acompafado por todo el aparato
de salud publica que ponga a disposicién de los pacientes y médicos los
instrumentos de diagnostico tratamiento, recuperacién y cuidados paliativos,
que sean mas 6ptimos y efectivos para la recuperacion de la salud.

A manera de resumen a continuacién se hace referencia a cada uno de los
cambios propuestos, por lo que en el articulo 2 se hace una correccion
gramatical en la fraccion Il y I, y se adiciona la fraccion IV, para que la
priorizacién del acto médico sea un principio de la ley, en el articulo 3, como
arreglo gramatical reformar las fracciones X y Xl, y se propone dos finalidades
nuevas, una el acto médico y dos el trato digno al personal de la salud por
parte de las instituciones, en el articulo 25 se adicionan dos sistemas o
mecanismos para mejorar la gestion del sistema de salud en infraestructura
materiales, recursos humanos y financieros, correspondiéndoles las fracciones
IV y V, en el articulo 86 se propone adicionar un parrafo que contenga la
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definicion de acto médico, y en el articulo 187, se accionaria un parrafo que se
obligue a que exista siempre personal médico que atienda a pesar de que otro

personal médico se excuse por objecidn de conciencia.

vi. Por lo antes expuesto se propone:

Texto actual

Texto propuesto
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Articulo 2. Principios de la Ley.

1. La presente Ley se regira por los
siguientes principios:

I. Accesibilidad universal: Los bienes
y servicios de salud deben estar al
alcance de todas las personas sin
distincién en el estado de Jalisco;

II. Aceptabilidad: El personal de salud
deberan (sic) ser observante de la
ética médica, respetuoso de la cultura
y sensible a las necesidades de los
usuarios de los servicios de salud; y

lIl. Calidad: Los servicios de salud
deberan ser prestados con
regularidad, tender a la excelencia y a
la mejora permanente con apego a
las correspondientes normas oficiales
mexicanas.

Articulo 2. Principios de la Ley.

1. La presente Ley se regira por los
siguientes principios:

L[]

II. Aceptabilidad: El personal de salud
debera ser observante de la ética
médica, respetuoso de la cultura y
sensible a las necesidades de los
usuarios de los servicios de salud;

[ll. Calidad: Los servicios de salud
deberan ser prestados con
regularidad, tender a la excelencia y a
la mejora permanente con apego a
las correspondientes normas oficiales
mexicanas; y

IV. Priorizar el acto médico: La
actividad del personal que otorga o
esta vinculado a los servicios de
salud debera de tomar en
consideraciéon que su funcién se
rige y tiene como finalidad el logro
mas efectivo del acto médico,
entendido éste, como las
determinaciones del profesional
médico en el tratamiento del
individuo al cual fue dirigido.

i eSO

Articulo 3. Fines de la Ley.

Articulo 3. Fines de la Ley.
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1. Son finalidades de la presente Ley:

I. La identificacion y difusién de las
condicionantes y  factores de
morbilidad y mortalidad en el Estado
de Jalisco, con el objetivo de generar
informacién oportuna para la creacion
de politicas publicas efectivas en
materia de prevencién y promocion
de la salud;

II. La promocion de la cultura de la
prevencién en salud;

Ill. La proteccion de la dignidad de la
persona en la prestacién de servicios
de salud;

IV. El bienestar fisico y mental de la
persona, para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades;

V. La proteccidén, prolongacion vy
mejoramiento de la calidad de la vida
humana y el alivio del dolor evitable;

VI. La proteccién y el enriquecimiento
de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan
al desarrollo social;

VIl. La extension de actitudes
solidarias y responsables de la
poblacion, en la preservacion,

conservacion y restauracion de la
salud;

VIll. El acceso a los servicios de
salud que satisfagan eficaz vy
oportunamente, las necesidades de
las personas;

IX. El conocimiento de los servicios

1. Son finalidades de la presente Ley:

lalX.[...]
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de salud para su adecuado

aprovechamiento y uso;

X. El desarrollo de la ensefianza, la
investigacion cientifica, tecnoldgica y
la aplicacion de la bioética para la
salud; y

Xl. La promocién de los principios de
equidad y no discriminacién en el
acceso a los servicios de salud y en
la prestacion de los mismos.

X. El desarrollo de la ensefianza, la
investigacion cientifica, tecnologica y
la aplicacibn de la bioética para la
salud;

XI. La promocién de los principios de
equidad y no discriminacién en el
acceso a los servicios de salud y en la
prestacion de los mismos;

Xll. Tener como eje de la actividad
cotidiana de los trabajadores y
prestadores de servicios de la
salud al acto médico; y

Xlll. El trato digno y humano a los
trabajadores y prestadores de
servicios de la salud reflejado en

todos los procesos
gubernamentales, administrativos
y directivos que permitan

desarrollar su funcién en plenitud.

Articulo 25. Usuarios de los Servicios
de Salud. Sistemas y Mecanismos de
la Autoridad

1. Las autoridades sanitarias del
Estado e instituciones de salud
estableceran:

|. Sistemas de orientacién y asesoria
a los usuarios sobre el uso de los
servicios de salud que requieran;

Il. Procedimientos para la
presentacion de quejas,
reclamaciones o} sugerencias

respecto de la prestacion de servicios
de atencidn médica por parte de los
servidores publicos; y

Articulo 25. Usuarios de los Servicios
de Salud. Sistemas y Mecanismos de
la Autoridad

1. Las autoridades sanitarias del
Estado e instituciones de salud
estableceran:

lall.[...]
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.  Mecanismos alternativos de
solucion de controversias, mediante
el arbitraje y la conciliacion, que se
sujetaran a lo dispuesto en la
presente Ley.

IV. Entidades colegiadas que
tomen determinaciones en los
procesos de abasto respecto de
insumos y materiales médicos en
los que intervengan, ente oftros,

necesariamente profesionales
médicos; y
V. Sistemas de evaluacion

periodica sobre la eficacia del
proceso de abasto de insumos y
materiales médicos.
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Articulo 86. Atencidon  Médica.

Concepto y Obligaciones

1. Se entiende por atencién médica el
conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo con el fin de
promover la proteccion o restauracion
de su salud.

2. Los sectores publico, privado vy
social contribuiran a ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de los
servicios de atencién médica.

En los términos que determina la

Articulo 86. Atenciéon  Médica.

Concepto y Obligaciones

1.1...]

1. Bis. Se entiende por acto
meédico; las determinaciones
tomadas por el profesional médico
en relacion al diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacion 1%
cuidados  paliativos de un
individuo.

2.1...]

legislacién aplicable, es obligatoria la
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prestacion de servicios de atencion
medica:

. En el caso de urgencias:
entendiéndose por tal, todo problema
médico-quirirgico agudo, que ponga
en peligro la vida, un érgano o una
funcibn y que requiera atencién
inmediata.

Las instituciones publicas, privadas y
el sector social estan obligadas a
otorgar la atencibn médica de
urgencia que requiera un usuario sin
importar su situacion econémica y sin
detrimento de la calidad del servicio
que se preste. Asimismo, quien
ostente el titulo de médico estara
obligado en los mismos términos; y

3. La atencién médica pre hospitalaria
otorgada por el personal de urgencias
procurara el control del dafio
ocasionado  al lesionado por
accidente o enfermedad de urgencia

estabilizar el estado general del
paciente, vinculando su accién con
los servicios de urgencia de las
instituciones publicas o privadas de
salud al que se remita al paciente; y

[I. Cuando se trate del ejercicio de la
accion extraordinaria de salubridad
general, en los términos que
determina la Ley General de Salud.

Articulo 187. Objecién de Conciencia.
Procedencia.

1. Los profesionales, técnicos,
auxiliares y prestadores de servicio
social que forman parte del Sistema

de Salud, podran hacer valer la

Articulo 187. Objecion de Conciencia.
Procedencia.

1.1...]
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objecién de conciencia y excusarse
de participar en todos aquellos
programas, actividades, practicas,
tratamientos, métodos o}
investigaciones que la contravengan.

2. Cuando la negativa del objetor de
conciencia implique poner en riesgo
la salud o vida del paciente, sin que
éste pueda ser derivado a otros
integrantes del Sistema de Salud que
lo atiendan debidamente, el objetor
no podra hacer valer su derecho y
debera aplicar las medidas médicas
necesarias; en caso de no hacerlo,
incurrira en causal de responsabilidad
profesional.

3. La Secretaria de Salud emitira las
disposiciones y lineamientos para
manifestar la objecion a que se refiere
este articulo, sin que estas
disposiciones puedan limitar el
ejercicio de este derecho o generar
discriminacién en el empleo hacia
quien lo haga valer.

3.[...]
4. Las instituciones de salud
publicas y privadas, deberan

contar con personal que preste el
servicio en todos los casos en que
el personal haga valer la objecién
de conciencia y se excuse de
participar conforme lo prevé este
articulo.

La presente iniciativa, cumple con el analisis de las repercusiones que su
aprobaciéon pudiera tener de acuerdo a lo establecido en inciso b) del articulo
142 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la siguiente manera:

a) En el aspecto juridico: son positivas porque centra en las determinaciones
de los profesionales médicos la actividad de todos los prestadores de servicios
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en los centros de salud necesarias para la acciéon gubernamental que se
regula.

b) En el aspecto econémico: No existen repercusiones econémicas ya que las
instituciones en la materia ya cuentan con el personal para su aplicacion.

¢) En el aspecto social: se consideran positivas dado que se pretende que el
acto médico es decir la accion personalizada del profesional de la salud
dirigida a un paciente especifico, sea considerada en la toma de decisiones de
los demas involucrados en la prestacion de servicios de salud a efecto de que
bajo esa premisa se busque satisfacer, en la medida de lo posible, las
necesidades de quien requiere los servicios de salud.

d) En el aspecto presupuestal: No habra repercusiones presupuestales pues.
se esta aprovechando la infraestructura y personal existente para alcanzar el

fin que se busca.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se somete a la elevada
consideracion de esta Honorable Asamblea, para su revision analisis y en su
caso aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 3, 25, 86 y 187 DE LA LEY SALUD
DEL ESTADO DE JALISCO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO PRIMERO: Se adiciona la fraccion 1V, al parrafo primero del
articulo 2, de la Ley de Salud del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Art. 2.1...]

II. Aceptabilidad: El personal de salud debera ser observante de la ética
medica, respetuoso de la cultura y sensible a las necesidades de los
usuarios de los servicios de salud;
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G i}\_ﬁ %
GOBIERNO [ll. Calidad: Los servicios de salud deperan ser prestados con regularidad,
tender a la excelencia y a la mejora permanente con apego a las
DE JALISCO . S _ _
correspondientes normas oficiales mexicanas; y
P ODER IV. Priorizar el acto médico: La actividad del personal que otorga o esta
LEGISLATIVO vinculado a los servicios de salud debera de tomar en consideracién que su
. funcién se rige y tiene como finalidad el logro mas efectivo del acto médico,
g ELCCROENL‘:; Eég entendido éste, como las determinaciones del profesional médico en relacion
a la salud del paciente al cual fue dirigido.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman las fracciones X y XI y se adicionan las
fracciones Xll y XIlI, al parrafo primero del articulo 3, de la Ley de Salud del

Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Art. 3.1...]

1.1...]
laiX.[...]

X. El desarrollo de la ensefianza, la investigacion cientifica, tecnoldgica y la
aplicacion de la bioética para la salud;

Xl. La promocién de los principios de equidad y no discriminacion en el
acceso a los servicios de salud y en la prestacion de los mismos;

Xll. Tener como eje de la actividad cotidiana de los trabajadores y
prestadores de servicios de la salud al acto médico; y

4,
XIll. El trato digno y humano a los trabajadores y prestadores de servicios
de la salud reflejado en todos los procesos gubernamentales,
administrativos y directivos que permitan desarrollar su funcién en plenitud.

ARTICULO TERCERO: Se reforman las fracciones Il y lll y se adicionan las

kY]
80 fracciones IV y V, al parrafo primero del articulo 25, de la Ley de Salud del
S y :
o 8 Estado de Jalisco para quedar como sigue:
88
ﬁ? Art. 25.[...]
e
=
n
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Il. Procedimientos para la presentacibn de quejas, reclamaciones o
PODER sugerencias respecto de la prestacion de servicios de atencidn médica por
LEGISLATIVO parte de los servidores publicos;
gEI?CROENL/I\RE;g lll. Mecanismos alternativos de solucién de controversias, mediante el
arbitraje y la conciliacién, que se sujetaran a lo dispuesto en la presente
Ley;

IV. Entidades colegiadas que tomen determinaciones en los procesos de
abasto respecto de insumos y materiales médicos en los que intervengan,
entre otros, necesariamente profesionales médicos; y

' V. Sistemas de evaluacién periddica sobre la eficacia del proceso de abasto
de insumos y materiales médicos.

ARTICULO CUARTO: Se adiciona el parrafo primero bis del articulo 86, de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Art. 86.1...]

1.1..]

1. Bis. Se entiende por acto médico; las determinaciones tomadas por el
profesional médico en relacién al diagnostico, tratamiento, rehabilitaciéon y

cuidados paliativos de un individuo.

. 2.1..1]

3.[...]

ARtk §

ARTICULO QUINTO: Se adiciona el parrafo cuarto del articulo 187, de la Ley
de Salud del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Otig

BRI i i
T e g
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Articulo 187.[...]
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2.1..]
3.1..]

4. las instituciones de salud publicas y privadas, deberan contar con
personal que preste el servicio en todos los casos en que el personal haga
valer la objecion de conciencia y se excuse de participar conforme lo prevé

este articulo.

TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial de “El Estado de Jalisco”.

Segundo. Se instruye a que, en un plazo de noventa dias naturales a la

- entrada en vigor del presente decreto, se regulen los sistemas y mecanismos

sefalados en las fracciones IV y V del articulo 25 de la Ley de Salud del
Estado de Jalisco, en los reglamentos respectivos.

’ ATENTAMENTE.
SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
Guadalajara, Jalisco; mayo de 2024

DIPUTADA MARIA ELBA BRAVO CAMACHO
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