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Iniciativa de decreto que reforma el inciso a) del articulo 186 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
Presente.

La que suscribe, Nora Patricia Fadaya Medina Cerda, diputada
integrante de la LXIIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 28, fraccidon | de la Constitucién Politica; 27,
fraccion I; 135, numeral 1, fraccion |; 138 y 142 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco,
presento iniciativa de decreto que reforma el inciso a) del
articulo 186 del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, de
acuerdo a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos
de lo dispuesto por el articulo 35 fraccion | de nuestra
Constitucion Politica, legislar en todas las ramas del orden
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interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre
materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al
Congreso de la Union conforme al Pacto Federal en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma el articulo 135 numeral 1 y fraccion | de la Ley
de Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
sefiala que es facultad de los diputados presentar iniciativas
de ley y decreto.

Segun lo dispone el articulo 138 numeral 1 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, es iniciativa de decreto la que
versa sobre la creacion, reforma, adicién, derogacion y
abrogacion de disposiciones sobre el otorgamiento de
derechos o imposicion de obligaciones a determinadas
personas y es relativa a tiempos y lugares especificos.

Nuestro pais como miembro de la comunidad internacional ha
signado diversos tratados en pro de la conservacion del medio
ambiente, lo cual se ha visto reflejado en la implementacion de
medidas legislativas tendientes adecuar nuestros cuerpos

normativos a estas obligaciones adquiridas; como ejemplo
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tenemos lo contemplado dentro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el cual consta de 17 metas globales adoptadas
por la Organizacién de las Naciones Unidas en 2015, para
lograr un desarrollo sostenible y equitativo para el 2030, en
especifico en su objetivo niumero 6, se establece el punto
denominado Agua limpia y saneamiento; refiriendo cifras
alarmantes respecto a la escasez de agua a nivel global, la
cual llega hasta el 40% de la poblacion mundial.’

Por lo anterior, cada pais desde el ambito de su competencia,
debe aplicar las medidas pertinentes tendientes a mejorar la
disponibilidad y conservacion del vital liquido. Una de las
metas especificas del ODS referido lineas arriba, implica la
implementacion de actividades y programas relativos al agua
y su saneamiento, como los de captacion de agua,
desalinizacién, uso eficiente de los recursos hidricos,

tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de
reutilizacion.

El derecho humano a un medio ambiente sano y de acceso al
agua en Meéxico ha sido elevado a rango constitucional,
incluyéndolo dentro de nuestra Carta Magna, mediante la
reforma del 2012, generando con ello la obligacion para todo
el Estado mexicano, de generar las acciones tendientes a
garantizarlo a todas y todos los ciudadanos; la literalidad del
articulo 4 en sus parrafos 5° y 6° nos sefala:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizaréa el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Parrafo adicionado DOF 28-06-1999. Reformado DOF 08-02-2012

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este

T ODS, UNDP, Objetivos 6, (Mayo, 2022), hitps/iwww.undp.orafes/sustainable-development-
qoalsfagua-limpla-saneamiento
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GOBIERNO

DE JALISCO derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,

PODER estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades

LEGISLATIVO federativas y los municipios, asi como la participacion de la

ciudadania para la consecucion de dichos fines.?

SECRETARIA 3 "
DEL CONGRESO Parrafo adicionado DOF 08-02-2012

5. Lainterpretacién que los diferentes poderes han realizado a lo
que debemos de entender y las acciones que debemos de
implementar relativas al derecho humano al agua, han llegado
a que nuestro maximo tribunal, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se manifieste respecto a ello, mediante
definiciones jurisprudenciales como la siguiente:

Registro digital: 2026556
Instancia: Primera Sala
Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1a./J. 78/2023 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
26, Junio de 2023, Tomo IV, pagina 3562

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO HUMANO AL AGUA. CONTENIDO Y ALCANCE DE
LAS OBLIGACIONES GENERALES DEL ESTADO MEXICANO
EN MATERIA DE ESTE DERECHO.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, presentaron
demanda de amparo indirecto en contra de tres autoridades

encargadas de la proteccion del ambiente y de los recursos
B - + hidricos del Estado, de quienes reclamaron la omision de adoptar
9;4 2l ¥ medidas en aras de preservar los recursos hidricos del Acuifero
N Cw Principal de la Region Lagunera clave 0523 en el Estado de
' f g x Coahuila de Zaragoza, Regién Hidrolégico-Administrativa
1 & gg% Cuencas Centrales del Norte. Seguida la secuela procesal
\\ ; @ ;Q correspondiente, el Juzgado de Distrito del conocimiento
A \ @z Sobreseyo en el juicio por falta de interés legitimo de la parte
;«; & ; & quejosa. En contra de esa determinacion, se interpuso recurso de
,.,,;\\: \ 5 \é{ _y revision.
ANNE L
SN (@)
s \\ ¥ h

2 Recuperado de Camara de Diputados LXV Legislatura, 2024,

hitps://www diputados.gob. mx/LevesBiblio/odf/CPEUM. pdf
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GOBIERNO ,

DE JALISCO Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion considera que las obligaciones del Estado Mexicano

PODTER en materia de proteccion del derecho humano al agua son: 1)

LEGISLATIVO Obligaciones de respetar: a) Abstenerse de toda practica o

actividad que reduzca, deniegue y/o restrinja el acceso al agua
SECRETARIA potable en condiciones de igualdad; y b) Abstenerse de
DEL CONGRESO inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o
tradicionales de distribucion de agua; 2) Obligaciones de proteger:
a) Impedir que terceros menoscaben en modo alguno el disfrute
del derecho al agua, es decir, por particulares, grupos, empresas
u otras entidades, asi como quienes obren en su nombre; b)
Adoptar las medidas legislativas o de otra indole que sean
necesarias y efectivas para impedir que terceros denieguen el
acceso al agua en condiciones de igualdad, ¢) Adoptar medidas
legislativas o de otra indole para impedir que terceros contaminen
el agua, d) Adoptar medidas legislativas o de otra indole para
impedir que terceros exploten de forma inequitativa los recursos
de agua, con inclusion de las fuentes naturales, los pozos y otros
sistemas de distribucion de agua, esto es, cuando los servicios de
suministro de agua (como las redes de canalizacién, las cisternas

y los accesos a rios 0 pozos) sean explotados o estén controlados
por terceros, el Estado debe impedirles que menoscaben el
acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo razonable a
recursos de agua suficientes, salubres y aceptables; y e) Para dar
cumplimiento a la obligacion previa, el Estado debe establecer un
sistema normativo eficaz que prevea la supervision independiente
de esos terceros, una auténtica participacion publica en esas
cuestiones y la imposicion de multas por incumplimiento; 3)
Obligaciones de cumplir: a) Preservar el agua; b) Reconocer el
derecho al agua en el ordenamiento politico y juridico nacional,
preferentemente mediante la aplicacion de leyes, ¢) Reconocer al
agua como un bien economico; d) Adoptar estrategias y
programas amplios e integrados para velar que las
generaciones presentes y futuras dispongan de agua
suficiente y salubre, mediante estrategias como: la reduccién
de recursos hidricos por extraccidon, desvio o contencidn; Ila
eliminacion de la contaminacidn, la vigilancia de las reservas,
la seguridad de que -cualquier mejora propuesta no
obstaculice su acceso, el examen de las repercusiones de las
medidas en la disponibilidad del agua y sus cuentas, el
aumento del uso eficiente por los consumidores; la reduccién
del desperdicio durante su distribucién, y la creacion de
instituciones apropiadas para la aplicacion de esas
estrategias y programas; e) Adoptar medidas positivas, asi
como una estrategia y un plan de accién nacionales en
materia de recursos hidricos para el ejercicio de este derecho;
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f) Suministrar agua salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de la contaminacion al medio ambiente; g) Difundir
informacion adecuada sobre el uso higiénico del agua, la
proteccion de sus fuentes y los métodos . para reducir sus
desperdicios; h) Garantizar y facilitar el acceso al agua pura y a su
saneamiento por un precio asequible y sin discriminacion,
particularmente en zonas rurales y zonas urbanas desfavorecidas;
i) para garantizar que el agua sea asequible, adoptar medidas
como: la utilizacion de un conjunto de técnicas y tecnologias
economicas; politicas adecuadas en materia de precios —como el
suministro de agua a titulo gratuito o de bajo costo—; y,
suplementos de ingresos; j) Gestionar eficazmente los recursos
hidricos a través de un enfoque integrado que concilie el desarrollo
economico y Ssocial con la proteccion de los ecosistemas
naturales; k) Evitar la descarga de sustancias toxicas en
cantidades o concentraciones letales en el agua; /) Tomar todas
las medidas posibles para impedir la contaminacién del agua; m)
Aplicar politicas ambientales que aseguren que las actividades
que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
perjudiquen al medio ambiente; n) Controlar, evitar, reducir y
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eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que puedan
tener, para el medio ambiente y para el agua, las actividades
que se realicen en cualquiera de sus esferas; i) Lograr una
mejora sustancial en las normas y los niveles de los servicios de
suministro de agua potable y saneamiento ambiental; y o) Para el
afio 2030, lograr el acceso universal y equitativo de agua potable
a un precio asequible para todos, es decir, sin discriminacion.

Justificacion: El fundamento en sede nacional del derecho
humano al agua son los articulos 4o., parrafo quinto; 27; 115,
fraccion 11, inciso a); y 122, apartado C, de Ja Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, debe destacarse
que estas disposiciones no otorgan elementos que garanticen su
eficacia y ejercicio como un derecho fundamental. No obstante, su
naturaleza como "derecho humano" auténtico esta reconocida en
fuentes internacionales, principalmente en la Observacion
General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales) del
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en la que se establece que
el agua es un recurso natural limitado y un bien publico
fundamental para la vida y la salud; y, como derecho humano es
indispensable para vivir dignamente y una condicionante previa
para la realizacion de otros derechos. Ahora bien, el derecho al
agua entrafia tanto libertades como derechos. Las 'libertades”
consisten en el derecho a mantener el acceso a un suministro de
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agua necesario para ejercerlo y a no ser objeto de injerencias
arbitrarias, como no Sufrir cortes arbitrarios en su suministro o a
no contaminar los recursos hidricos. En cambio, los "derechos”
comprenden el acceso a un sistema de abastecimiento y gestion
del agua que ofrezca a la poblacion iguales oportunidades para
disfrutarla. Ademas, —como se anticipé— el agua debe recibir trato
como bien social y cultural, y nunca fundamentalmente como un
bien econémico. Asi, las obligaciones a las que ya se hizo mencioén
tienden a garantizar el efectivo ejercicio y goce de este derecho
humano.

Amparo en revision 543/2022. Luis Eduardo Pedroza Garcia y
ofros. 1 de marzo de 2023. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para
formilar voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo, Guien
reservo su derecho para formular voto concurrente, y la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat, quien reservd su derecho para formular
voto concurrente. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y Fernando

Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 78/2023 (11a.). Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de veinticuatro de
mayo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 02 de junio de 2023 a las 10:08
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 05 de junio
de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del
Acuerdo General Plenario 1/2021.

Con lo anterior, dilucidamos que de manera integral y
transversal todos los érdenes de gobierno debemos realizar
las adecuaciones pertinentes y tendientes a mejorar el
volumen de captacion del agua.

En Jalisco, hemos trabajado de manera responsable vy
proactiva en la construccién del ramaje juridico y de
planeacidn respecto a la disponibilidad del agua en todo el
estado, con ese fin, desde ei inicio de ia actuai administracion
se construy6 el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, el
cual es el mecanismo legal de planeacién del Gobierno de
Jalisco que contempla los compromisos de la administracion,
a partir de objetivos, metas, estrategias e indicadores. Tiene
Péagina 6 de 12
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como vision el Jalisco que queremos entre la ciudadania y el
gobierno para el afio 2030, en sintonia con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, mismo que, en su punto 4.2
denominado, Gestion Integral del Agua, establece: “Una
gestion integral del agua implica lograr que el manejo de los
recursos hidricos se dé bajo claros criterios de
sustentabilidad y sostenibilidad con la coordinacién y
corresponsabilidad con todos los 6rdenes de gobierno y de la
sociedad organizada’™.

Igualmente, como Poder Legislativo, hemos incluido dentro
de nuestro propio instrumento de planeacion la agenda
medioambiental, comprometiéndonos dentro del eje nimero
6 titulado Medio Ambiente, a una revision de la legislacion en
materia de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente,
cambio climatico, proteccién civil, arbolado urbano,
proteccién animal y recursos naturales y destinar, dentro en

el presupuesto de Egresos Estatal, recursos para el cuidado,
recuperacion y preservacion de areas naturales, como lo es
el bosque de la primavera, el saneamiento de rios y cuerpos
acuaticos como el Lago de Chapala.*

La evolucion de la legislacion en materia de cuidado del
medio ambiente y desarrollo sustentable ha sido tal,
convirtiendose en una materia de inclusién integral y
transversal en todos los cuerpos normativos, dejando atras la
concepcidn de una materia alejada, es por ello que el cuidado
del agua, que forma parte del mismo tema, debe ser un
conjunto de acciones que fomenten su disponibilidad y en
una forma asequible para las personas, acorde al derecho
humano que precisamente tutela.

En lo que respecta a la presente iniciativa, debe ser una
prioridad para todos los actores econémicos el aumentar los

Estatal de  Gobernanza y Desarrollo, vision 2030, (Mayo,2024),
hitps:/iplan jalisco.qob. mx/4-2-qgestion-intearal-del-aqua/

4 Dictamen de Acuerdo Legislativo que aprueba el Plan Institucional del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, recuperado de hittps://plan.ialisco.gob mxiwp-content/uploads/2023/06/Plan-
Institucional-Poder-Legislativo-Actualizado-2022 ndf
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mecanismos de captacion de agua que podamos
implementar, por simples que parezcan las acciones, pero
que nos ayudan a aprovechar las grandes cantidades de
agua que se precipitan en los temporales de lluvia y que van
a terminar en el drenaje desperdiciandose sin mas.

La humanidad ha recolectado agua de lluvia desde tiempos
ancestrales, existiendo en Mesoamérica practicas al
respecto. El agua que caia con las lluvias se recolectaba en
recipientes o depoésitos subterraneos, o a cielo abierto. Se
captaba mediante canales y zanjas, aprovechando el agua
rodada (en patios y casas, en el campo, o mediante bordos)
o bien conduciéndola desde los techos de las viviendas y
edificios por medio de canjilones de madera o pencas o
canalitos, a los depésitos.®

En nuestra entidad, se ha formalizado el programa del
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Gobierno de Jalisco denominado “Nidos de /luvia” que busca
implementar un nuevo modelo de abastecimiento,
almacenamiento y uso del agua en las colonias y localidades
con mayor vulnerabilidad hidrica del estado, apostando por
una sana relacion con el agua, sus ciclos y las
disponibilidades naturales, el cual funciona con un sistema
consistente en la conexién del techo de la vivienda para
canalizar el agua de lluvia hacia un almacenaje y, mediante
una serie de componentes, limpiar el agua para obtener una
fuente de abastecimiento de agua de buena calidad y
potable; pudiendo ser utilizada para actividades domésticas.

Hasta el momento, se han instalado de manera gratuita,
3,500 sistemas, beneficiando a mas de 15,000 personas de
14 municipios, con una inversion de 80 millones de pesos?®;
convirtiendose en un programa activo y exitoso, que

contribuye a mejorar la calidad de vida de las y los
Jaliscienses.

5 IMPLUVIUM, periédico Red del Agua UNAM, no 1, Junio 2014, Sistemas de Captacion de Agua
de Lluvia, Captacion de agua pluvial, una solucion ancestral, Gutiérrez Andrea.
8 Recuperado de: hitps://nidosdeliuvia.ialisco.gob.mx/
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Aprovechar los servicios ecosistémicos que la naturaleza
ofrece y aumentar la tasa de infiltracién y retencién de agua,
son acciones que contribuirian sensiblemente a mitigar las
sequias y fortalecer los esquemas de abastecimiento del vital
liquido. Ante los problemas de inundaciones y escasez, la
infraestructura verde nos ofrece una opcién inteligente y
sustentable para repensar el entorno construido y crear
ambientes urbanos mas saludables, que al tiempo que doten
de servicios a la sociedad, aprovechen el agua de lluvia en
vez de contaminarla y desperdiciarla de forma innecesaria.’

En Jalisco, contamos con diversos cuerpos normativos que
contemplan los requisitos que deben cumplirse dentro del
ambito de la construccion como lo es el Cédigo Urbano,
existiendo apartado especifico en el cual se contemplan las
obras de edificacibn minimas con que deberan contar las
areas de cesioén para destinos, dentro de las cuales existen

areas verdes, en las cuales podrian ser instalados
mecanismos de captacién y almacenamiento de agua pluvial.

Nosotros como legisladores debemos de sentar las
condiciones legales para que nos convirtamos en ejemplo del
cuidado del agua.

La presente iniciativa, cumple con los requerimientos en
materia de analisis y repercusiones en los aspectos juridico,
econdmico, social y presupuestal, conforme a lo establecido
en el articulo 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, siendo:

. En lo juridico. Las repercusiones que se generan con
la presente reforma son: relativas a la ampliaciéon de las
caracteristicas minimas que los particulares deben de
analizar dentro de los desarrollos y areas de cesién, con ello
generando opciones viables para el cuidado del agua.

7TIMPLUVIUM, periodico Red del Agua UNAM, no 1, junio 2014, Ulacia Ramoén, “La infraestructura
verde como sistema de captacion de agua de lluvia”.

Pagina 9 de 12



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER

LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

DEPENDENCIA

Iniciativa de decreto que reforma el inciso a) del articulo 186 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco

ll. En lo econémico, no representa impacto negativo
directo a las y los ciudadanos o desarrolladores de nuestro
estado respecto a nuevas erogaciones, ya que la facultad que
se integra a las caracteristicas a analizar dentro de las areas
de cesion genera opciones de ahorros en el gasto corriente
de consumo de agua, con ello generando mayor plusvalia en
y satisfaccion en los usuarios.

Ill.  En lo social, la presente reforma sienta un ejemplo de
responsabilidad ambiental por parte de los involucrados en la
vida econdmica de Jalisco, con ello se busca la construccién
de una sociedad mas responsable y consiente en el cuidado
del agua y nuestro medio ambiente.

IV. En lo presupuestal, no representa un impacto directo
a ninguna unidad presupuestal ya que la presente reforma va
dirigida a actores especificos de la construccion respecto a la

aplicacion de los mecanismos de captacion de agua de lluvia.

La propuesta de modificaciéon que a continuacion se describe
a manera de cuadro comparativo, tiene como objetivo ser
responsables solidarios en el cuidado del agua en nuestro
estado.

Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 186. [...]

L]...]

a) Las dedicadas a espacios
verdes, abiertos y recreativos,
que deberan contar con las
obras de jardineria en general,

veredas pavimentadas,
mobiliario urbano en general,
bancas, botes de basura,
juegos infantiles, ciclopuertos,
instalaciones eléctricas e

hidraulicas, y edificacion

Articulo 186.[...]

L]

a) Las dedicadas a espacios
verdes, abiertos y recreativos,
que deberan contar con las
obras de jardineria en general,
veredas pavimentadas,

mobiliaric urbano en general,

bancas, botes de basura,
juegos infantiles, ciclopuertos,
instalaciones eléctricas e
hidraulicas, mecanismos de
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necesarias para su operacion, | captacion de agua pluvial y
sanitarios, casetas o controles | edificacion necesarias para su
de ingreso, y otras. operacion, sanitarios, casetas

o controles de ingreso, y otras.
b)[...]

b)[...]
o) [..] "

C)l...
[..] |

Conforme a lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa
de:

DECRETO

QUE REFORMA QUE REFORMA EL INCISO A) DEL ARTICULO
186 DEL CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO

Unico. Se reforma el inciso a) del articulo 186 del Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO
Articulo 186. [...]

I [...]

a) Las dedicadas a espacios verdes, abiertos y recreativos, que deberan
contar con las obras de jardineria en general, veredas pavimentadas,
mobiliario urbano en general, bancas, botes de basura, juegos infantiles,
ciclopuertos, instalaciones eléctricas e hidraulicas, mecanismos de
captacion de agua pluvial y edificacidbn necesarias para su operacion,
sanitarios, casetas o controles de ingreso, y otras.

b) [...]
¢)[...]
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SECRETARIA UNICO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

DEL CONGRESO publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Salén de Sesiones del Poder Legislativo.

"2024 Afio del Bicentenario del aci' nto del Federalismo Mexicano,

asi como de la Libertad y S0p

Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco
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