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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE
GOBIERNO
DE JALISCO La que suscribe, MIRELLE ALEJANDRA MONTES AGREDANO,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIIl
PODER Legislatura del H. Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las
LEGISLATIVO facultades que me confieren los articulos 28, fraccidn | y 35 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; Asi como los articulos 27,
SECRETARIA parrafo 1, fraccion |, 135, 138 y 142 de la Ley Organica del Poder
DEL CONGRESO Legislativo, someto a consideracion de esta Asamblea la siguiente
Iniciativa de Decreto que tiene como objeto reformar la Ley Organica
" del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
. De acuerdo con la Observacion General Numero 15 del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales de 2002, “El derecho humano al
) ey agua es indispensable para vivir dignamente y es condicidn previa
(I N F o L E J para la realizacién de otros derechos humanos. Es por eso que el
agua debe tratarse fundamentalmente como un bien social y
cultural, y no s6lo como un bien econémico”. Desde una perspectiva
L550 - CXii pro homine y atendiendo a lo establecido en el articulo 10 de la
— J Constitucién Federal, el Estado tiene tres tipos de obligaciones
respecto a este derecho, que son las de respetar, proteger y cumplir.
PODER LEGlsw—kggé-Ezsto Por lo se deben adoptar medidas que permitan al individuo, el pleno
c.oonqy_a_flzagu DE PROCESOS LEGISLATIVOS goce y ejercicio de ese derecho humano.

Tal es la importancia de este derecho que el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 6, de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, procura “garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos”.

IIl.  En el mismo sentido, el Informe Mundial de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2023 sefiala que los
gobiernos, en nuestros distintos ambitos de competencia, tenemos
la responsabilidad de impulsar alianzas intersectoriales y de
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cooperacién, que nos permitan abordar los retos relacionados co
agua, entre ellos cuestiones relacionadas con el abastecimiento d& \
agua, el saneamiento, la higiene, la salud, la seguridad alimentaria \JQ
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y el medio ambiente. \
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\ﬁ%\%&% IIl.  En la legislacién mexicana, el derecho al agua esta reconocido en

' el articulo 4o.de la Constitucion Federal, mientras que en los

GOBIERNO articulos 79, 94 y 115 de este cuerpo normativo se sefialan las
DE JALISCO autoridades competentes para garantizar el acceso al mismo.
PODTER IV. Por su parte, la Constitucion de nuestro estado sefiala que “toda
LEGISLATIVO

persona tiene derecho al acceso y uso equitativo y sustentable,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y

SECRETARIA doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible”.

DEL CONGRESO

V. Cuando hablamos de agua en Jalisco, nos referimos a un amplio
_ universo de retos y problemas para atender, si bien, se han

realizado esfuerzos significativos como la puesta en marcha de la
Presa el Zapotillo, del acueducto El Zapotillo — El Salto, que
pertenecen al sistema de abasto del Rio Verde, asi como la
implementacion de nidos de lluvia en algunos municipios del estado,
nos encontramos muy lejos de solucionar la crisis del agua y de
generar condiciones que permitan garantizar este derecho a las y
los jaliscienses, sobre todo, teniendo en cuenta que:

e Por varios afios consecutivos mas del 80 por ciento de los
municipios han entrado en sequia moderada y sequia
extrema.’

e El Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA) se encuentra rebasado, la infraestructura actual esta
colapsada y aunado a ello, se aumentd la cobertura de este
sistema a dos municipios mas.

e Los miltiples socavones que se han generado en el AMG,
consecuencia de la antigledad, el colapso y la falta de
mantenimiento de los mismos. 2

e Los altos niveles de contaminacion de los cuerpos de agua,

rios y cuencas del Sistema Lerma - Chapala - Santiago.®

La falta de concientizacion y sensibilizacién de la sociedad

que, pese a las dificultades mencionadas, mantiene un

consumo de 200 a 210 litros diarios por persona, cuando el

@

g
;

"o Y04

AlLYISIOZ1 $0S3208d

" IEG (2023).Indice de sequia de diferencia normalizada (NDDI) Multianual.
hitps:/Miieq.qob.mx/ns/wp-content/uploads/2024/06/SequiaHisiorico2023a.pdf

2 Pablo Toledo. (2024). Fallas en tuberlas del Siapa generan 10 socavones en menos d
un mes.
htips:/fudatv.com/naticias/fallas-en-tuberias-del-siapa-qeneran-10-socavones/233335

3 Observatorio de Conflictos Socioambientales. (2024). Mayorfa de los rios de la cuenca \ )]\
Lerma estan contaminados.

https:/Nlabesa.oral2024/03/22/mavyaria-de-los-rios-de-la-cuenca-lerma-estan-contaminados
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maximo, de acuerdo con la OMS*, no deberia rebasar los 100
litros por dia. Esto, sin tomar en cuenta el agua utilizada para
la produccién de alimentos, que por ejemplo en el caso de la
carne implica el gasto de 15,000 litros por cada kilo, como lo
advierte la FAO.

La falta de acceso a agua potable limpia y de calidad es un
problema que aqueja a varios municipios, su gravedad se exacerba
en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG). En donde incluso
la Comision Estatal de Derechos Humanos del estado de Jalisco,
emitié la resolucion 10/2022 en la que dejo claro en el apartado 5.2,
que como ordenes de gobierno, no estamos garantizando acceso al
agua y en consecuencia, se estan violentando los derechos
humanos al agua y al saneamiento, a un medio ambiente sano, a la
proteccién de la salud y al desarrollo, entre otros.

Por eso, en dicha resolucién, se recomendoé al Secretario de Gestion
Integral del Agua, que en colaboracion con el Congreso del Estado
de Jalisco, asi como con otras autoridades competentes y
especialistas, “se disefien, impulsen y en su caso implementen en &l
ambito de competencia del Estado, un plan rector para la gestion
integral del agua del AMG, en el que el aprovechamiento de las
aguas pluviales y reduccién de agua residual sea el eje transversal
del mismo, contemplando tanto la accién individual como de
infraestructura publica para su consolidacién”.

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta que como en
cada temporal hay severas inundaciones en nuestra ciudad, sin
embargo, este afio la preocupacion es aun mayor porque se han
presentado diversos socavones, que son consecuencia del gran
deterioro que tiene la red hidraulica de Guadalajara.

Por esta razén, expertos como Luis Barboza Nifio, presidente del
Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de Jalisco y Maria Elena
Gonzélez Ruiz, presidenta del Colegio de Arquitectos y Urbanistas
del Estado de Jalisco, han instado a las autoridades estatales para
que se implemente de manera urgente un plan de renovacién de
Red de Distribucién de Agua Potable del Area Metropolitana de
Guadalajara, de igual manera, han manifestado la importancia [que
tiene el elaborar un estudio de diagndstico que nos permita
comprender y atender la situacion de la Red de Agua Potable.

oy o

4 Agua para consumo humano . (2023). Agua para consumo humano.
hitps: /www.who inl/es/news-room/fact-shests/detail/drinking-water
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VIIl. Debido a la magnitud del problema del agua en la AMG, este

GOBIERNO Congreso ha aprobado diversos Puntos de Acuerdo Legislativo con
DE JALISCO la finalidad de que entre las diversas autoridades podamos
garantizar este derecho humano, asi mismo, el 16 de febrero se

PODETR aprob¢ la creacién de la “Comision Especial para la Planeacién y
LEGISLATIVO Seguimiento de la Inversion en la Red de Distribucién de Agua

Potable del Area Metropolitana de Guadalajara” con la finalidad de

supervisar las estrategias y acciones necesarias para la renovacion

de la red de distribucién de agua potable en el Area Metropolitana
de Guadalajara, con el fin de proponer un proyecto integral que tiene

_ por objeto avanzar en la solucion de la crisis de agua, en nuestro
estado, no obstante, al tratarse de una comisién especial, los
trabajos de las misma concluyen al finalizar este afio legislativo, sin
embargo, resulta evidente que los retos que tenemos en esta
materia van a trascender diversas legislaturas y administraciones,
por esta razén se vuelve indispensable que una de las comisiones
de este Congreso se aboque de forma exclusiva y permanente a
atender de forma transversal e intersectorial, la crisis del agua en
nuestro estado.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

IX. Como se menciona en parrafos anteriores, la Gestion Integral de los
Recursos Hidricos tiene una gran importancia para garantizar
diversos derechos humanos, por eso es que en ambas Camaras del
Congreso de la Unién, asi como en 13 de los 32 congresos locales,
existen comisiones que tienen como principal objeto de estudio esta
materia. Por ello, en un animo de armonizar esfuerzos y de facilitar
la cooperacion parlamentaria, se estima conveniente que todos los
asuntos relacionados con el agua sean atendidos por una sola
comisidn, por eso es que proponemos la creacién de la Comisién de
Gestidn Integral de los Recursos Hidricos.

X. De igual manera, después de realizar un estudio minucioso de las
@fbr atribuciones de las comisiones legislativas de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua y de Gestién
Metropolitana, puede apreciarse que existe una gran afinidad entre
las materias conocen ambas comisiones, por lo que resulta viable y
oportuno integrar en una sola comisién los trabajos de las mismas.

ON V04

Xl.  Para mayor claridad de la propuesta que se plantea en la presente '
iniciativa, en el cuadro siguiente se muestra el texto vigente de | \\}B\\)
P
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que se propone reformar y el comparativo con la propuesta:
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GOBIERNO Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco
DE JALISCO Texto Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 79. Articulo 79.
PODER 1. El Congreso del Estado debe|1. EI Congreso del Estado debe
LEGISLATIVO . C . . L -

designar las siguientes comisiones [designar las siguientes comisiones
SECRETARIA legislativas permanentes: legislativas permanentes:
DEL CONGRESO

I. Administraciéon y Planeaciéon| |. Administracién y Planeacion
m Legislativa; Legislativa;

Il. Asistencia Social, Familia y| Il. Asistencia Social, Familia y

Nifiez; Nifiez;

lll. Competitividad, Desarrollo| lll. Competitividad, Desarrollo

Econdmico, Innovacioén y Trabajo; Economico, Innovacién y

Trabajo;
IV. Derechos Humanos y Pueblos
Originarios; IV. Derechos Humanos y Pueblos
Originarios;

V. Desarrollo Productivo Regional;

V. Desarrollo Productivo Regional;
VI. Educacion, Cultura, Deporte y

Juventud; VI. Educacién, Cultura, Deporte y
Juventud;
VII. Estudios Legislativos y

Reglamentos; VII.  Estudios Legislativos y
Reglamentos;

VIIl. Gestidn Metropolitana; VIIl.  Gestion Integral de los
Recursos Hidricos;

aamad] 9ped

¥
-
=

o0
SONLYTISIOF SOSTO0Ud
3

IX. Gobernacion y Fortalecimiento Gobernacién y Fortalecimiento
Municipal; Municipal,

// 40 ‘St:osnvr

X. Hacienda y Presupuestos; X. Hacienda y Presupuestos;

Xl. Higiene, Salud Publica y|Xl. Higiene, Salud Publica
Prevencién de las Adicciones; Prevencion de las Adicciones;

Q HOIDYNIGHOO0D

Xll. Igualdad Sustantiva y de|XIl. lIgualdad Sustantiva y de
Género; Género;
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XIIl. Medio Ambiente,
Sostenibilidad, Protecciéon Civil vy
Resiliencia;

XIV. Movilidad y Transporte;
XV.  Participacion

Transparencia
Servicio Publico;

Ciudadana,
y Etica en el

XVI. Planeacién, Ordenamiento
Territorial y de la Gestidn del Agua;

XVIl. Puntos Constitucionales vy
Electorales;

XV, Responsabilidades;

XIX. Seguridad y Justicia; y

Medio Ambiente, Sostenibilidad,
Proteccion Civil y Resiliencia;

Movilidad y Transporte;
Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en el
Servicio Publico;

Planeacién, Ordenamiento
Territorial y Gestion

Metropolitana;

Puntos  Constitucionales vy
Electorales;

Responsabilidades;

Seguridad y Justicia; y

ON VPO
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XX. Vigilancia y Sistema Vigilancia y Sistema
Anticorrupcién. Anticorrupcion.
Articulo 87. Articulo 87.

1. Corresponde a la Comision de
Gestidn Metropolitana, el
conocimiento, estudio y en su caso
dictamen de los asuntos
relacionados con:

I. La legislacion en materia de
coordinacién metropolitana;

. Los planes, programas,
politicas y proyectos en la
materia anterior; y

lll. La declaraciéon de areas y
regiones metropolitanas.

N
% wpd

1. Corresponde a la Comisién de
Gestion Integral de los Recursos
Hidricos, el conocimiento, estudio y
en su caso dictamen de los asuntos
relacionados con:

La legislacion en materia d
recursos hidricos;

Las politicas, planes,
programas y estudios que se
celebren para Iimpulsar la
conservacion, proteccioén,
restauracion y
aprovechamiento sustentable
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de los recursos hidricos, con
base en la legislacion de la
materia;

lll. Fomentar la educacion hidrica

e impulsar alianzas
intersectoriales y de
cooperaciéon, que permitan
abordar los retos

relacionados con el agua,
entre ellos cuestiones como
su abastecimiento,
distribucién y saneamiento,
asi como su correlaciéon con
la higiene, la salud, Ia
seguridad alimentaria y el
medio ambiente; y

IV. Supervisar las estrategias y
acciones necesarias para la
renovaciéon de la red de
distribuciéon de agua potable
en el Area Metropolitana de
Guadalajara, con el fin de
proponer un proyecto integral
que tenga por objeto avanzar
en la solucién de la crisis de
agua.
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Articulo 95.

1. Corresponde a la Comision de
Planeacién, Ordenamiento
Territorial y de la Gestion del Agua,
el conocimiento, estudio y en su
caso dictamen de los asuntos
relacionados con:

I. La legislacion en materia de
planeacion del desarrolio del
Estado, asi como de la legislacion
en materia de programacion

Articulo 95.

1. Corresponde a la Comisi
Planeaciéon, Ordenamiento Territori@
Gestion Metropolitana el \
conocimiento, estudio y en su caso ‘\\

dictamen de los asuntos relacionados
con:

I. La legislacion en materia de
planeacién del desarrollo del Estado;
programacién sectorial y regional y

coordinacién metropolitana;
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sectorial y regional, incluyendo las

GOBIERNO especificos: desarrollo urbano, vivienda, obra
DE JALISCO publica y asentamientos humanos;

II. La legislacion en materia de -
PODER desarrollo urbano, vivienda, obrallll- El decreto de”Ia fundacion de
LEGISLATIVO publica y asentamientos humanos; |centros de poblacion;
SECRETARIA lll. La legislacién en materia dellV- La declaraci.én de areas y
DEL CONGRESO recursos hidraulicos: regiones metropolitanas.

programas que se celebren para la|las ~ zonas  de  conurbacién

conservacion, proteccién, |intermunicipales, con base en el

restauracion y aprovechamiento de|¢onvenio que celebre el Ejecutivo

los recursos hidrolégicos, con base|¢ON los ayuntamientos

en la legislacion de la materia; involucrados; y

V. El decreto de la fundacién de|Vl- La eleccién y remocién del
centros de poblacion; Procurador de Desarrollo Urbano.

VI. La aprobacién de los limites de
las zonas de  conurbacion
intermunicipales, con base en el
convenio que celebre el Ejecutivo
con los ayuntamientos
involucrados; y

VIl. La eleccién y remocion del
Procurador de Desarrollo Urbano.

I.  En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 142, numeral

1, fraccion |, inciso b), se realiza el siguiente analisis de las

repercusiones que se tendrian de aprobarse la presente
iniciativa:
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Aspecto Juridico: Este proyecto de iniciativa tiene un impacto Jurld 0
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positivo porque permite encauzar nuestro marco legal hacia ‘el \\
cumplimiento de las obligaciones y de las metas que tenemos como \}
Estado para garantizar el derecho al derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma \\
suficiente, salubre, aceptable y asequible.
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Aspecto Econdémico: La presente iniciativa, no tiene un impacto
economico directo en nuestro estado, sin embargo, contribuye a mejorar
el acceso al Agua Potable, lo que permite tener en nuestro estado
mejores condiciones para las actividades econémicas.

Aspecto Presupuestal: La aprobacién de la misma, no representa
erogaciones presupuestales adicionales a las ya contempladas.

Aspecto Social: La propuesta tiene un impacto positivo, porque su fin es
la calidad del agua en el estado, lo que permitira mejorar de forma
sustancial la calidad de vida de las y los jaliscienses.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la
consideracion de este Pleno el siguiente proyecto de:

INICIATIVA DE LEY

Que reforma la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 79, 87 y 95 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Articulo 79.
1. El Congreso del Estado debe designar las siguientes comisiones
legislativas permanentes:
I.  Administracién y Planeacién Legislativa;

ll.  Asistencia Social, Familia y Nifiez;

Ill.  Competitividad, Desarrollo Econémico, Innovacion y Trabajo;

IV.  Derechos Humanos y Pueblos Originarios;

V.  Desarrollo Productivo Regional;

VI.  Educacién, Cultura, Deporte y Juventud;
VII.  Estudios Legislativos y Reglamentos;

VIIl.  Gestioén Integral de los Recursos Hidricos;

IX. Gobernacién y Fortalecimiento Municipal;
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Hacienda y Presupuestos;

Higiene, Salud Publica y Prevencion de las Adicciones;
Igualdad Sustantiva y de Género;
Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccién Civil y Resiliencia;

Movilidad y Transporte;

Participacion Ciudadana, Transparencia y Etica en el Servicio
Publico;

XVI.  Planeacién, Ordenamiento Territorial y Gestion Metropolitana;
XVIl.  Puntos Constitucionales y Electorales;
XVIl. Responsabilidades;

XIX.  Seguridad y Justicia; y

XX.  Vigilancia y Sistema Anticorrupcion.

Articulo 87.

1.

Corresponde a la Comision de Gestion Integral de los Recursos

Hidricos, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos
relacionados con;
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La legislacién en materia de recursos hidricos;

Las politicas, planes, programas y estudios que se celebren para
impulsar  la conservacion, proteccion, restauracion y

aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos, con base en
la legislacién de la materia;

Fomentar la educacion hidrica e impulsar alianzas intersectoriales \J
de cooperacién, que permitan abordar los retos relacionados con el

agua, entre ellos cuestiones como su abastecimiento, distribucién y

saneamiento, asi como su correlacion con la higiene, la salud, la
seguridad alimentaria y el medio ambiente; y
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IV.  Supervisar las estrategias y acciones necesarias para la renovacion

GOBIERNO de la red de distribucion de agua potable en el Area Metropolitana
DE JALISCO de Guadalajara.
P ODETR Articulo 95.
LEGISLATIVO

1. Corresponde a la Comisién de Planeacién, Ordenamiento Territorial y
SECRETARIA

Gestion Metropolitana el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de
DEL CONGRESO . _
los asuntos relacionados con:

La legislacién en materia de planeacion del desarrollo del Estado;
programacion sectorial y regional y coordinacién metropolitana,

ll. La legislacién en materia de desarrollo urbano, vivienda, obra
publica y asentamientos humanos;

IIl.  El decreto de la fundacién de centros de poblacion;

IV. Ladeclaracion de areas y regiones metropolitanas;

V. La aprobacién de los limites de las zonas de conurbacion
intermunicipales, con base en el convenio que celebre el Ejecutivo

con los ayuntamientos involucrados; y

VI. La eleccién y remocién del Procurador de Desarrollo Urbano.

TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”.
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ATENTAMENTE

Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo.

Guadalajara, Jalisco a 15 de Agosto del 2024.
"2024 Ao del Bicenterfario.del Nacimiento del Federalismo
Mexicano, asi como de la\Libertad y Soberania de los Estados”.
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DIP. MIRELLE ALEJANDRA MONTES AGREDANO
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