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Dictamen de:
Decreto

GOBIERNO
DE JALISCO Comisién Dictaminadora:
Puntos Constitucionales y Electorales

P ODER
LEGISLATIVO Asunto:
Dictamen de Decreto que reforma la
SECRETARIA denominacién del Capitulo Unico vy
DEL CONGRESO adiciona un Capitulo Segundo con los

articulos 308 Bis y 308 Ter, al Titulo
Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco

}. —""=""27) CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
INFOLE ,,] H. CONGRESO DEL ESTADO
. ' PRESENTES

A la Comisidn de Puntos Constitucionales y Electorales, con fundamento en los

! articulos 75 parrafo 1 fracciones | y 1V, 145 y 147 parrafo 3 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, le fue turnada para su estudio y posterior
12739 dictamen, la iniciativa relacionada con el INFOLE) 2201/LXIll, correspondiente a la
Iniciativa de Ley adiciona un Capitulo Segundo y los articulos 308 Bis y 308 Ter, al

POLER LEGISLATIVO DEL ECTADO  Tity10 Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,

CONRDIYACION DE PROCESOS LEGISLATIVOS > . =t kel
IR IAY ' \ en atencién a lo anterior nos abocamos al conocimiento de esta iniciativa, con base

en la siguiente:
J PARTE EXPOSITIVA

I. El 25 de enero de 2023, las Diputadas Alejandra Margarita Giadans Valenzuela,
Leticia Fabiola Cuan Ramirez, Mirelle Alejandra Montes Agredano y Hortensia Maria
Luisa Norofia Quezada, presentaron la Iniciativa de Ley adiciona un Capitulo
Segundo y los articulos 308 Bis y 308 Ter, al Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal
£ para el Estado Libre y Soberano de Jalisco. A dicha iniciativa se le asigné el nimero
S @=r | INFOLE) 2201/0011,

Il. El Pleno de este Congreso del Estado, en sesién de fecha 9 de febrero de 2023,
turnd la iniciativa antes mencionada a la Comisién de Puntos Constitucionales y
Electorales, para su analisis y posterior dictaminacion.
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lll. La iniciativa fue presentada en los siguientes términos:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

GOBIERNO

DE ] ALISCO 1. El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd la Declaracion Universal de los Derechos Humanos por el que se reconoce
la dignidad inalienable de los seres humanos, y que es un estdndar de derechos

P ODER bdsicos para todas y todos." Después de 50 afios de esta Declaracion, en 1998,

LEGISLATIVO organizaciones no gubernamentales de diversas partes del mundo establecieron
que cada 10 de diciembre se conmemorara el Dia Internacional de los Derechos

SECRETARIA de los Animales, cuyo propdsito sea el reconocimiento del respeto a la vida de

DELEONGRESO todos los seres sintientes.

Es asi como el 10 de diciembre de cada ano, se celebra el Dia Internacional de
los Derechos de los Animales, cuyo objetivo estriba en visibilizar la situacion de
los animales que a consecuencia de la actividad humana y la sobreexplotacién
afecta la vida de millones de seres vivos no humanos en el planeta. Por lo que el
10 de diciembre de cada afio es un motivo para celebrar la vida, generando
conciencia para reconocer y respetar los derechos que tienen los animales como
seres sintientes, independientemente de la especie que se trate.

2. Ciertamente se ha avanzado mucho en la legislacién nacional sobre el respeto
y cuidado de los animales, asi también en la legislacién del estado de Jalisco. Un
ejemplo concreto es el Decreto numero 24893/LX/14 por el cual se creé el Titulo
Vigésimo Cuarto, denominado “De la violencia contra los animales” con un
Capitulo Unico “Crueldad contra los Animales”. En dicho Decreto se
establecieron penas y multas por actos de dafio, maltrato y crueldad causada a
cualquier animal y que de manera evidente se refleje en menoscabo de la salud

de este.

Sin embargo, el dafio a los animales que el ser humano les ocasiona en todas sus
modalidades no sélo los afecta a ellos, también afecta a los poseedores o duefios
de estos cuando un tercero causa un dafio intencional robando animales
domésticos, de compafifa o mascotas, con la finalidad de venderlos, criarlos, y
peor aun, para extorsionar al poseedor, obtener un lucro mediante la solicitud
explicita de una suma monetaria o en especie, u otro fin ilicito.

Ademds de una demanda social representada por los colectivos para inhibir la
incidencia del robo y maltrato de animales domésticos; sustentamos la
propuesta en datos del INEGI, que informo que el 85.7% de la poblacion adulta
manifesté empatia con la vida no humana, esto es, ha hecho algo para evitar la
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crueldad o el sufrimiento animal y/o cuidar plantas y drboles en su entorno; en
tanto que 73.4% declaro cohabitar con mascotas, datos derivados de la primera
encuesta nacional de bienestar autorreportado (ENBIARE’) 2021; esto demuestra
que estamos en el mejor momento social para presentar esta propuesta
legislativa. La Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021
tiene como objetivo general, producir informacion estadistica sobre distintas
dimensiones de la medicion del bienestar; mostrar cémo mujeres y hombres
perciben y evaluan su propia situacion, asi como recopilar informacién acerca de
una amplia gama de circunstancias y eventos que experimentan las per-zonas,
para detectar impulsores y detractores del bienestar y hacer visibles las
desigualdades entre grupos poblacionales.

Empatia con la vida Mascotas
no humana
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Cohihiza.  No cohabita

3. Diversos medios han divulgado que el robo de mascotas ha venido en
aumento en Jalisco en los ultimos afios, una nota reciente de prensa se titulo:
“Acecha delincuencia a mascotas en Jalisco™ haciendo eco del llamado de los
defensores de animales denuncian que, ademds del maltrato, hay secuestro de
perros y extorsionan o propietarios, con total impunidad; la nota mencionada

registra la siguiente imagen:

* INEGI RESULTADOS DE LA PRIMERA ENCUESTA NACIONAL DE BIENESTAR AUTORREPORTADO (ENBIARE) 2021.
Ingrese al siguiente enlace:
https://www.ineql.org.mi/contenidos/saladeprensu/boletines/2021/EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

* Acecha delincuencia @ mascotas en Jalisco. EL HERALDO de México, ADRIANA LUNA

NACIONAL. 22/7/2021 - 00:22 HS. Consulta el siguiente enlace:
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2021,/7/22/acecha-delincuencio-mascotas-en-jalisco-318484.html
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En tanto que sefiala la nota que los animales de compaidia se han vuelto blanco
de la delincuencia, en especial, canes y felinos que viven en casa suelen sufrir por
la avaricia humana. Estas especies padecen secuestros, tortura 'y
envenenamientos, mientras que sus duefios son victimas de extorsiones.

Se teme que redes criminales estén detrds de los secuestros de mascotas y de las
extorsiones a fomilias con animcles extraviados. Aunque Jalisco cuenta con la
Ley contra la Crueldad Animal, nunca especifica el robo, por lo tanto, estos casos
se persiguen como sustraccion de cualquier objeto.

Asociaciones civiles exigen que el robo de animales de compaiiia con fines de
extorsionar sea tipificado de otra manera. Sefialando que el ciudadano Carlos
vive en Zapopan, mismo que en dos ocasiones pago rescate por su perro de raza
pug; fueron cuatro mil pesos. Sin embargo, al ser victima el can por tercera vez,
ya no lo volvié a ver. La informacion de la publicacion sefiala: “En algunas
ocasiones citan en un parque, la persona (duefio del animal) es asaltada, le
quitan su coche, 10 mil pesos que trafa (para el pago del rescate). Obviamente el
perro no regresa a casa. £s un delito comun. Otro que hemos encontrado, es que
las personas entran a la cochera para sustraer al animal, algunas veces se pide
recompensa, en otras se revende al animal o se le usa como pie de cria porque
suelen ser animales de raza. Es una crueldad, cuando se les usa como pie de cria
viven en condiciones paupérrimas”, comenté Mariajosé Lozano, vocera de la
asociacion civil Justicia y Dignidad Animal.

Las cdmaras de seqguridad colocadas en las viviendas particulares permiten
confirmar el robo de los animales. Sin embargo, al denunciar el hecho, se toma
como robo comun. “Se persigue como el robo de un objeto, no estd tipificado
como crueldad animal dentro de! Cédigo Penal, tampoco dentro de la Ley que
castiga a quien con dolo dafie, maltrate o procure la muerte de un animal.
Queda como un vacio, se puede denunciar por robo, no como el secuestro de un
ser vivo. Esto no deberia suceder. No es lo mismo que roben una silla a que se
roben a un compafero de vida, es muy comun verlo en perros”.
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Las asociaciones en pro de los derechos de los animales advierten a las familias
GOBIERNO que ofrecen recompensa via redes sociales (cuando se extravia la mascota), que
DE ] ALISCO alguien puede tratar de extorsionarles dando pistas falsas y que deben denunciar
ante las autoridades. “Los casos de extorsion de animales extraviados tienen un
modus operandi. Es uno de los delitos mds comunes. Llaman al teléfono del
duefio, le dicen que encontraron ol perro pero que como iban de salida a otra
ciudad necesitan dinero para regresarlo. La gente deposita dinero para recuperar
a su animal, pero es una estafa”, afiadio.
SECRETARIA Pl . “hii L : e -
En el periddico digital INFORMADOR.MX publicos la nota: “Sequridad en Jalisco:
DEL CONGRESO . , ) 5 : :
Fiscalia recupera a perrito que fue robado de una casa en Zapopan™, La Fiscalia
de Jalisco, a través de la direccion de robo a casa habitacion, recuperd a un perro
de la raza pomerania que fue robado de una vivienda ubicada en la colonia Real
de Valdepefias, en Zapopan.

P ODER
LEGISLATIVO

La denuncia del ilicito fue presentada ante la Fiscalia el pasado 4 de junio, luego
de que se reporté el robo de varios objetos de valor, asi como de dos perros de
pedigree, de un domicilio de la calle Ciprés.

Al tener conocimiento sobre los hechos criminales, los policias investigadores
comenzaron con la diligencia en gabinete y campo, lograron obtener datos de
prueba de que algunos de los ohjetos robados se encontraban en un negocio de
casa de empefio ubicado en la colonia Santa Margarita, también en Zapopan.

Siguieron con la investigacion y se lograron asegurar varios objetos del producto
del ilicito, ademdas de que se ubico en dicho inmueble a uno de los dos perros de
la raza pomerania, también reportado como robado.

El canino fue asegurado por elementos de la Policia de Investigacion de Robo a
Casa Habitacion y fue regresado ¢ sus duefios, en tanto la Fiscalia dijo sequir con
las pesquisas para lograr identificar o los participes del hecho delictivo.

En tanto que "7 de cada 10 hogares en México tienen una mascota™ en tanto
que de acuerdo con el censo 2016 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), México es el pais de América Latina con el mayor nimero de
perros en la region, con aproximadamente 19.5 millones en todo el pais. Esto se
. traduce en que 7 de cada 10 hogares en México cuentan con una mascota. De
R hecho, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ) revela que el nimero de

: Seguridad en Jalisco: Fiscalia recupera a perrito que fue robado de una casa en Zapopan. INFORMADOR.MX Por:
Ernesto Gomez 25 de julio de 2022 - 19:30 hs. Consulta el siguiente enlace:
https://www.informador.mx/iolisco/Sequrided-en-Jalisco-Fiscalig-recupera-a-pertrito-gue-fue-robado-te-una-
cosa-en-Zapopan-20220725-0175 hitmi

® 7 de cada 10 hogares en México tienen una mascota. FORBES MEXICO. Portada / Ultimas Noticias / Consulta el
siguiente enlace: https://www. forbes.com.mx/7-de-cada-10-hogares-en-mexico-tienen-una-moscota/
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perros domésticos aumenté 20% del afio 2000 al 2010; mientras que, alrededor
del 80% de los habitantes con mascotas tiene caninos en su hogar.

4. Desde el afo 2018 diversos medios de comunicacion del estado han
documentado que el robo de mascotas, un delito al alza en Jalisco.” No suficiente
con esto, quien o quienes robaron a dicho animal de compafiia son los mismos
que comienzan a difundir informacién sobre el supuesto extravio del animal para
hacer que el poseedor o duefio se ponga en comunicacion y comience la solicitud
de una supuesta recompensa a cambio de regresarlo. Con este tipo de conductas
que tienen como finalidad causar un dafio tanto al poseedor o duefio de un
animal de compafiia que es un ser sintiente, se ha convertido en una nueva
modalidad de la delincuencia que va ol alza, pero que muchas personas
afectadas no denuncian ni actuan para recuperar a su mascota.

5. Actualmente, en la legislacion del estado de Jalisco no existe un tipo penal que
sancione estas conductas justo porque se estd convirtiendo en una nueva
modalidad de robo y extorsion; cabe precisar que el robo de animales domésticos
no se debe de sancionar como la sustraccion de cualquier otro objeto, ya que en
este tipo de conducta se atenta en contra del bienestar animal de estos seres
sintientes debido a que estdn al cuidado y proteccion de un poseedor o duefio; y
por otra parte, es claro el hecho de causar dafio y dolor a este dltimo.

En este sentido, la presente iniciativa tiene por objeto adicionar un Capitulo
Segundo y los articulos 308 Bis y 308 Ter, al Titulo Vigésimo Cuarto del Codigo
Penal de estado de lalisco, con la finalidad de tipificar el robo animales
domésticos. Asi, en el articulo 308 Bis se indicard que cometerd el delito de robo
de animales domésticos quien o quienes realicen esta conducta con la finalidad
de vender, criar, extorsionar, obtener un lucro mediante la solicitud explicita de
una suma monetaria o en especie, u otro fin ilicito.

Por lo que en el segundo pdrrafo del articulo 308 Bis mismo que se propone
adicionar, sefiala que se considerard como animales domésticos a las especies
que por su condicién viven en compaiiia y dependencia del ser humano, y que
poseen un valor afectivo a este, estableciendo el concepto de animal doméstico
vigente en la Ley de Proteccién y Cuidado de los Animales del Estado de Jalisco,
que dice que son todas aquellas especies que se ha logrado domesticar y estdn
bajo el cuidado del hombre, exceptuando aquellas que competen a las leyes
federales.

Por otra parte, el articulo 308 Ter establece que al o a los responsables por el
robo de animales domésticos, se les impondrd como sancion: de uno a tres afios
de prision, cuando se tenga como finalidad vender, criar, extorsionar, obtener un

7 Robo de mascotas, un delito al alza en Jalisco. CRONICA JALISCO. Consulta el siguiente enlace:
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lucro mediante la solicitud explicita de una suma monetaria o en especie, u otro
fin ilicito; o bien, de tres a cinco afios de prision cuando se provoque maltrato,
lesiones o muerte a un animal como consecuencia de este jlicito.

En tanto que se imponen sanciones para terceros que se ostenten como duefios
sobre ellos, aun conociendo su procedencia ilicita los tengan en su poder, asi se
inhibe la venta o transmision de las mascotas para evadir la sancién econémica y
penal y se establece una agravante si este ilicito se efectua contra un perro de
asistencia adiestrados para oyudar a las personas con discapacidad fisica o
intelectual en el desarrollo de las labores propias de la vida cotidiana, la pena se
aumentard en una mitad.

Ademds de las sanciones previstas dentro de la propuesta, se instituye que
deberd reintegrarse el animal a la victima.

6. Para una mejor claridad de la presente propuesta de modificacién al Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco por el que se establece el delito
de robo de animales domésticos, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

Texto vigente Propuesta de Reforma

TITULO VIGESIMO CUARTO TITULO VIGESIMO CUARTO
DE LA VIOLENCIA CONTRA LOS DE LA VIOLENCIA CONTRA LOS
ANIMALES ANIMALES
CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO
Crueldad contra los animales Crueldad contra los animales

Articulo 305. (...) al Articulo 308. (...). | Articulo 305. {...) al Articulo 308. (...).

CAPITULO SEGUNDO

Robo de animales domésticos
Articulo 308 Bis. Comete el delito de
robo de animales domésticos quien o
quienes se apoderen de uno o mds
animales domésticos, sin derecho y
consentimiento de la persona que
puede disponer del animal con
arreglo en la ley.

___({Sin correlativo)

(Sin correlativo)

Al responsable de esta conducta se le
impondré de uno a tres afos de
prision y multa de setenta a ciento
cincuenta veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacion.

Se considera como  animales
domeésticos a las especies que por su
condicién viven en compadia y
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dependencia del ser humano, y que
poseen un valor afectivo a este.

GOBIERNO exceptuando aquellas que competen
DE JALISCO a las leyes federales.

No serd sujeto de responsabilidad
P ODER penal, cuando el apoderamiento sea
LEGISLATIVO

de cardcter temporal y tenga por
objeto preservar la integridad fisica o
vida del animal.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Ademads de las sanciones previstas, se
debera reintegrar el animal a la
victima

Articulo 308 Ter. Se impondra de tres
(Sin correlativo) a cinco afios de prision y multa de
cien a ciento ochenta veces el valor
digrio de la Unidad de Medida y
Actualizacion a los responsables por
el robo de animales domésticos,
cuando:

| I. ElI robo tenga como objeto |
extorsionar a su propietario para la
obtencién de un beneficio econémico
0 en especie.

Il. Cuando se provoque maltrato o
lesiones que le causen la muerte al
animal domeéstico, como
consecuencia de este ilicito.

Il. Se efectie contra un perro de
asistencia adiestrados para ayudar a
las personas con discapacidad fisica o
intelectual en el desarrollo de las
| labores propias de la vida cotidiana.
¥ I TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrard
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& 2 e [ en vigor al dia siguiente de su
™} T 50 publicacion en el Periédico Oficial “El
- @ P Estado de Jalisco”.
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a. Aspecto Juridico. El Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, aplicardn respetando los derechos humanos, fundamentales y garantias
de las personas establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales en materia de derechos humanos del
que el Estado Mexicano sea parte, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y
toda normatividad que derive de ellos, es menester que en nuestro Estado
reconozcamos a los animales como seres sintientes y no como cosas, respetando
la vida y la integridad de los animales como seres que siénten y debemos
respetarlos.

b. Aspecto Econémico. El Estado tendria un bajo impacto financiero, se
requiere determinar inversiones en capital humano para sensibilizar a las
autoridades judiciales y de la Fiscalia General del Estado, asi como a todas las
instancias publicas para que reciban las denuncias con contundencia y socialicen
este nuevo delito, con protocolos firmes de actuacion.

C. Aspecto Social. Es muy amplio este beneficio, se asume con la
aprobacion de la presente iniciativa se pondera inhibir la sustraccion de animales
domésticos por quien o quienes realicen esta conducta con la finalidad de
vender, criar, extorsionar, obtener un lucro mediante la solicitud explicita de una
suma monetaria o en especie, u otro fin ilicito, defendiendo el bienestar
econdémico y afectivo de sus legitimos depositarios.

d. Aspecto Presupuestal. Esperamos un bajo impacto presupuestal, en la
propuesta de reforma al Codigo, obliga vigilar garantias de respeto a los
animales domésticos y su pertenecia afectiva de las ciudadanas y los ciudadanos,
es menester que el Estado derive a la dependencia que corresponda la creacion
de un Registro Unico de Mascotas (RUM) que se requle en la Ley de Proteccidn y
Cuidado de los Animales del Estado de Jalisco.

8. Que todo jalisciense tenga garantizada la proteccion del Estado ante el robo
de los animales domésticos o de compafiia que es una actividad delictiva que ha
venido incrementando en los ultimos afios en México permitiria disminuir su
incidencia por la determinacion delictiva del acto que actualmente no es
especifica en el Cédigo Penal, es de reconocer que esta propuesta puede ser un
primer paso para defender la tranquilidad de los hombres y mujeres que tienen
serios riesqos de perder un integrante no humano de su familia, pero el paso se
tiene que dar y generar nuevas medidas administrativas que permitan formalizar
la tenencia y pertenencia de estos seres que conviven a diario con nosotras y
hosotros.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la elevada
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa de:

DECRETO
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Que adiciona un Capitulo Segundo y los articulos 308 Bis y 308 Ter, al Titulo
Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. SE ADICIONA UN CAPITULO SEGUNDO Y LOS ARTICULOS 308
BIS Y 308 TER, AL TiTULO VIGESIMO CUARTO DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.

TITULO VIGESIMO CUARTO
DE LA VIOLENCIA CONTRA LOS ANIMALES

CAPITULO PRIMERO
Crueldad contra los animales

Articulo 305. {...) al Articulo 308. {...).

CAPITULO SEGUNDO
Robo de animales domésticos

Articulo 308 Bis. Articulo 308 Bis. Comete el delito de robo de animales
domésticos quien o quienes se apoderen de uno o mds animales domésticos, sin
derecho y consentimiento de la persona que puede disponer del animal con
arreglo en la ley.

Al responsable de esta conducta se le impondrd de uno a tres afios de prision y
multa de setenta a ciento cincuenta veces el valor diario de la unidad de medida

y actualizacion.

Se considera como animales domésticos a las especies que por su condicidn viven
en compafiia y dependencia del ser humano, y que poseen un valor afectivo a
este. exceptuando aquellas que competen a las leyes federales.

No serd sujeto de responsabilidad penal, cuando el apoderamiento sea de
cardcter temporal y tenga por objeto preservar la integridad fisica o vida del
animal.

Ademads de las sanciones previstas, se deberd reintegrar el animal a la victima.

Articulo 308 Ter. Se impondrd de tres a cinco afios de prision y multa de cien a
ciento ochenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a los
responsables por el robo de animales domésticos, cuando:

I. El robo tenga como objeto extorsionar a su propietario para la obtencién de un
beneficio econdmico o en especie.
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Il. Cuando se provoque maltrato o lesiones que le causen la muerte al animal
doméstico, como consecuencia de este ilicito.

Ill. Se efectue contra un perro de asistencia adiestrados para ayudar a las
personas con discapacidad fisica o intelectual en el desarrollo de las labores
propias de la vida cotidiana.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de decreto que ahora se dictamina, se
procede a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se
tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la

siguiente:
PARTE CONSIDERATIVA

.  Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica y
27 parrafo 1 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

Il. Es atribucion de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Ill. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco, estd facultado para conocer y legislar.

IV. La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales es competente para conocer
la iniciativa que se dictamina, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 96,
1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
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II. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unién;

GOBIERNO
DE ] ALISCO . La legislacion en materia electoral;
IV. La legislacidn civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y
P ODER
LEGISLATIVO V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76
SECRETARIA fraccién VI'y 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DEL CONGRESO

V. Una vez llevado a cabo el analisis de la iniciativa que ahora se dictamina se
desprende que ésta tiene por objeto tipificar el delito de robo de animales
domésticos. Al respecto se hacen las siguientes consideraciones:

a)

b)

c)

<
£
3

d)

i
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Las mascotas tienen un valor emocional significativo para sus propietarios, y
el robo de una mascota no solo afecta la propiedad material, sino que
también causa un dafio emocional sustancial. El bienestar animal se enfatiza
ya que el robo de una mascota puede poner en peligro su integridad fisica, ya
que el entorno desconocido y la separacion del propietario pueden generar
estrés y problemas de salud para la mascota; en tanto que para el
propietario genera consecuencias emocionales que trascienden a su
estabilidad ordinaria.

La propuesta de iniciativa se desprende de la idea fundamentada en el
articulo 15 de la Constitucién local, sobre el amparo y la tutela de los
derechos de los animales a ser protegidos y cuidados por el aparato del
Estado.

Destaca la propuesta un aspecto social justificando que con la aprobacién de
la presente iniciativa se pondera inhibir la sustraccion de animales
domésticos al establecer un delito imputable a quien o quienes realicen esta
conducta con la finalidad de vender, criar, extorsionar, obtener un lucro
mediante la solicitud explicita de una suma monetaria o en especie, u otro
fin ilicito, defendiendo el bienestar econémico y afectivo de sus legitimos
depositarios.

En esta propuesta se constituye el delito de robo de animales domésticos,
contra quien o quienes realicen esta conducta con la finalidad de vender,
criar, extorsionar, obtener un lucro mediante la solicitud explicita de una
suma monetaria o en especie, u otro fin ilicito; o se conduzca como duefio
sobre ellos; imponiendo penas de 1 hasta 5 afos de prision y multas desde

12
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los 7,261 pesos hasta los 18,673 pesos, ademas de un incremento en una
mitad mas a la pena si el robo es contra un perro de asistencia.

e) En la sociedad contemporanea las mascotas han adquirido un gran valor
moral y social y desafortunadamente cada afio aumentan las denuncias por
robo de animales de compaiiia, se aspira a reducir estas conductas al
penalizarlas, asi se inhibirad la actividad de estas personas o grupos que hacen
de esta actividad su modo de vida, generando mas tranquilidad a las familias
de Jalisco.

El INEGI reporté los resultados de la primera encuesta nacional de bienestar
autorreportado (ENBIARE) 20218 informé gue, a nivel de hogares, 69.8% cuenta con
algun tipo de mascota. En total se tiene un acumulado de 80 millones de mascotas:
43.8 millones de ellas son caninos, 16.2 millones felinos y 20 millones una variedad
misceldnea de otras mascotas pequefias. Segun el INEGI, casi 7 de cada 10 hogares
en México tienen una mascota. Nuestro pais, en la regidon de América Latina, es el
que cuenta con el mayor nimero de perros.

La falta de una penalizacidén especifica para el robo de mascotas puede ser percibida
por las personas que los sustraen, secuestran o alejan los animales de su poseedor
legitimo como una oportunidad de bajo riesgo y alta recompensa. Al imponer
sanciones claras y severas, se envia un mensaje contundente de que este tipo de
delitos no sera tolerado, disuadiendo asi a potenciales infractores.

El robo de mascotas no solo afecta a los propietarios, sino también a los animales
mismos, quienes pueden ser sometidos a maltrato, condiciones inadecuadas, o
incluso utilizados en actividades ilegales como peleas o reproduccion forzada;
penalizar estas acciones ayuda a proteger a los animales de sufrir dafios fisicos y
emocionales.

Es de destacar que la Ciudad de México y Nuevo Ledn ya tienen tipificado este
delito, asi como Espafia, como se muestra en la siguiente tabla:

8 PRIMERA ENCUESTA NACIONAL DE BIENESTAR AUTORREPORTADO. Ingrese al siguiente enlace:
htips://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf
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VI. En virtud de lo anterior esta Comisién considera que, en el establecimiento de las
penas propuestas, se deben tomar en cuenta las figuras juridicas del hecho delictivo y
los sujetos de derechos a quienes se pretende tutelar con las penas privativas de la
libertad y las multas.

En el contexto actual del derecho animal, se pueden encontrar tres principales
teorias o posturas:

e La primera de las teorias busca establecer regulaciones para evitar el
sufrimiento de los animales de consumo o de tiro, tiene como propdsito que su
vida y aprovechamiento sea dentro de parametros humanitarios, sin embargo,
acepta que los animales pueden ser explotados por los seres humanos vy
sustraidos de sus entornos naturales para ser domesticados.
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Para el caso de la segunda postura denominada “Derechos de los Animales” o
“Animal Rights” cuyo principal expositor es Tom Regan, esta postura no concibe
el sufrimiento tolerado o el aprovechamiento de animales por humanos, si no
que reconoce a los animales como poseedores de derechos susceptibles de
incorporacién al régimen juridico actual, de manera completa.

La tercera de las posturas es la denominada como derecho de bienestar animal
o “New welfarism”, misma que ha permitido establecer una corriente que busca
conciliar a las dos posturas anteriores esbozando una ruta que supera las
tensiones argumentativas y éticas y busca regular en diverso grado el cuidado y
proteccidn de los anirmales silvestres, los animales de consumo y los animales de
compafiia, esta division permite atender de diversa manera los bienes juridicos
tutelados en estos tres modelos de proteccidn, para el caso de los primeros el
fin que busca la norma es la conservacion, en el segundo grupo se proscribe el
sufrimiento innecesario en su aprovechamiento y para el caso de animales de
compaiiia los protege en su dignidad, integridad fisica y vida®.

Esta ultima postura reconoce a los animales como seres sintientes, categoria
que incluso ya es reconocida en otras entidades del pais, destacando el caso de
la Ciudad de México en donde se reconoce dicha categoria en el articulo 13 de
la Constitucion Local al establecer:

Articulo 13
Ciudad habitable

A. Derecho a un medio ambiente sano
B. Proteccion a los animales

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo
tanto, deben recibir trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un
deber ético y obligacién juridica de respetar la vida y la integridad de los
animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de consideracion moral. Su tutela
es de responsabilidad comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizardn la proteccion, bienestar, asi como el
trato digno y respetuoso a los animales y fomentardn una cultura de cuidado y
tutela responsable. Asimismo, realizardn acciones para la atencién de animales
en abandono.

? Animal Law. https://www.animallaw.info/article/legislaci%C3%B3n-inglesa-y-norteamericana-derecho-animal-

0
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El reconocimiento como seres sintientes conileva una evolucion en su trato,
pasando de ser considerados objetos a considerarlos seres, con sensaciones, sujetos
de proteccidn en su vida, integridad y trato digno, bienes juridicos susceptibles de
ser garantizados por el estado.

Es pertinente destacar que las sanciones que refiere el tipo penal del robo de
animales domésticos, son de naturaleza juridica propia, es decir, contemplan la
proteccion de bienes juridicos que posean los animales en su categoria de seres
sintientes y en su relacion con los humanos; por ende, las sanciones y su
proporcionalidad deben fijarse dentro de los parametros constitucionales que para
tal efecto establecio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en
el Amparo Directo en Revisién 3551/2020, la Primera Sala del maximo tribunal,
delinea los parametros de validez de la leyes penales y mandata analizar la
proporcionalidad y racionalidad de las penas, considerando para tal efecto:

1. El dafio al bien juridico protegido;

2. El grado de responsabilidad atribuible al sujeto activo;

3. La idoneidad del tipo y la cuantia de la pena para alcanzar la prevencién del delito;
y

4. La viabilidad de lograr, mediante su aplicacién la resocializacion del sentenciado.”

Para el caso particular se tendria claro que los bienes juridicos protegidos son, el
trato digno a los animales de compaiiia, la integridad fisica y la vida de los mismos.

El establecimiento de sanciones por robo o secuestro de un animal doméstico que
se propone no pretende solamente sancionar severamente, sino que busca otorgar
un valor distinto a los bienes juridicos garantizados por el estado a los seres
sintientes.

Es por ello que esta Comisidn dictaminadora considera adecuada la pena por el
delito de robo de animales domésticos, ya que derivado de las consideraciones y
exposicién de motivos vertidas en las iniciativas, se puede llegar a la conclusidn de la
necesidad de considerar el robo de mascotas como delito, contribuyendo asi a
prevenir posibles casos de crueldad animal. Establecer sanciones disuasorias puede
ayudar a disuadir conductas que pongan en riesgo el bienestar de los animales.

El robo de mascotas también puede tener implicaciones en la seguridad publica en
virtud de que, al abordar este delito, se promueve un entorno mas seguro para la

10 Amparo Directo En Revision 3551/2020, Primera Sala, Parrafo 21, Ciudad De México. Acuerdo de la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, correspondiente a La Sesién Del dia veintisiete de abril de dos
mil veintidos.
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comunidad al evitar actividades ilegales que podrian estar asociadas con el robo de
mascotas.

Normativas internacionales reconocen el robo de mascotas como delito, porque se
alinea con normativas internacionales y acuerdos que promueven el bienestar
animal y la proteccion de la propiedad privada.

Declarar el robo de mascotas como delito impone una responsabilidad legal sobre
aguellos que perpetran este acto, la existencia de sanciones legales establece limites
claros y refuerza la importancia de respetar la propiedad y el bienestar de las
mascotas.

Al establecer el robo de mascotas como delito, se contribuye a sensibilizar a la
sociedad sobre la importancia de tratar a los animales con respeto y consideracion,
promoviendo una cultura de cuidado y responsabilidad hacia los animales.

VII. Es menester sefialar que el dia 11 de diciembre del 2023 el Presidente de la
Junta Directiva de la Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, el
Diputado Jorge Antonio Chavez Ambriz, remitié el oficio No. PCyE-LXIII/282-2023
al Lic. Luis Joaquin Méndez Ruiz, Fiscal Estatal, relacionada con el estudio y
dictamen de la presente propuesta legislativa, solicitando observaciones vy
comentarios a la iniciativa que establece el delito de robo de animales domésticos,
asi como la opinion técnica de la Fiscalia respecto de la funcionalidad para la
aplicacion de la propuesta, a fin de incluirlas en el proyecto de dictamen final.

VIII. Finalmente, es importante destacar que la reforma que se propone mediante el
presente dictamen no tiene ningun impacto presupuestal.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideracion de
esta H. Soberania Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO
Y ADICIONA UN CAPITULO SEGUNDO CON LOS ARTICULOS 308 BIS Y 308 TER, AL
TiITULO VIGESIMO CUARTO DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO.
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ARTICULO UNICO. Se reforma la denominacién del Capitulo Unico y se adiciona un
Capitulo Segundo con los articulos 308 Bis y 308 Ter, al Titulo Vigésimo Cuarto del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

TITULO VIGESIMO CUARTO
DE LA VIOLENCIA CONTRA LOS ANIMALES
CAPITULO PRIMERO
Crueldad contra los animales
Articulo 305. [...]
Articulo 306. [...]
Articulo 306 Bis. [...]
Articulo 306 Ter. |[...]
Articulo 307. [...]
Articulo 308. [...]

CAPITULO SEGUNDO
Robo de animales domésticos de compaiiia

Articulo 308 Bis. Se impondran de uno a tres afios de prisién y multa de setenta a
ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion a quien
0 quienes se apoderen de uno o mas animales domésticos de compaiiia, sin derecho
y consentimiento de la persona que puede disponer del animal con arreglo en la ley.

Se considera como animales domésticos de compafiia a las especies que por su
condicion viven en compafiia y dependencia del ser humano, y que poseen un valor
afectivo para éste, exceptuando aquellas que competen a las leyes federales.

No sera sujeto de responsabilidad penal, cuando la persona o institucién realice el
apoderamiento de caracter temporal con el objeto de entregarlo a una institucion

publica para preservar la integridad fisica o vida del animal.

Ademas de las sanciones previstas, se debera reintegrar el animal a la victima.
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Articulo 308 Ter. Se impondran de tres a cinco afios de prision y multa de cien a
ciento ochenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon a quien
robe animales guia o de servicio certificados para el acompafiamiento, conduccién y
auxilio de personas con discapacidad, o animales de rescate al servicio de los

cuerpos de seguridad publica, proteccién civil o bomberos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Agosto de 2024,
2024, Ao del Bicentenario del Nacimiento del Federalismo Mexicano, asi como
de la Libertad y Soberania de los Estados”
SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y ELECTORALES

io Chdvez A
fdente

Dip. Laura GEb iela Cardenas Rodriguez

Dip. Verdnica Gabriela Flores Pérez
Vocal

Secretario
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Dip. Prlsalla Franco Barba
Vocal

Dip. Maria de J¢gUs Padilla Romo Dip. Edgar Enrique Veldzquez Gonzélez
.

Vocal

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de Decreto que reforma la denominacién del Capitulo Unico

y adiciona un Capitulo Segundo con los articulos 308 Bis y 308 Ter, al Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco. INFOLEJ 2201/LX{H.
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