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LEGISLATIVO HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
- PRESENTE

SECRETARIA

DEL CONGRESO La que suscribe DIPUTADA LUISA FERNANDA CHAVIRA ROBLES, integrante de

la LXHI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 28, fraccion | y 35, fraccion | de la Constitucion Politica;
26, numeral 1, fraccién XI, 27, numeral 1, fraccion |,.135, numeral 1, fraccion I, 137 y
142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
: Jalisco, someto a la elevada consideraciéon de esta Asamblea la siguiente iniciativa
AL _ O de ley que adiciona el articulo 4° y reforma el articulo 15 de la Constitucion Politica
O 0LE~ LAl . .  ~of
; J del Estado de Jalisco, para reconocer a la nifiez, adolescencia y juventudes como
. grupos prioritarios con derecho a un desarrollo integral, a una vida libre de violencia
138%& y discriminacion, adoptandose mecanismos que aseguren su proteccion,
EGI3LATIVO DEL E®T3Qmpoderamiento y pleno desarrollo humano, social, cultural y econdémico, a través de
A DEPR”CEO LG!'SL“I\T'“oIiticas publicas con enfoque multidisciplinario, con base en la siguiente:

—T.Competencia para legislar

Es facultad del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, en terminos de lo
dispuesto por el articulo 35, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado, legislar
en todas las ramas del orden interior de la entidad, expedir leyes y ejecutar actos

iy

T NFOLEZJ

EXPOSICION DE MOTIVOS

sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la
= p Unién, conforme al Pacto Federal, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
§ : Mexicanos en los términos de los articulos 73 y 124.
i}
« 83
R 28| I Objetode la iniciativa
BDH Reconocer constitucionalmente que la nifiez, los adolescentes y las juventudes son
P 25
3 B g grupos prioritarios con derecho a un desarrollo integral, a una vida libre de violencia
&« @ y discriminacion.
S poles
\ \\“/\\ 2.4 A la vez, para garantizar el cumplimiento y pleno ejercicio de ese derecho, las
4o X & autoridades estatales y municipales deben adoptar mecanismos que aseguren su
e Y

proteccion, empoderamiento y pleno desarrollo humano, social, educativo, cultural y
econdmico a través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario.



 WNDOS g
% ” R
S\

" GOBIERNO
DE JALISCO

PODEHR
LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Prfedersyeon

OISV

4;5:“ OBRUING
30
oN W04

.,
=)
P

01803
IO SOS300U

50 NODYNIGHOOD

(G

o
SON.LVSS

NUMERO

DEPENDENCIA

Asunto: Iniciativa de ley que presenta la Diputada Luisa Fernafida Chavira RobIEs que reforma 1os
articulos 4 y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en materia de nifiez, adolescentes y
juventudes.
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1Il. Contexto actual

1. La perspectiva de juventudes en materia de derechos humanos se basa en
reconocer que conforman un grupo con caracteristicas y necesidades particulares
que requieren ser atendidas. Este enfoque es fundamental para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos y fomentar su participacion en la sociedad.

Las juventudes enfrentan situaciones de vulnerabilidad y discriminacion debido a
estereotipos negativos, falta de experiencia laboral, exclusion de los espacios de toma
de decisiones y en muchos casos, acceso limitado a servicios esenciales como
educacion, salud y empleo. Desde la perspectiva de los derechos humanos, el Estado
tiene la obligacién de implementar acciones concretas para combatir estas
desigualdades y asegurar que las juventudes puedan ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones.

2. Diversos tratados y convenios, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, enfatizan en la necesidad de proteger
y promover los derechos de las juventudes. Estos instrumentos establecen que las y
los jovenes deben ser considerados en la formulacién de politicas y programas que

afecten sus vidas.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, imponen a los Estados la
responsabilidad de garantizar los derechos de todas las personas, incluyendo a las
juventudes. Asimismo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible identifica a las y
los jovenes como actores fundamentales para alcanzar los objetivos globales, tales
como la reduccién de la pobreza, la igualdad de género y la promocién de sociedades

~ pacificas.

3. Es menester sefialar que nuestra Carta Magna federal consagra derechos
humanos que pueden ser ampliados por las Entidades Federativas, debemos tener
presente que, en materia de regulacién de los derechos humanos, existe concurrencia
pura entre Federaciéon y Estados, sin que haya disposicidn expresa alguna que
conceda facultades sélo al Congreso de la Unioén.

Las juventudes constituyen un grupo social dinamico y fundamental para el progreso
de cualquier sociedad. Las y los jévenes son agentes de cambio en los ambitos social,
politico y econdmico. Incorporar su perspectiva no solo asegura el respeto a sus
derechos, sino que tambien fortalece las democracias al promover una ciudadania
activa y comprometida con los retos globales, como la sostenibilidad ambiental, la
innovacion y la proteccion de los derechos humanos.
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4. En Jalisco segun las proyecciones de poblacion mas recientes del CONAPO, a
mediados de 2024 Jalisco contaba con 2 millones 695 mil 178 personas de entre 12
y 29 afios, lo que representaba el 30.6% de la poblacion total del estado, estimada en

- 8 millones 820 mil 915 habitantes. De este grupo, 1 millén 324 mil 963 (49.2%) eran

mujeres y 1 millén 370 mil 215 (50.8%) hombres.’

Poblacion de 12 a 29 afios a mitad de afio por grupos de
edad, Jalisco 2024

w 208 24 afios # 15 a 19 afios = 25829 afos < 12a 14 afios

La cifra de 2 millones 695 mil 178 personas de entre 12 y 29 afios, que representa el
30.6% de la poblacion de Jalisco, refleja la importancia demografica de este grupo
etario en el estado. Este porcentaje considerable justifica la necesidad de desarrollar
politicas publicas con perspectiva de juventud, ya que una parte tan significativa de
la poblacion requiere medidas especificas que aborden sus necesidades y desafios

particulares.

5. Las juventudes tienen derecho a un desarrolio integral que respete su identidad,
autonomia y libre ejercicio de su personalidad. Para garantizar este derecho, es
esencial implementar politicas publicas que fomenten la participacién juvenil en todos
los sectores, evitando la sobreproteccion de los adultos y promoviendo la autonomia
y el liderazgo de las juventudes, por lo cual es necesario realizar una definicién sobre

lo que es la juventud:

! Fuente: elaborado por el IEG con base en CONAPO; Proyecciones de la poblacién de México 2020 a
2070.
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UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
PODER Cultura): Define a las juventudes como individuos que tienen entre 15 y 24 arios,
LEGISLATIVO . destacando su rol activo en la sociedad y la necesidad de politicas que aborden sus

necesidades y potencial.
SECRETARIA '
DEL CONGRESO Para Manuel Castells en su obra "La era de la informacion”, menciona que la juventud

es un periodo marcado por la experiencia de la modernidad y el proceso de
socializacion, donde las juventudes desarrollan su capacidad de participar en la vida
social y politica.

Asi mismo, Albert Bandura reconoce la importancia de la adolescencia como un
tiempo critico para el desarrollo de la autoeficacia y la identidad, donde las juventudes
aprenden a navegar en un mundo complejo.

Por otra parte, Pierre Bourdieu describe la juventud como un estado social
influenciado por el capital cultural, econémico y social, lo que afecta las oportunidades
y experiencias desde la juventud.

Por ultimo, Fernando Padron define la juventud como una fase caracterizada por la
busqueda de independencia y la construccién de proyectos de vida, en un contexto
de incertidumbre y desafios sociales.

Estas definiciones destacan la complejidad de la juventud como una etapa
fundamental en la vida de las personas, caracterizada por la busqueda de identidad,
la participacion social y politica, y la creacién de un futuro en un entorno lleno de
desafios y oportunidades.

Este enfoque reconoce que no todas las juventudes enfrentan las mismas realidades.
Factores como el género, origen étnico, discapacidad, orientacién sexual y situacion
socioecondmica generan diferentes formas de discriminacion. Por ello, la perspectiva
de juventudes debe ser sensible a estas diversidades, promoviendo politicas

2 £ inclusivas y equitativas que respeten la identidad de las juventudes.
70 @3 1§
§ cH IV. Marco juridico nacional, estatal e internacional
mog R
= om é A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
O
: %ié Previsto en el articulo 3° de nuestra Carta Magna se encuentra la obligacién del
RS C; Estado mexicano de priorizar el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
R g : jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.
‘;\; e
0k




NUMERO
DEPENDENCIA

Asunto: Iniciativa de ley que presenta la Diputada Luisa Fernanda—Chavira-Robtes-que-Teformatos——

articulos 4 y 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en materia de nifiez, adolescentes y

juventudes.
Pagina 5 de 26

GOBIERNO
DE JALISCO
En el articulo 4° el constituyente permanente precisé que en todas las decisiones y
PODER actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
LEGISLATIVO . nifiez, garantizando de manera plena sus derechos; que los nifios y las nifias tienen
" derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
SECRETARIA sano esparcimiento para su desarrollo integral; y que este principio debera guiar el
DEL CONGRESO disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la

nifiez, otorgando ademas facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

En el articulo 73, fraccion XXIX-P que prevé la facultad del Congreso de la Union para
expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
precisa la obligacién de velar en todo momento por el interés superior de los mismos,
asi como en materia de formacién y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con
los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte.

B. Derecho convencional
Convencion sobre los Derechos del Nifio

Dentro de sus principales declaraciones destaca que los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra
toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares.?

Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes

Es el Unico tratado internacional centrado en reconocer a las y los jévenes como
sujetos de derechos, actores estratégicos del desarrollo y personas capaces de
ejercer responsablemente sus derechos y libertades civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, firmado en la ciudad de Badajoz, Espafia, en octubre de 2005,
y entrd en vigor el 1 de marzo de 2008.

I;‘ﬁ“ ;;:’5 4‘3’ En su preambulo precisa que las Naciones Unidas y diversos drganos regionales
\\ & ;353 estan impulsando y apoyando acciones en favor de las juventudes para garantizar
‘ é’@g sus derechos, el respeto y promocion de sus posibilidades y las perspectivas de
£ g libertad y progreso social a que legitimamente aspiran e instan a los Estados de la

(@S

;jL oy

2 hitps://www.cndh.org.mx/documento/convencion-sobre-los-derechos-del-nino,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-1 1/convencion_derechos_nino.pdf
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region a comprometerse con el respeto y la garantia de los derechos de todas las
P ODER personas jovenes.®
LEGISLATIVO L oy .
C. Constitucioén Politica del Estado de Jalisco
SECRETARIA Establece el articulo 15 que las autoridades estatales y municipales colaboraran con
DEL CONGRESO

la familia para su fortalecimiento, adoptaran y promoveran medidas que propicien el
desarrollo integral de la poblacion infantil; fomentaran la participacion de la juventud
en actividades sociales, politicas y culturales; y auspiciaran la difusion del deporte, la
recreacion y la cultura entre la poblacion.

V. Repercusiones de la iniciativa

Las repercusiones que, en caso de llegar a aprobarse, tendria la iniciativa, serian las
siguientes:

a) Aspecto juridico.

El marco juridico internacional y nacional reconoce a las juventudes como sujetos de
derechos, tal como lo establece la Convencién Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes y el propio articulo 4° de la Constitucion Mexicana, que menciona la
proteccion y promocién de los derechos humanos. No obstante, en Jalisco, aiin no se
les otorga el nivel de relevancia.que merecen. Incluir en la Constituciéon del Estado el
derecho humano de las juventudes a incidir en la vida publica, econdmica y social no
solo es un acto de justicia, sino que armoniza nuestra legislacion con los estandares
internacionales de derechos humanos. A nivel juridico, esto permitira que las y los
jovenes sean considerados actores clave en la creacion de leyes y politicas publicas,
reconociendo su papel en la transformacién social y politica.

b) Aspecto Econémico.

Las juventudes representan un motor crucial para el desarrollo econémico de Jalisco.
La inclusion de las y los jévenes en la vida publica y econdémica no solo les permite
participar activamente en la toma de decisiones, sino que también contribuye a la
innovacion y competitividad del Estado. La creacidn de politicas publicas orientadas
a garantizar su participacion y promover su integracion al mercado laboral puede
potenciar la productividad, reducir el desempleo juvenil y fomentar el emprendimiento.
Garantizar el derecho de las juventudes a incidir en estos espacios permitira que
nuevas ideas y proyectos se consoliden, impulsando asi el crecimiento econémico a
través de una fuerza laboral joven y dinamica.

083eING |

OI8iTv
SAE 2y
—_—
gg,‘zg
wagg
d

ONO4
el

SOALLYISIHT SOS3004,

0t
3¢ MOIDYNIGH0O?)

3 https://transpa rencia.imjuventud.gob.mx/public/Tratado_Internacional_de_derechos_de_la_juventud.pdf
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c) Aspecto social, grupo objetivo o beneficiario.

La sociedad en general, y en lo particular, desde una perspectiva social, las
juventudes enfrentan multiples desafios como el desempleo, la exclusién social, la
falta de acceso a la educacién de calidad, y la violencia. Para cambiar esta realidad,
es necesario que las y los jovenes sean protagonistas en la construccion de
soluciones a estos problemas. Otorgarles el derecho constitucional a incidir en la vida
publica y social fomentara un sentido de pertenencia y corresponsabilidad. Al permitir
que las juventudes participen activamente, se fortalece el tejido social, se promueve
una sociedad mas equitativa y se sientan las bases para una cultura democratica
inclusiva, donde las y los jévenes aporten su visién y energia para la creacion de
politicas mas sensibles a las necesidades de la comunidad.

d) Aspecto Presupuestal.

La inclusion del derecho humano de las juventudes para incidir en la vida publica,
econdmica y social en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco requerird una
asignacion presupuestal adecuada para garantizar su implementacion efectiva.

Esta asignacion debe estar destinada a la creacién y fortalecimiento de instituciones,
programas y politicas que permitan la participacién juvenil en diversos ambitos. Los
recursos deberan ser canalizados para:

| Creacion de espacios de participacién juvenil: Foros, asambleas, y
plataformas digitales donde las y los jévenes puedan expresarse, proponer
iniciativas y colaborar en la toma de decisiones publicas. :

Il.  Capacitacion y desarrollo: Programas de formacion y capacitacién para el
liderazgo juvenil, desarrollo de habilidades civicas, politicas y econdémicas.

Il Fomento al emprendimiento: Fondos de apoyo para jovenes emprendedores,
con el fin de impulsar proyectos que contribuyan al desarrollo econémico y

¢
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social del Estado.

IV.  Educacién y empleo: Inversiones en programas de vinculacion entre jévenes
y sectores productivos para reducir el desempleo juvenil y aumentar las
oportunidades de empleo formal.

Para ello, sera necesario realizar ajustes en el presupuesto estatal, asegurando que
la inversién destinada a estos programas no solo sea suficiente, sino que tenga un
enfoque estratégico. La participacion juvenil, bien respaldada, puede generar
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beneficios a mediano y largo plazo, como la reduccién de la pobreza, el aumento de
la productividad y la mejora en el bienestar general.

Vil. Propuesta general

Consistente en elevar a rango constitucional el reconocimiento de que la nifiez, los
adolescentes y las juventudes son grupos prioritarios a quienes se les reconoce el
derecho a un desarrollo integral, a una vida libre de violencia y discriminacion,
adoptandose mecanismos que aseguren su proteccién, empoderamiento y pleno
desarrollo humano, social, educativo, cultural y econémico, a través de politicas
publicas con enfoque multidisciplinario, garantizando la inclusién, representacion y
visibilizacién de sus intereses superiores, asegurando que sus derechos sean
protegidos y promovidos en los ambitos publico y privado.

Para mejor comprension, enseguida se ilustra comparativamente la propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO - INICIATIVA
“DE JAL%SCO ' o .

o . .
Art. 4° Toda persona por el solo hecho de Articulo 4°.[...]
encontrarse en el territorio del estado de
Jalisco, gozara de los derechos que establece
esta  Constitucién,  siendo  obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar
su cumplimiento. Asimismo, el Estado de
Jalisco reconoce, protege y garantiza el
derecho a la vida de todo ser humano, al
sustentar expresamente que desde el
momento de la fecundacion entra bajo la
proteccion de la ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural.

Se reconocen como derechos humanos de las
personas que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la | [...]
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la
Declaracién Universal de 1los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la
Convencion  Americana sobre Derechos
Humanos, y en los tratados, convenciones o
acuerdos internacionales que el Gobierno
Federal haya firmado o los que celebre o de
que forme parte; atendiendo al principio del
minimo vital consistente _en el eje de
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LEGISLATIVO persona pueda llevar a cabo su proyecto de

vida.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados | [...]
internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los | [...]
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, | [...]
las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias de todo tipo,
incluyendo las sexuales, el estado civil o
cualquiera otra que atente contra la dignidad
humana vy tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las

personas.
i : El derecho a la informaciéon publica y la
i : > 5| 4 proteccion de datos personales sera |[...]
' é garantizado por el Estado en los términos de
= lo que establecen la Constitucion Politica de
E'%\; moS B los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
ml“ ‘3“;: ? o internacionales de los que el Estado Mexicano
[ rar;) 2 sea parte, esta Constitucion y las leyes en la
3 2 :;3 materia.
3 £ £
= oo Esta Constitucion reconoce el derecho
e 1] (5.'2 & humano a la participacion ciudadana. [...]
\\\ “\.’f‘ \\%\ Ry
\\ N s El Estado garantizara y promovera el acceso
s ] v a la sociedad de la informacion y economia del
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conocimiento,  mediante el  uso
aprovechamiento de las tecnologias de
comunicacion y de la informacién en los
terminos de la legislacion correspondiente;
asimismo, reconoce el derecho de acceso a la
ciencia, tecnologia e innovacion, para lo cual
promovera su desarrollo, con el objetivo de
elevar el nivel de vida de los habitantes del
Estado. '

Toda persona tiene derecho a la cultura; a
participar libremente en la vida cultural de la
comunidad; a preservar y desarrollar su
identidad; a acceder y participar en cualquier
manifestacion artistica y cultural; a elegir
pertenecer a una comunidad cultural; al
disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia; a conocer, preservar,
fomentar y desarrollar su patrimonio cultural,
asi como al ejercicio de sus derechos
culturales en condiciones de igualdad.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

Toda persona tiene el derecho a una vivienda
digna y adecuada, que permita el libre
desarrollo de una vida personal, familiar y
comunitaria. El Estado establecera las
medidas normativas y politicas publicas
necesarias para asegurar los elementos
minimos como la habitabilidad, el espacio y
equipamiento  suficientes, doméstico y
comunitario para la produccién y reproduccion
de la vida, la disponibilidad de servicios, la
accesibilidad, la ubicacién apropiada, la
seguridad de la tenencia y la pertinencia
cultural de las viviendas. El Estado podra
participar en el disefio, la construccién, la
rehabilitacion, la conservacién y la innovacion
de la vivienda. Considerara en el disefio de las
politicas de vivienda a personas con bajos
ingresos econdémicos o pertenecientes a
grupos vulnerables. El Estado establecera
mecanismos para impedir la especulacion en
materia de suelo (sic) vivienda que vaya en
detrimento del interés publico.

10
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Toda persona tiene derecho a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
La Ley establecera la forma y términos en los
que se garantizara este derecho.

Las personas en situacion de dependencia
tienen el derecho a ser cuidadas de manera
digna y a recibir los elementos materiales y
simbdlicos que sustenten su vida para vivir en
sociedad.

Las personas que realizan trabajo domeéstico
no remunerado o de cuidados a personas en
situacion de dependencia realizado en el
propio hogar, seran atendidas y reconocidas
como generadores de riqueza y bienestar
social.

Toda persona tiene el derecho a la ciudad, que
consiste en el uso y el goce pleno y equitativo
de los espacios y bienes publicos, fundado en
principios de democracia, de respeto a la
diversidad cultural, a la naturaleza y al medio
ambiente, igualdad sustantiva, inclusion
social, justicia social, participacion y paz. El
derecho a la ciudad es un derecho colectivo e
intergeneracional. El estado establecera
mecanismos para asegurar la justicia territorial
con la participacion ciudadana.

El Estado de Jalisco tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera
ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdémica y cultural, asentadas en un

11
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territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinaciéon se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en
las leyes reglamentarias, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios
etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A.- Esta Constituciéon reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para:

. Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y
cultural;

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en
la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad
e integridad de las mujeres. La ley establecera
los casos y procedimientos de validacion por
los jueces o tribunales correspondientes;

La nifiez, adolescencia y juventudes
son grupos prioritarios a quienes se les
reconoce el derecho prioritario a un
desarrollo integral, a una vida libre de
violencia y discriminacion,
adoptandose mecanismos que
aseguren  su proteccién,
empoderamiento y pleno desarrollo
humano, social, educativo, cultural y
econémico a través de politicas
publicas con enfoque
multidisciplinario.

lala VIl [...]
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lll. Elegir de acuerdo con sus normas,
PODTER procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio

LEGISLATIVO . de sus formas propias de gobierno interno,

i garantizando que las mujeres y los hombres
SECRETARIA indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho
DEL CONGRESO de votar y ser votados en condiciones de

igualdad; asi como a acceder y desempefiar
los cargos publicos y de eleccion popular para
los que hayan sido electos o designados, en
un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados. En ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad;

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar
la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion;

V1. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucién y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan
y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en
terminos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley;

s
M AL
CIGLND ¢

VII. Elegir, en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante - los
ayuntamientos;

Las leyes reglamentarias reconoceran vy
regularan estos derechos en los municipios
del Estado, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas
internas;
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PODTER VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del
LEGISLATIVO Estado. Para garantizar ese derecho, en todos

' o los juicios y procedimientos en que sean parte,

i individual o colectivamente, se deberan tomar

SECRETARIA en cuenta sus costumbres y especificidades
DEL CONGRESO culturales respetando los preceptos de esta

Constituciéon. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por
interpretes  y  defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

Las leyes reglamentarias estableceran las
caracteristicas de libre determinacion vy
autonomia que mejor expresen las situaciones
y aspiraciones de los pueblos indigenas en | [...]
cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés pulblico.

B.- El Estado y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas | B.-[...]
y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos vy
comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades |][...]
indigenas, dichas autoridades, tienen la
obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el propésito de fortalecer las | lalalX.[...]
economias locales y mejorar las condiciones
de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres ordenes de
gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las
asignaciones  presupuestales que las
comunidades administraran  directamente
para fines especificos;

14
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Il. Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion
bilinglle e intercultural, la alfabetizacion, la
conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media
superior y superior. Establecer un sistema de
becas para los estudiantes indigenas en todos
los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades
indigenas;

Impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la nacion;

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion, en especial para
la poblacion infantil;

IV.  Mejorar las condiciones de las
comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion, mediante
acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi
como ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos;

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres
indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
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los proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en
la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria;

VI. Extender la red de comunicaciones que
permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias
de comunicacion y  telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y
las comunidades indigenas puedan adquirir,

operar y administrar medios de comunicacion,

15
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GOBIERNO
DE JALISCO
en los términos que las leyes de la materia
PODER determinen;
LEGISLATIVO . VII. Apoyar las actividades productivas y el
. desarrollo sustentable de las comunidades
SECRETARIA indigenas mediante acciones que permitan
DEL CONGRESO alcanzar la suficiencia de sus ingresos

economicos, la aplicacion de estimulos para
las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar
su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion;

VIll.  Establecer politicas sociales para
proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas en el territorio del Estado, mediante
acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar
las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de
educacion y nutricion a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de
sus culturas; y

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion de los planes Estatal vy
Municipales de Desarrollo y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas
que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de Ias
obligaciones sefialadas en este apartado, el
Congreso del Estado y los ayuntamientos, en
el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las  partidas  especificas | [...]
destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos
que aprueben, asi como las formas vy
procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las
mismas.

ON YO
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Sin  perjuicio de los derechos aqui
establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo|[..]
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conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley.

Art. 15, Los 6rganos del poder publico del
Estado proveeran las condiciones para el
gjercicio pleno de la libertad de las personas y
grupos que integran la sociedad y propiciaran
su participacion en la vida social, economica,
politica y cultural de la entidad. Para ello:

I. Las autoridades estatales y municipales
colaboraran con la familia para su
fortalecimiento, adoptaran y promoveran
medidas que propicien el desarrollo integral de
la  poblacion  infantil; fomentaran Ia
participacion de la juventud en actividades
sociales, politicas y culturales; y auspiciaran la
difusion del deporte, la recreacién y la cultura
entre la poblacion;

Il. Se establecera un sistema que coordine las
acciones de apoyo e integracion social de los
adultos mayores para facilitarles una vida
digna, decorosa y creativa, y se promovera el
tratamiento, rehabilitacién e integracién a la
vida productiva de las personas con
discapacidad;

IIl. Los organos del Poder Publico, asi como
los organismos autébnomos garantizaran en
todo momento el combate y sancion a
cualquier tipo de actos de corrupcion en fos
términos de la legislacién correspondiente.

El Sistema Anticorrupcion del Estado sera el
encargado de dar seguimiento y cumplimiento
a lo anterior.

IV. El sistema educativo estatal se ajustara a
fos principios que se establecen en el articulo
3o de la Constitucion Politica de los Estados

Articulo 15.[...]

I. Las autoridades estatales y municipales
colaboraran con la familia para su
fortalecimiento, adoptaran y promoveran
medidas que propicien el desarrollo
integral de la nifiez, de los adolescentes y
de las juventudes, que garanticen la

inclusion, representacion y
visibilizacion de sus intereses
superiores, asegurando que sus
derechos sean protegidos y

promovidos en el ambito puablico y
privado; fomentaran la participacién de la
juventud en actividades sociales, politicas
y culturales; y auspiciaran la difusién del
deporte, la recreacion y la cultura entre la
poblacién;

lalaX.[..]
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Unidos Mexicanos: estara orientado a
promover la convivencia armoénica vy
respetuosa entre la sociedad y la naturaleza;
los valores civicos y la cultura de la legalidad;
y a fomentar el trabajo productivo para una
convivencia social armonica; desarrollara
ademas, la investigacion y el conocimiento de
la geografia y la cultura de Jalisco, de sus
valores cientificos, arqueologicos, histéricos y
artisticos, asi como de su papel en la
integracion y desarrollo de la nacion
mexicang;

La Universidad de Guadalajara es un
organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado de Jalisco, con plena
autonomia para garantizar el principio de
enseflanza mediante la libertad de catedra, de
investigacion, y de examen y discusién de las
ideas, asi como para gobernarse a si misma'y
administrar su patrimonio, cuyo fin es impartir
educacion media superior y superior, asi como
coadyuvar al desarrollo de la cultura en el
Estado.

La Universidad de Guadalajara contara con
una aportacion estatal para conformar su
presupuesto anual equivalente, al menos, al
cinco por ciento del Presupuesto de Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal de que se
trate. Esta aportacion representa la parte
proporcional del subsidio que corresponde al
Estado conforme al esquema de
financiamiento establecido con la Federacion
para la Universidad de Guadalajara.

Adicionalmente, podra acceder al equivalente,
al menos, al punto tres por ciento del
Presupuesto de Egresos del Estado para la
realizacién de proyectos especificos de
mejoramiento de infraestructura educativa y
su equipamiento, mismos que deberan estar
alineados con el Plan Nacional de Desarrollo,
el Programa Sectorial de Educacién y los
Programas Naciona! y Estatales de Educacion
Superior, anexando a su proyecto de
presupuesto la documentacién que lo
justifique.

18
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Para la planeacion, programacion,
presupuestacion,  ejercicio, contabilidad,
control, vigilancia, transparencia y evaluacion
del desempefio del gasto publico por parte de
ta Universidad de Guadalajara, deberan
observarse las disposiciones de la legislacion
aplicable en materia hacendaria y de gasto
publico.

V. La legislacién local protegera y fomentara
el patrimonio cultural y natural del Estado de
Jalisco. Las autoridades, con la participacion
corresponsable de la sociedad, promoveran el
respeto, la restauracién, la conservacion y la
difusion de la cultura del pueblo de Jalisco y
del entorno ambiental; y la proteccion vy
cuidado de los animales, en los términos y con
las salvedades que establezca la legislacion
en la material (sic).

El Estado promoverd los medios para el
fomento, difusiéon y desarrolio sustentable de
la cultura, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y
participacién en cualquier manifestacion
cultural;

Las autoridades estatales y municipales
reconoceran, promoveran, protegeran vy
garantizaran el derecho de toda persona a
disfrutar y acceder desde la via ptblica de los
bienes inmuebles del dominio puUblico afectos
al uso comun.

VI Las autoridades estatales y municipales
organizaran el sistema estatal de planeacion
para gue, mediante el fomento del desarrollo
sustentable y una justa distribucién del ingreso
y la riqueza, se permita a las personas y
grupos sociales el ejercicio de sus derechos,
cuya seguridad y bienestar protege esta
Constitucion.

Las autoridades a que se refiere el parrafo
anterior, en el marco del sistema estatal de
planeacion, observaran los principios de

sostenibilidad y estabilidad de las finanzas

19
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publicas a fin de coadyuvar a generar
PODETR condiciones favorables para el desarrollo

LEGISLATIVO economico y el empleo.

La ley establecera los criterios para la
instrumentacion, control y evaluacién del plan
y los programas de manera objetiva, con base
en indicadores que la doten de confiabilidad;

SECRETARIA
DEL CONGRESO

VII. Las autoridades estatales y municipales
para garantizar el respeto de los derechos a
gque alude el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
velaran por la utilizacién sustentable y por la
preservaciéon de todos los recursos naturales,
con el fin de conservar y restaurar el medio
ambiente. El dafio y el deterioro ambiental
generaran responsabilidad para quien lo
provogue en términos de lo dispuesto por la
ley.

Toda persona tiene derecho al acceso y uso
equitativo y sustentable, disposicién vy
saneamiento de agua para consumo personal
y domestico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara
la defensa de este derecho en los términos de
la ley, con la participacion de la Federacion, de
fos municipios y de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines;

VIIl. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los organismos auténomos en
terminos de lo sefialado en esta Constitucion;
los Municipios; los organismos
descentralizados, empresas de participacion
estatal o municipal mayoritaria, asi como
cualquier otro ente sobre el que el Estado o
Municipios tengan control sobre sus
decisiones o que ejerzan presupuesto publico
estatal o municipal; deberan llevar registros de
ingresos y egresos, mantener su contabilidad
y publicar su cuenta publica y la informacién
financiera que generen conforme a la
legislacion aplicable;

UYEiNS

i IX. Las autoridades estatales y municipales
promoveran y garantizaran la transparencia y

i
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el derecho a la informacion publica, en el
ambito de su competencia, y

X. El Estado y los municipios planearan,
regularan 'y fomentaran la  actividad
econdmica mediante la competitividad, mejora
regulatoria y el gobierno digital, con la
concurrencia de los sectores social, publico y
privado, en el marco de libertades que otorga
la Constitucion General de la Republica;
procuraran el desarrollo econémico, la
generacidbn de empleos y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, y bajo
criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad presupuestaria apoyaran e
impulsaran a las empresas de los sectores
social y privado de la economia. Los
presupuestos de ingresos y egresos del
Estado y sus municipios deberan sujetarse a
los principios de equilibrio, sostenibilidad,
estabilidad financiera y responsabilidad
hacendaria.

El Estado podra adherirse al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal y ceder sus facultades
originarias de establecimiento y cobro de | [...]
contribuciones en los términos de los
convenios de coordinacion y sus anexos.

La participacion en la recaudacion federal y la
transferencia de recursos adicionales por la
Federacion debera ser equitativa y ponderar el
componente federal de la aportacion del
Estado al sistema en su conjunto con sus | [...]
necesidades solidarias. No obstante, el
Estado contara con un Sistema Tributario
Estatal que se regira bajo los principios de
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eficiencia, disciplina financiera, transparencia
y contabilidad gubernamental y sera el
encargado de que las personas fisicas y
juridicas  contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico, asi como de
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
tributarias del Estado e incentivar su
cumplimiento voluntario.

E! Gobierno del Estado participara los
recursos federales que se le transfieran con
0s municipios, en los términos de la ley de
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coordinaciéon fiscal y bajo el principio de

PODER solidaridad, estableciendo indicadores que
LEGISLATIVO permitan el desarrollo de la comunidad, la | [...]

prestacién de servicios eficiente, la
generacion de empleos y la atenciéon de las
necesidades basicas de sus habitantes. El
Estado establecera el Sistema Estatal de
Coordinacién  Fiscal con los municipios
teniendo como base para la distribucion de los
recursos su indice de marginaciéon y el
combate a la pobreza.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

La politica publica de mejora regulatoria del
estado es obligatoria para todas las | [...]
autoridades publicas estatales y municipales,
en sus respectivos ambitos de competencia y
acorde a los principios constltumonales que
los rigen.

La ley regulara el ejercicio del derecho a la
informacion publica y el procedimiento para
hacerlo efectivo; las obligaciones por parte de | [...]
los sujetos de aplicacion de la ley respecto a
la transparencia y el derecho a la informacion
publica, asi como las sanciones por su
incumplimiento, de conformidad con lo
establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanocs, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, esta Constitucion y demas
normatividad aplicable en la materia.

Sera obligacion de las autoridades estatales y
municipales, de cualquier otro organismo
publico, asi como de cualquier persona fisica,
juridica o sindicato que reciba y ejerza | [...]

o ST g recursos publicos o realice actos de autoridad,

‘g i }e&? proporcionar la informacion publica en su

‘§ CHE - posesion, rendir cuentas de sus funciones y

[ o om o permitir el ejercicio del derecho a la

m Ef; 3 informacion en los términos de la ley.
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SEGUNDO. Dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, la Legislatura del Estado
y los Ayuntamientos adecuaran las normas
generales que resulten necesarias para
dar plena vigencia a los instrumentos de
proteccién y garantia del derecho de la
nifez, los adolescentes y las juventudes a
un desarrollo integral, a una vida libre de
violencia y discriminacion.

TERCERO. Notifiquese a los 125
Municipios del Estado para los efectos del
articulo 117 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, y de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica, 27 numeral 1, fraccion I, 135y
137 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Jalisco, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE ADICIONA EL PARRAFO VIGESIMO AL ARTICULO 4° Y REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 15, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE JALISCO.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el parrafo vigésimo al articulo 4°; y se reforma la
fraccidn | del articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, para quedar
como sigue:

Articulo 4°. .......
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La nifez, adolescencia y juventudes son grupos prioritarios a quienes se les
reconoce el derecho prioritario a un desarrollo integral, a una vida libre de
violencia y discriminacion, adoptiandose mecanismos que aseguren su
proteccion, empoderamiento y pleno desarrollo humano, social, educativo,
cultural y econdémico a través de politicas publicas con enfoque
multidisciplinario.

A
lalaVILl ...

Articulo 15.. ..

i

I. Las autoridades estatales y municipales colaboraran con la familia para su
" ffortalecimiento, adoptaran y promoveran medidas que propicien el desarrollo integral
de la nifiez, de los adolescentes y de las juventudes, que garanticen la inclusién,
representacion y visibilizacion de sus intereses superiores, asegurando que
sus derechos sean protegidos y promovidos en el ambito puablico y privado;
fomentaran la participacion de la juventud en actividades sociales, politicas y
culturales; y auspiciaran la difusién del deporte, la recreacién y la cultura entre la
poblacidn;
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SECRETARIA PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
DEL CONGRESO S ek . ”
el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, la Legislatura del Estado y los Ayuntamientos adecuaran las normas
generales que resulten necesarias para dar plena vigencia a los instrumentos de
proteccion y garantia del derecho de la nifiez, los adolescentes y las juventudes a un
desarrollo integral, a una vida libre de violencia y discriminacién.

TERCERO. Notifiquese a los 125 Municipios del Estado para los efectos del articulo
117 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco; 14 de octubre de 2024.
“2024, Ao del Bicentenario del Nacimiento del Federalismo Mexicano,
asi como de la Libertad y Soberania de los Estados”.

Palacio del Poder Legislativo del Estado de Jalisco

DIPUTADA LUISA FERNANDA CHAVIRA ROBLES
=z ?:5 i LXIill LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
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