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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Quienes suscriben, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PRI de la LXIV Legislatura del Estado de Jalisco, con fundamento en el
articulo 28, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y
demas aplicables, presentamos iniciativa de ley que reforma los articulo
201, 202 y 203 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado d¢g
Jalisco, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La rendicidn de cuentas es parte fundamental de todo sistema politico
democratico, no se puede concebir una democracia sin mecanismos de
control constitucional, sin contrapesos politico administrativos, sin
libertad y sin que los que gobiernan informen y rindan cuenta a los

gobernados. \\

2. Desde antiguo, la cuestion publica es responsabilidad de todos, es “res
publica”, por eso, informar del estado que guarda la administracién, no es
un privilegio, es una obligacién para el gobernante y un ejercicio de
participacién social a través de los legisladores, representantes de la
sociedad civil.

3. No basta remitir el informe escrito por pare del Gobernado, es preciso |«
dialogar, cuestionar, confrontar a los funcionarios estatales sobre su“x%\\g
hacer, a este ejercicio se le denomina Glosa, es decir, Glosa es la \
comparecencia de los titulares de las dependencias y entidades estatales ‘“'*m?)
para que aclaren lo que contiene el informe, amplien la informacidn,

abunden en lo que parece superficial y recojan las propuestas, criticas y
comentarios de los parlamentarios.

4, Antes de 2004, la Glosa del informe de gobierno se desahogaba
mediante la comparecencia de los secretarios del despacho ante la
Asamblea. En su momento, se criticd que era un ejercicio que se utilizaba
mas para el contraste de posiciones politicas, que del analisis técnico de
resultados objetivos, lo cual no es malo pero era impractico y de pocos
dividendos para la sociedad.
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5. Con posterioridad, se cambid el mecanismo, las comparecencias de los
funcionarios estatales se haria ante las comisiones legislativas de la
materia respectiva, con la firme intencidon que resultara mas concreto y
util el ejercicio. Se pensé que daria pie a un andlisis detenido, por materi
especificas, relacionando los objetivos propuestos en el Plan y en
programas con los resultados obtenidos. Con el tiempo, este nugvo
sistema, no satisfizo a nadie.

6. La nueva metodologia degenerd en un hibrido que no es ni un sano
contraste de visiones politicas ni un andlisis técnico de resultados. Cuando
se pensd en una Glosa ante comisiones, no se hablé de comisiones
"conjuntas" para atender simultaneamente a un grupo de entre cuatrg y
siete dependencias estatales a la vez, ni los diputados allanan sus dud
ni los funcionarios consiguen explicar su trabajo. La concurrencia de ma
de 20 legisladores a una mesa de trabajo genera confusidn, generalidad,
subjetivismo e irresponsabilidad.

La participaciéon de los diputados se hace en funcidon del grupo
parlamentario al que pertenecen, cuando lo que se buscaba era relacionar
la materia de especialidad de la o las comisiones que integra cada uno,
con el o los secretarios correspondientes, para que el didlogo arrojara
huevas formas de abordar los problemas, soluciones conjuntas vy
propiciara la suma de esfuerzos entre el Ejecutivo y el Legislativo. f/

D e,

\
7. Otro retruécano que se aprovecha para no realizar una Glosa de altura, /
util para los gobernados, son los plazos. La obligacion legal de desahogar \v
la glosa en los quince dias seguidos a la presentacion del informe sirve de
pretexto para juntar varias comparecencias en un solo momento, es decir,
varios secretarios y varias comisiones en una misma mesa a lavez, cuando  »
de origen la idea era que cada comisiéon atendiera al drea de su\\
competencia con el funcionario responsable. e

8. La concurrencia de tantos funcionarios y tantos diputados, obliga a
establecer un formato de intervenciones demasiado rigido y limitado en
su hiimero y tiempo, en aras de alcanzar a desahogar la comparecencia
conjunta en una mafiana o parte de ésta, impidiendo el sano y libre
didlogo que enriqueceria el ejercicio de rendicion de cuentas.

9. Lo anterior, nos lleva a concluir y asi se ha dicho en los ultimos afios
por parte de los actores que intervienen, que el actual esquema de Glosa
esta rebasado, no sirve, es "acartonado”, es obsoleto, etcétera.
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10. Desde el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, hemos puesto en la mesa de didlogo diversas iniciativas en
las Gltimas 3 legislaturas, hoy de nueva cuenta, hacemos una propuest
para modificar el esquema de la Glosa del informe de gobierno, para qu,
se divida en dos etapas:

A. La primera, ante comisiones, para el analisis técnico de lps
indicadores, pero sin las restricciones de los plazos fatales ni
solemnidad de la Asamblea, para un trabajo
a fondo, que permita evaluar técnicamente los avances en
cumplimiento de las metas y los objetivos de los diferente
instrumentos de planeacién, desde el Plan Estatal de Desarrollo,
pasando por los diversos programas y hasta las Matrices de
Indicadores.

Donde cada comisién se reuna sélo con el funcionario de la
materia de su competencia, y sus integrantes puedan entablar
verdadero didlogo republicano, preguntar con espiritu critico y
propositivo, en un ejercicio de propuesta corresponsable y respeto
a la autonomia de los poderes, a su vez, el titular de la entidad
estatal tendrd la posibilidad de explayarse y abundar en lo que sea
menester.

En esta segunda etapa, podrian participar en el andlisis
organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas y:-_
colegios de profesionistas interesados en los temas de cada\\“\\ \*’%
secretaria o area, de forma que la visién desde la sociedad aporte \ :}
elementos de un enfoque distinto que enriquezca y fortalezca las
conclusiones del ejercicio de rendicién de cuentas.

B. La segunda, a través de un ejercicio de comparecencias
individuales de los titulares de las dependencias estatales ante la
Asamblea, con un enfoque politico, que es tan valido y necesario
como el enfoque técnico, en el que los funcionarios se
comprometan solemnemente a intervenir con la verdad.

Esta segunda etapa, tiene un perfil mas parlamentario, incluso
podria acudir el Gobernador si lo desea, se cuestionarian las
conclusiones para sacar propuestas de trabajo, de redisefio
programatico y si fuera el caso, hasta de modificaciones
presupuestales.
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11. Procuramos cuidar que todo el proceso de Glosa sea objeto de la
maxima transparencia, de suerte que las conclusiones de comisiones, |
comparecencia ante la Asamblea y los posicionamientos politicos, sea
objeto de conocimiento y escrutinio social. '

12. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 14211,
fraccidn i, inciso b) de nuestra ley organica, sefialamos lo siguiente:

A. Repercusiones juridicas: 1a reforma modifica el esquema juridico pata
la Glosa del informe de gobierno ante el Congreso del Estad
distinguiendo entre la parte netamente politica que se desahogara ant
la Asamblea y la parte del andlisis técnico que permanecera ante las
comisiones, con la adicién de la participacién activa de organizaciones de
la sociedad civil, instituciones académicas y colegios de profesionistas.

B. Repercusiones econdmicas: la reforma no afecta a ningln sector
econdmico del Estado ni implicaria mas recursos de los que ya se destinan
con el modelo vigente hasta este momento.

C. Repercusiones sociales: consideramos que la reforma abriria un abanico
de posibilidades de mejora, haria de la Glosa un ejercicio provechoso para
el gobernante y util para el gobernado, involucraria positivamente a
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y colegios de
profesionistas los que representan con mayor autenticidad a los sector §x

critico, cientifico y académico de la sociedad \\\\\\

o,
D. Repercusiones  presupuestales: la  reforma no  afecta Q&\
presupuestalmente al Estado.

Por lo anterior, proponemos la presente iniciativa de

LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 201, 202 Y 203 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 201, 202 y 203 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 201.
1. El procedimiento de glosa del informe de gobierno tiene por objeto:
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ll. Examinar las acciones de gobierno y su congruencia con el Plan Estatal
de Desarrollo, asi como analizar la Evaluacion de Desempefiio
Indicadores de Resultados que arroje la gestién de gobierno que s
informa.

M.y V. [...]

2. En las conclusiones derivadas del andlisis y evaluacion del informe, se
debe considerar el ejercicio del presupuesto anual y, en su caso, proponer
las adecuaciones o ajustes que el Congreso estime oportunos, la
aceptacion de las propuestas sera responsabilidad del Ejecutivo.

Articulo 202.

1. Inmediatamente después de la presentacién del informe de gobierno,
el Congreso del Estado debe analizarlo de conformidad al acuerdo que
para tal efecto emita la Junta de Coordinacién Politica.

2. La glosa del informe de gobierno se divide en dos etapas:

I. Comparecencias de los titulares de las dependencias y entidades de Ja

administracién publica estatal ante las comisiones para andlisis técnico da’.

resultados; y

Il. Comparecencias ante la Asamblea del Gabinete, y del Gobernador si lo
desea, presentacién de conclusiones, incorporacién de propuestas y
posiciones politicas.

3. El procedimiento para la primera etapa de la glosa del informe de
gobierno se rige por lo siguiente:

|. La Junta de Coordinacién Politica aprobara los espacios, €l calendario,
la mecanica y las disposiciones complementarias que sea menester para
realizar las comparecencias con orden, publicidad y concrecién, una vez
aprobado, debe anunciarlo al Gobierno del Estado;

Il. En un periodo no mayor a quince dias siguientes a la presentacién del
informe de gobierno, y de conformidad a lo previsto en el acuerdo de la
Junta de Coordinacién Politica, las comisiones legislativas establecen y
desahogan su calendario de comparecencias, a las que invitan a los
titulares de las dependencias y entidades estatales, para analizar
tematicamente la gestidon y el desempefio del gobierno, basado en el
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P ODER e | h . d
LEGISLATIVO = HI. Las comparecencias inician a las nueve horas y no podran extenders

mas allad de las quince horas;

SECRETARIA V. L . ionaran coniunt d t n |
DEL CONGRESO . Las comisiones sesion n conjunta O separadamente, segun Ia

materia, y sélo podra comparecer un secretario a la vez, y en su caso, el
Coordinador Estratégico;

V. Los diputados integrantes de la comisidn, haran sus intervenciones
hasta por tres minutos y el titular tendrd hasta cinco minutos para
responder o comentar lo que se le cuestiona, esta dindmica podra
repetirse tantas veces como sea posible por el tiempo aprobado;

VI. Las Instituciones Educativas, Asociaciones de la Sociedad Civil o
Colegios de Profesionistas que deseen participar, deben manifestarlo por
escrito ante la Oficialia de

Partes del Palacio Legislativo, en el que expresen en qué Secretaria, con
qué preguntas y quién es la persona acreditada;

AN

N
_ : . AN
VIl. Al término de cada comparecencia, la o las comisiones, tendran tre \,
dias para aprobar y entregar sus conclusiones considerando las %
intervenciones de las instituciones, asociaciones y colegios participantes;
Y

VIll. Las conclusiones se enviaran a la Mesa Directiva para que ésta las
conjunte.

4. La segunda etapa de la glosa del informe de gobierno se rige por lo
siguiente:

I. Dentro del plazo sefialado en el acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica y concluidas las comparecencias de los titulares de dependencias
y entidades, se desahogan en sesién publica en la Asamblea, las
conclusiones de las comisiones por materia con la comparecencia de los
titulares de las dependencias y entidades de la administracién publica, a
las que puede asistir el Gobernador del Estado;

Il. Las comparecencias inician desde a las nueve horas y no podran
extenderse mas alla de las quince horas;

lll. Cada comparecencia se desahoga conforme a lo siguiente:
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DE JALISCO a) El funcionario publico que comparezca, protesta solemnemente que |
que declare durante su comparecencia ante la Asamblea serda bajo
PODER protesta de decir verdad y que conoce y asume la responsabilidad de ro
LEGISLATIVO conducirse con la verdad en declaraciones e informes dados a una

. autoridad;
SECRETARIA

DEL CONGRESO b) Se otorgardn hasta cinco minutos al legislador designado por la
comisién respectiva para que exponga las conclusiones de la materia de
las comparecencias previas, acto seguido, el funcionario en cuestion,

expone lo que juzgue oportuno;

c¢) Cada Grupo Parlamentario, Representacion Parlamentaria, diputado
independiente o sin partido, podran preguntar, hasta por tres minutos lo
que estimen necesario sobre las conclusiones, al funcionario en turno;

d) Inmediatamente que termine la intervencion de cada diputado, el
funcionario estatal tendra hasta diez minutos para contestar las
preguntas;

e) Al terminar la ronda de preguntas y respuestas los diputados que
intervinieron podrdn hacer repreguntas o réplicas hasta por tres minutos
. . . .. NN )
cada uno, en el mismo orden en que intervinieron originalmente; \
AN

f) El funcionario estatal tendrd hasta cinco minutos para contesta
inmediatamente después de la intervencion de cada diputado;

g) A peticién de cuando menos una tercera parte de los diputados
integrantes del Congreso se deberd abrir una segunda ronda en los
términos anteriores; y

h) Posteriormente, a peticion de cualquier diputado y por acuerdo de la
mayoria relativa de la Asamblea, se puede abrir una segunda y hasta una
tercera ronda de preguntas sobre las conclusiones y de réplicas en los
términos anteriores; y

i) Agotadas las rondas, se dan por concluidas las comparecencias y la
sesion.

Articulo 203.

1. Una vez concluido el analisis del informe de gobierno, las conclusiones
de las comisiones integradas por la Mesa Directiva y las obtenidas de las
comparecencias en la Asamblea, se remiten al Ejecutivo del Estado para
su conocimiento y atencién.
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2. El Gobernador tiene hasta quince dias, a partir de que recibe las
conclusiones, para responder si acepta o no las propuestas de adecuacion
programatica o presupuestal.

3. Ensesidn solemne, posterior ala respuesta del Gobernador, cada Grupo
Parlamentario, Representacién Parlamentaria, diputado independiente o
sin partido, en orden ascendente de representacion, fijaran su postura
politica derivada de las comparecencias.

4. Concluido el proceso de Glosa del Informe que guarda la administracién
publica del Estado, se publican como informacion publica fundamental las
conclusiones, la respuesta del Ejecutivo y los posicionamientos de los
legisladores.

TRANSITORIO

UNICO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial "El Estado de Jalisco".

Atentamente
Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 26 de noviembre de 2024.

Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario In?titucional
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Presidenta
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