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La suscrita Dipuiada Priscilla Franco Barba, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LX1IV Legislatura del H. Congreso del
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Estado de Jalisco. en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 2§
fraccion | de ta Constitucidn Politica, 26 fraccion X1, 135 numeral 1 fraccién i, 138 v
142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
31 Jalisco, presento v someto a consideracion de la Asamblea la siguiente INICIATIV A

P DE BECRETO mediante la cual se reforma el articulo 18 v se adiciona el a

i

v

cule
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ia Ley KEstatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambi
o el objetive facilitar a las autoridades municipales la publ
| Uvrdenamientos Ecologi

&

it
cos Locales, misma que presento con base en la siguic

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente

iniciativa surge como parte de un trabajo d
do con personal técnico de la de la Secretaria de Medic Ambient

¢l j
jo realizado durante la presente administracion en la promoeion, capacitacion e
mpulso para que las autoridades municipales generen, aprueben, publiquen y
apliguen sus Ordenamientos Ecoldgicos Locales, han detectado ¢o -

GO oMo un
jue frena todo ¢l trabajo realizado, la falta de recursos econds

[

IR,
CNos

istado de Jabisco”
y planos que integran este instrumento de |

irdenamiento Bcologico tiene como fin
iag propuestas

as que buscan hacer ¢

altimo qar al rango d
compatibles las actividades de desa
con la preservacion del patrimonio natural. Como po
denamiento Beoldgico encuentra su fundamento  juridico
stitucidn Politica de los Esta

stados Unidos Mexicanos, baste ¢
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ese sentido, el Modelo de Ordenamiento Ecolégico, sienta las ba
esiion pabiica del territorio

ceoldgico  servird

transparente y eficiente de
como referente impostergable pa
instrumentos de planeacion municipal. Por ello, entre ¢
as v planes de desarrollo urbano tiene que coexistir en

CHa maners
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tal como lo establece el Codigo Urbano del Estado de Jalisco y la nueva Ley General
de Asentamientos Humanos'.

fLa SEMADET ha establecido que Jalisco es hoy uno de los primeros estados en estar
desarrollando un instrumento integral de Planeacion en el ambito del ordenamiento
ecoldgico territorial v desarrollo urbano; el cual se desarrolla en compafila de ONU
Habitat, quién a su vez recupera los ejes prioritarios marcados a nivel internacional
derivados de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; los 17 objetivos de desarrollo
sostenible; promocion y proteccién de los derechos humanos; los planteamientos
realizados en Habitat I v demdas convenciones a nivel internacional en el tema de
Nueva Agenda Urbana; Resiliencia; para actuar de forma efectiva y oportuna ante las
condiciones e incertidumbres que el cambio climéatico trae consigo. Por tanto, el
Ordenamiento Ecologico Local incluye a los programas que cubren la totalidad o
parte del territorio municipal; tiene por objeto regular el uso del suelo fuera de los
centros de poblacion, aunque si establece criterios de regulacién ecoldgica dentro
de elios.?

De acuerdo con lo que establece la Ley General del Equilibrio Ecologico v la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en sus articulos 19 BIS, 20 BIS 4 y 20 BIS 5, vy
la Ley Estatal del Bguilibrio Ecologico y ta Proteccion al Ambiente (LEEEPA) en los
articulos § fraceidn VI, 17 y 20, es competencia de los gobiernos municipales la
formulacion, expedicion, ejecucion, evaluacion y actualizacion de los programas de
ordenamientos ecologicos locales (POEL). El articulo 3° de la Ley estatal define al
Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado, como el instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suele vy las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente v la preservacion y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de lag
tendencias de deterioro vy las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

La misma ley estatal, en su articulo 8° establece que corresponde a los gobiernos
municipales directamente, o por delegacidén, a través de los organismos o
dependencias que para tal efecto designen sus titulares, en el ambilo de su
competencia, de manera exclusiva:

" Expedir el ordenamienio ecoldgico del ierritorio municipal, en congruencia
con los ordenamienios general del territorio y regional del estado, que al
efecto elaboren la federacion y la Secretaria”.

Como va se sefial6 anteriormente, son diversos los miunicipios de nuestra entidad que
procurando cumplir con sus obligaciones en materia ambiental. se han abocado a la

' Programa de Ordenamiento Ecol6gico Local del Municipio de Zapopan Jalisco. chrome-
extension//efaidnbmnnnibpeajpeglelefindmkaj/https://portal. zapopan.gob.mx/GIC/OrgancEjecutivo/
Sesiones/13Jun2018/SintesisEjecutiva.pdf

* hitps://semadet.jalisco.gob.mx/temas-ambientales/ordenamiento-ecologico-territorial
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contratacion de despachos de especialistas y consultores ambientales para infegrar sus
Ordenamientos Fcolégicos Locales (OEL), cumpliendo con el proceso que rige su
metodologia de: formulacion, expedicion, ejecucién, evaluacién y modificacion; de
igual manera, son diversos los municipios del estado de Jalisco que por falta de
recursos econdmicos no han logrado la expedicion y publicacion de su OEL, a pesar
de ya haber realizado y pagado todas y cada de una de las etapas del estudio técnico
que comprenden: la caracterizacion, el diagndstico, el prondstico, la propuesta,
ademas de un amplia consulta piblica.

‘Ti *)rincipeﬂ problema detectado que origina lo anterior, es que actualmente el articulo
8 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente a la letra
mcta,

Articulo [5. Terminados los trabajos de elaboracion de los ordenamientos
ecolégicos regional del estado o locales, estos deberdn ser somelidos a consulta
publica, previo a su declaratoria y expedicion correspondientes. Los criterios
emanados de los mismos seran obligatorios a partiv del dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

No esta por demés sefialar que la mayoria de los OEL estan integrados por mas de 200
o 300 hojas, més sus planos; por lo que, revisando la Ley de Ingresos del Estado de
Jalisco para el ejercicio fiscal 2024 que establece los siguientes cobros para sus

2. BMinima fraccion de 1/4 de pdgina en letra normal: $669.06
3. Fraccicn de 1/2 pagina en letra normal: $1,035.00

Costos que si se multiplican por las 260 o 300 hojas que integran ?os OEL se
conviertent en cientos de miles de pesos que muchos ayuntamientos no pueden
sufragar, v que con la simple reforma al articulo 18 de la Ley Estatal d e¥ Equilibrio
feologico v la Proteccién al Ambiente se pudieran eviiar, con tan solo esta ‘me cer gue
la entrada en vigor de dicho ordenaraiento surtird efectos a pamr de su publicacién en

el organo de difusion oficial de los propios municipios y no el Periddico Oficial.

De igoal manera, atendiendo lo que dicta el Articulo 20 BIS 5 de la Ley General del
Equilibrio Heoldgico y la Proteccion al Ambiente que a la letra dicta:

Articulo 20 BIS 5.- Los procedimienios bajo los cuales serdn formulados,
aprobados, expedidos, evaluados 'y modificados  los  programas  de
ordenamiento ecoldgico local, serdn determinados en las leyes de las
entidades federativas en la maleria, conforme a las siguienies bases:

2
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GOBIERNO ] Existird congruencia enire los programas de ordenamienio ecoldgico
DE TALISCO marinos, en su caso, v seneral del territoyio v regionales, con los programas
J de ordenagmiento ecologico local;

P ODER V. Las autoridades locales hardn compatibles el ordenamiento ecologico del
LEGISLATIVO = territorio y la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos,

‘ incorporando las previsiones correspondientes en los programas de
SECRETARIA ordenamiento ecolégico local, asi como en los planes o programas de
DEL CONGRESO desarrollo urbano que resulten aplicables.

Asimismo, los programas de ordenamiento ecolégico local preverdn los
mecanismos de coordinacion, entre las distintas autoridades involucradas, en
la formulacion y ejecucion de los programas,

e estéd proponiendo adicionar un Articulo 18 Bis a la Ley estatal, en el que se obligue
los ayuntamientos que los ordenamientos ecoldgicos locales que emitan, deberan
guardar congruencia con los ordenamientos aplicables en la federacion y el estado,
sujetdandose al orden jerarquico que establece su ambito territorial y contando con el
dictamen de congruencia emitido por la Secretaria, para ello se establece que el
municipio, previo a la aprobacién del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local.
debera consultar a-la SEMADET sobre la apropiada congruencia coordinacién y
ajuste de los ordenamientos ecoldgicos aplicables en el dmbito federal, estatal,

regional.

@
)
a

Con el objetivo de que dicho tramite sea atendido en tlempo y forma. nuesira
propuesta contempla que la autoridad estatal tendrd un plazo de noventa dias habiles
para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud y sefialard con
precisidn si existe o no la congruencia y ajuste.

rmg

Para dar certeza a la resolucién de la autoridad estatal deberd emitir, de igual manera
se esta proponiendo que en caso de no ser favorable el dictamen, la autoridad estatal
debera justificar de manera clara y expresa las recomendaciones que considere

s

nertinentes para que el Ayuntamiento efectie las modificaciones correspondientes,

P

respetando su autonomia y atribuciones legales conforme a su dmbito de competencia
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Para mejor comprensién de esta iniciativa, a continuacion, se presenta la siguiente
tabla:
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Ley Estatal del Equilibrie Ecologico
v la Proteccién Ambiental Propuesta

Dice

Arxticulo 18. Terminados los trabajos de

elaboracion  de los ordenamientos
ecologicos regional del estado o
locales, estos deberan ser sometidos a
consulta  piblica, previo a su
declaratoria N expedicién
correspondientes Los criterios
emanados de ios mismos  seran

obligatorios a partir del dia siguiente de
sti publicacion en el Peri¢dico Oficial

1 del Estado.

Articulo 18, Terminados los trabajos de
elaboracion de los ordenamientos
ecologicos regional del estado o locales,
estos deberdn ser sometidos a consulta
publica, previo a su declaratoria v
expedicion correspondientes.

Los criterios emanados de los
ordenamientos ecoldgicos regionales,
seran obligatorios a partir del dia
siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

f.os ordenamientos ecolégicos locales
deberan ser publicados en la Gaceta
Oficial del municipio o en el medio
eficial de divaigacién previste por el
reglamento aplicable y en caso de no
existir éstos, en el Periédico Oficial
“El istado de Jalisco”,

09UINE
=

N oefsrrve
S (E07] Joptd

2

&8
S00Ed

1808
HOIRICIOND

G

s o
bk

s
Tt

4

i E A G AR
7

b

A

SO/

T Q08
v

(74

A
&
=
&=
%
§

g

i

Neg existe

Articulo 18 Bis. Los ordenamientos
ecolégicos  locales deberdn  guardar
congruencia con los ordenamientos
aplicables en la federacion y el estado,
sujetandose al orden jerarquico que
establece su ambito territori ly contando
con el dictamen de congrucncia emitido
por la Secretaria.

Bl municipio, previo a la aprobacidn det
Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local, deberd consultar a la Secretaria de
Medio Ambiente v Desarrollo Territorial
sobre la  apropiada  congruencia
coordinacién y  ajuste de  los
ordenamientos ecoldgicos aplicables en
el ambito federal, estatal y regional.

La autoridad estatal tiene un plazo de
noventa dias hébiles para dar re@*ﬁnesta

contados a partir de que sea presentada la
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solicitud y seflalarda con precisidn sl
existe 0 no la congruencia y ajuste.

En caso de no ser favorable el dictamen,
la autoridad estatal deberd justificar de
manera  clara y  expresa  las

recomendaciones que considere
pertinentes para que el ayuntamiento
efectte las modificaciones
correspondientes, respetando su

autonormia y  atribuciones  legales
conforme a su arnbito de competencia.

Respecto de los requisitos formales que exige el articulo 142 numeral 1, fraccidn
Vincisos ay b Ee la Ley Orgénica del Poder Legislative del Estado de Jalisco, se
’ an las siguientes consideraciones:

Repercusiones Juridicas:

Toda vez que es facultad de este Poder, en términos de lo dispuesto por el articulo 35
fraccién I, de la Constitucidn Politica del Fstado de Jalisco, legislar en todas las ramas
del orden interior del Estado, expedir leyes, gjecutar actos sobre materias que le son
oropias, salvo aquellas conferidas al Congreso de la Unidn conforme al pacto Federal
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que es atribucion de
ios Diputados del Congreso del Estado de Jalisco, presentar Iniciativas de Decreto
sobre la creacién, reforma, adicion, derogacion y abrogacion de disposiciones sobre
el otorgamiento de derechos o imposicién de obligaciones a determinadas personas y
es relativa a tiempos y lugares especificos, de conformidad a lo dispuesto por el
artfculo 138 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

En virtud de lo anterior, la presente Iniciativa atiende lo establecido en el articule 20
3is 5 fraccién | de Id Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), referente a que debe de existir congruencia entre los programas
de ordenamiento ecolégico general del territorio y regionales, con los programas de
ordenamiento ecoldgico local, contribuyendo con la adicion propuesta en el Articulo
€ Bis a que se cumpla con dicha congruencia. De igual manera al facilitar la
pubiicavién de los OEL permitiendo que los mismos sean publicados en las Gacetas
municipales o los érganos oficiales de difusidn se agiliza para los m Jm(,lpl{)‘% el cabal
cumplimento de lo que establece el Capitulo 1V, Instrumentos de la Politica
Ambiental, Seccidn I Ordenamiento Ecoldgico del Territorio de la LGEEPA.

Repercusiones Presupuestales:

Las repercusiones ecconémicas y presupuestales que tendrd la aprobacion de la
presente iniciativa, por mucho son benéficas, porque permitird que los cientos de
miles de pesos que las autoridades municipales tenfan que presmuesmv‘ para poder
publicar sus OEL en el Periodico Gficial “El Estado de Jalisco™ (POLE) v con ello
A
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lograr su entrada en vigor, podran ser destinados para atender otras necesidades
presupuestales que cada municipio tiene, siendo un impacto positivo y muy favorable
para sus finanzas.

Ante el argumento referente a que, al quitar la obligacion de publicar en el POE las
finanvas del estado pudieran de dejar de recibir ingresos, la verdad es que son 1ngresos
gue nunca ingresaran porque precisamente la carencia de los mismos es lo que estd
evitando que muchos municipios publiquen, por lo que, de prevalecer la obligacién
como esta, de todas maneras, no se recaudaran dichos recursos y solo se estaria
impidiendo el culminar y aplicar un fundamental instrumento de planeacion.

Repercusiones Econdmicas:

Partiendo del principio de que siempre serd mas economico prevenir que remediar,
Jas repercusiones econdémicas que traerd consigo la aprobacion de la presente
iniciativa seran positivas, ya que, con la aprobacién y publicacion de los OEL las

- autoridades municipales contaran con un instrumento rector de planeacién que les

permitird ordenar de mejor manera su territorio, planificar de forma rmas eficiente su
planeacién urbana y consecuentemente lograr beneficios econdmicos para los
desarrolladores, particulares y para las propias autoridades municipales.

Iraportante es sefialar que bajo ninguna circunstancia la aprobacion de lo que agui se
sropone pueda repercutir en alglin gasto o erogacion para las personas.

Lepercusiones sociales:

zﬂ conocerse las bondades que representa para cada municipios el gue puedan coniar
con sus OEL aprobados, publicados y que se apliquen, consecuentemente los p imeros
orandes beneficiados seran las y los ciudadanos de cada municipio, quienes tendran
ia certeza que cada nuevo centro de poblacion, que cada desarrollo habitacional, v que
cada area de conservacion y preservacion que se establezca estardn ubicadas en los
mejores lugares respondiendo a la vocacion natural del suelo y capacidad de carga de
cada ecosistema.

fn atencidn a lo anteriormente expuesto, con el debido razonamiento que se realizé
y considerando gue la presente iniciativa cumple con todas fas formalidades legales,

asdemas que la misma se encuentra debidamente razonada y apoyada en las fuentes
del derecho que contempla nuestro sistemas jurfdico mexicano, someto a la elevada
consideracidn de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

Que reforma el articule I8 v adiciona el articulo 18 Bis de la Ley Kstatal dei
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 18 8 vy adiciona el articulo 18 Bis de la
Ley Estatal del Eguilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente, para quedar
oMo sigue:
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Articulo 18. Terminados los trabajos de elaboracion de los ordenamientos
ecoldgicos regional del estado o locales, estos deberan ser sometidos a consulia
puablica, previo a su declaratoria y expedicion correspondientes.

Los criterios emanados d 1

s ordenamientos ecologicos regionales, seran obligatorios
a partir del dia siguiente d

su publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

Los ordenamientos ecoldgicos locales deberan ser publicados en la Gaceta Oficial del
municipio o en el medio oficial de divulgacion previsto por el reglamento aplicable,

en caso de no existir éstos, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

. Los ordenamientos ecolégicos locales deberan guardar

Articule 18 B
los ndenamlemoq aplicables en la feduaﬂ'é y et esta

*SO
sujetdndose al orden jsra quico que establece su dmbito territorial v contando con el

dictamen de congruencia emitido por la Secretaria.

El municipio, previo a la aprobacion del Programa de Ordenamiento Ecologico Local,
debera consultar a la Secretaria sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste
de los ordenamientos ecoldgicos aplicables en el dmbito federal, estatal v regional

autoridad estatal tiene un plazo de noventa dias habiles para dar respuesta.
‘contados a partir de que sea presentada la solicitud y sefialard con precision i existe
o ne la congruencia y ajuste.

n caso de no ser favorable el dictamen, la autoridad estatal deberd justificar de
manera clara y expresa las recomendaciones que considere pertinentes para que el

ayuntamiento efectte las modificaciones correspondientes, respetando

v atribuciones legales conforme a su dmbito de competencia

su autonomia

TRANSITORIO
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