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CIUDADANOS DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTES

El que suscribe Diputado ISAIAS CORTES BERUMEN, integrante de la LXIV Legislatura,
en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que me confieren los articulos
28 fraccién | de la Constitucién Politica; asi como 27 parrafo 1 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos de esta Entidad Federativa,
propongo a la elevada consideracién de esta Honorable Asamblea, la INICIATIVA DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 98 Y 99 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Es facultad del Congreso del Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por el
articulo 35 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado, legislar en todas las ramas
del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son
propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Union, conforme a lo establecido
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I1. Segun lo dispone el articulo 137 numeral 1 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, es iniciativa de ley la que versa sobre la creacién, reforma, adicion,
derogacion o abrogacién de normas generales, impersonales, y abstractas que tienen
como finalidad otorgar derechos o imponer obligaciones a la generalidad de las
personas.

Il. En las actividades diarias que llevamos a cabo en el Poder Legislativo, nos vamos
encontrando con escenarios que, aunque estan contemplados en la Ley, en la practica
legislativa, suelen ser situaciones que no abonan a la economia procesal, en virtud de
que puede ser ocioso que una Comisién Legislativa que tiene la facultad de llevar a
cabo el procedimiento para la eleccién de diversos nombramientos, en este caso la
Comisién de Seguridad y Justicia, asi como la Comisiéon de Vigilancia y Sistema
Anticorrupcién, no tenga competencia en los supuestos de alguna ratificacion, o alguna
licencia o renuncia de los servidores publicos que elige o ratifica, dejandole dicha
atribucién a la Comision de Gobernacién y Fortalecimiento Municipal.

En ese sentido, es oportuno analizar la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco por lo que ve a las atribuciones de las Comisiones de Seguridad y Justicia, y de
Vigilancia y Sistema Anticorrupcidn. En el primer caso, el articulo 98 de la Ley Organica
antes mencionada, establece las atribuciones de la Comision de Seguridad y Justicia, y
entre las que se encuentran las de llevar a cabo los procedimientos para la eleccién o,



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

-‘W
A7 [
3
2
3

ONVIOd 3

117181931 S0S3208d

J NOIDYNIGHOO0D

-
=~

NUMERO.

DEPENDENCIA

en su caso, ratificacion de algunos nombramientos, como lo son de magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa; de los
integrantes del Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco; del Fiscal General del
Estado de Jalisco; del Director del Instituto de Justicia Alternativa; del fiscal
especializado en materia de delitos electorales; y del fiscal especializado en combate a

fa corrupcion.

En el segundo de los casos, el articulo 99 de la ley multicitada establece los asuntos que
conocerd la Comisién de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion, - entre los que se
encuentran la eleccién de los titulares de los érganos interno de control previstos por
el articulo 106 fraccidn IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Por otro lado, nos encontramos que, en el articulo 88 fraccién VI de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se establece como atribucién de la Comision de
Gobernacién y Fortalecimiento Municipal, la de conocer sobre la designacion,
nombramiento, eleccién, ratificacién, licencia, remocién o renuncia de los servidores
publicos que, de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado y las Leyes, deba conocer
la Asamblea y no estén encomendados expresamente a otra comision.

IV. Del anélisis realizado a nuestra Ley Orgénica nos encontramos que, por un lado, la.
Comisién de Seguridad y Justicia tiene la facultad de llevar a cabo el procedimiento
para que el Congreso del Estado haga diversos nombramientos, pero dicha Comisién,
no puede conocer sobre la licencia o renuncia de los servidores publicos que fueron
nombrados, cuyos expedientes y documentos se encuentran en resguardo de dicha
Comisién, y es ahi, donde se considera que nos encontramos ante un obstaculo
procesal, ya que cuando el Pleno del Congreso conoce de una licencia o renuncia, debe
turnarla a la Comisién de Gobernacién y Fortalecimiento Municipal, y luego ésta debe
turnarla de nueva cuenta al Pleno, para que posteriormente sea turnada a la Comisién
de Seguridad y Justicia, en su caso, y asi pueda conocer e iniciar el procedimiento para
la eleccién del nuevo servidor publico.

En consecuencia, se considera que debe reformarse la Ley Organica del Poder
Legislativo de nuestro Estado, en el sentido de establecer que cuando alguno de los
servidores publicos contemplados en las fracciones VII, VI, IX, XI, X1l 'y XIil, pidan
licencia o presenten su renuncia, seré la Comisién de Seguridad y Justicia la que deba
conocer sobre tal situacion, y resuelva desde un inicio la admisién o no de la licencia o
renuncia, asi como el nombramiento del nuevo servidor publico, y con esta reforma
poder evitar un retraso procesal en la actividad legislativa, asi como aprovechar el
conocimiento previo o por especialidad de la Comision competente.

En este mismo orden de ideas tenemos el caso de la Comision de Vigilancia y Sistema
Anticorrupcién, comisién encargada de la eleccion de los titulares de los 6rganos
internos de control, pero no de la ratificacion del titular de la Contraloria del Estado,
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cuando dicha dependencia, de conformidad con el articulo 48 de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, es la responsable de ejecutar la auditoria de la
administracién publica del Estado y de aplicar el derecho disciplinario de los servidores
publicos en los términos de la legislacién aplicable, temas que son competencia de la
Comisién de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion.

Es por ello que se propone la reforma de la fraccion VI del articulo 99 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, adicionando a dicha fraccién la
ratificacion del titular de la Contraloria del Estado en los términos del articulo 35
fraccién XVII de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

V. Finalmente, y a efecto de reorganizar la redaccion de las fracciones del articulo 98 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, también se propone mover
la fraccion X, para que su texto integro pase a la fraccion VIl y se recorran las demas
fracciones. Lo anterior se propone asi ya que las fracciones vigentes VII, VIll, IX, XI, Xl 'y
XIll regulan las elecciones y, en su caso, ratificaciones de servidores publicos, y la
fraccion X regula el otorgamiento de amnistia.

A continuacién, para un mejor entendimiento de la reforma que se propone se muestra
la siguiente tabla comparativa:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 98. Articulo 98.

1. Corresponde a la Comisién de|1. Corresponde a la Comision de

Seguridad y Justicia, el conocimiento, | Seguridad y Justicia, el conocimiento,

estudio y en su caso dictamen de los | estudio y en su caso dictamen de los

asuntos relacionados con: asuntos relacionados con:

PROPUESTA

I. La legislacién administrativa en su | la VI [..]
aspecto adjetivo;

Il. La legislacién relativa al Poder Judicial
y al Ministerio Publico;

I1l. La legislacion y estructuracion de los
entes en materia de seguridad,
reinserciéon social y procuraciéon de
justicia;

IV. La Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado de Jalisco;
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V. Los planes, programas y politicas
tendientes al fortalecimiento y a la
regulacién de los sistemas integrales de
tratamiento penal y funcionamiento de
las instancias de readaptacion;

VI. Las politicas, planes y programas la
difusion y fortalecimiento de la
seguridad publica;

VI. La eleccibn y en su caso la
ratificacion de magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia y del Tribunal de
Justicia Administrativa;

VIIl. La eleccion de los integrantes del
Consejo de la Judicatura del Estado de
Jalisco;

IX. La ratificacion del Fiscal General del
Estado de Jalisco;

X. La valoracién, andlisis y en su caso el
otorgamiento de amnistia;

Xl. La eleccién del Director del Instituto
de Justicia Alternativa;

XIl. La eleccion del fiscal especializado en
materia de delitos electorales; y

XilI. La eleccién del fiscal especializado
en combate a la corrupcion.

VII. La valoracion, analisis y, en su caso,
el otorgamiento de amnistia;

VIIl. La eleccién y, en su caso, la
ratificacion de magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia y del Tribunal de
Justicia Administrativa;

IX. La eleccion de los integrantes del
Consejo de la Judicatura del Estado de
Jalisco;

X. La ratificacion del Fiscal General del
Estado de lalisco;

XI. [...]

XIl. La eleccién del fiscal especializado en
materia de delitos electorales;

XHl. La eleccion del fiscal especializado
en combate a la corrupcion; y

XIV. La licencia o renuncia de los
servidores publicos seialados en las
fracciones anteriores.

T -

Articulo 99.

1. Corresponde a la Comision de
Vigilancia y Sistema Anticorrupcién el
conocimiento, estudio y en su caso

Articulo 99.
1.[...]
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dictamen de los asuntos relacionados
con:

I. La legislacién en materia de
fiscalizaciéon, rendiciéon de cuentas y
sistema anticorrupcion;

Il. Los planes y programas en materia de
auditoria, fiscalizacion y anticorrupcion;

ll. El programa de actividades de la
Unidad y requerir toda la informacion
relativa a sus funciones;

IV. La eleccién del Auditor Superior y los
Auditores Especiales;

V. La solicitud de licencia o remocion del
Auditor Superior;

VI. La eleccién de los integrantes de la
Comision de Seleccién, del Comité de
Participacién  Social  del  Sistema
Anticorrupcién del Estado de Jalisco;

VIl. La eleccién de los titulares de los
érganos internos de control previstos por
el articulo 106, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado de
Jalisco;

VIIl. Las solicitudes de prérroga para la
presentacion de las respectivas cuentas
publicas que realicen al Congreso el
Gobernador del Estado y los presidentes
municipales, de conformidad con las
reglas establecidas por la ley en la
materia; y

laVi.[.]

VIl. La eleccién de los titulares de los
érganos internos de control previstos
por el articulo 106 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, asi como la ratificacion del
titular de la Contraloria del Estado en
los términos del articulo 35 fraccion
XVIIl de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco;

Villy IX. [...]
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IX. Recibir, revisar los informes de los
integrantes del Comité de Participacion
Social y, sustanciar el procedimiento de
remocion previsto en la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Jalisco.

2. La Comisién de Vigilancia y Sistema
Anticorrupcién  tiene  ademds  las
atribuciones siguientes:

I.  Expedir certificaciones de los
documentos que obren en su archivo,
por conducto de su Presidente;

Il. Conocer el programa anual de
actividades que, para el debido
cumplimiento de sus funciones, elabore
la Auditoria Superior, asi como sus
modificaciones y evaluar su
cumplimiento;

lll. Conocer el proyecto de presupuesto
anual de la Auditoria Superior, asi como
el informe anual de su ejercicio;

IV. La instrucciéon a la Unidad, para la
practica de auditorias publicas a la
Auditoria Superior;

V. La comunicacién entre el Congreso del
Estado y la Auditoria Superior;

VI. La citaciéon al Auditor Superior para
conocer de algun informe general,
individual o especifico de auditoria de las
cuentas publicas;

VIl. Planear, programar, ordenar Yy
efectuar auditorias, inspecciones o0
visitas administrativas a las diversas
unidades que integran la Auditoria
Superior, cumpliendo con las
formalidades de esta ley;

2. [...]
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VIII. Proveer lo necesario para garantizar
el caracter técnico y de gestion de la
Auditoria Superior; y

IX. Las demds que establezca esta ley y
otras disposiciones legales aplicables.

-

VI. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, se considera que la presente iniciativa cumple a
cabalidad con las formalidades y requisitos de procedencia, al ser presentada por
escrito, por integrantes de esta Legislatura en ejercicio de la facultad establecida en la
fraccion | del articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y conteniendo
la exposicién de motivos con la explicacion de la necesidad y fines perseguidos por la
iniciativa y su motivacién; por sefialar con precision los articulos a reformar, asi como
por contener la previsién de las disposiciones transitorias que permitan su adecuada
insercion en el sistema juridico de nuestro Estado.

Ademis de lo anterior y reconociendo que la presentacion de una iniciativa implica una
gran responsabilidad para su autor y una obligacién del mismo respecto de los
ciudadanos que tienen el derecho a conocer, entender y evaluar el porqué de las
reformas legales propuestas por sus representantes, me permito ampliar las siguientes
consideraciones:

a) INTEGRACION AL MARCO NORMATIVO Y ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO: la
presente iniciativa nace con la finalidad de garantizar que los procesos legislativos sean
mas agiles, asi como abonar a que las comisiones legislativas conozcan de inicio a fin
los asuntos que le fueron turnados, es decir, desde el nombramiento o ratificacién, a la
licencia o renuncia; asi como aprovechar el conocimiento por especialidad de las
comisiones competentes.

" "b) MECANISMOS DE GARANTIA Y/O PREVISIONES DE EVALUACION: los mecanismos
»+ de garantia ya se encuentran considerados en el propio ordenamiento que ahora se

L A

SRS WINtele]

reforma.

(fc) RELEVANCIA PUBLICA: la presente iniciativa se considera de relevancia publica toda
‘vi_ez que regula situaciones generadoras de derechos.

IDENTIFICACION DE GRUPOS OBJETO DE LA REFORMA: los servidores publicos
mbrados o ratificados por el Congreso del Estado, cuyo proceso sea a través de la
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Comisién de Seguridad y Justicia o de la Comision de Vigilancia y Sistema
Anticorrupcion, como potenciales destinatarios de la norma.

e) ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD: no se incurre en costos de aplicacion de la
norma.

f) VIABILIDAD PRESUPUESTARIA: la presente propuesta no representa una carga
presupuestal adicional al Congreso del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 98 Y 99 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 98 y 99 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 98.
1.[..]

laVl[.]
VILI. La valoracién, anélisis y, en su caso, el otorgamiento de amnistia;

VIII. La eleccién vy, en su caso, la ratificacién de magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa;

IX. La eleccién de los integrantes del Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco;
| X. La ratificacion del Fiscal General del Estado de Jalisco;

Xl [...]

Xil. La eleccién del fiscal especializado en materia de delitos electorales;

XIll. La eleccién del fiscal especializado en combate a la corrupcion; y

XIV. La licencia o renuncia de los servidores publicos sefialados en las fracciones
anteriores.
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Articulo 99.
1.[..]

laVl. [..]

VIl La eleccién de los titulares de los érganos internos de control previstos por el
articulo 106 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como la
ratificacién del titular de la Contraloria del Estado en los términos del articulo 35
fraccién XVIII de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

Villy IX. [...]

2.[..]

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Enero de 2024.
salén de Sesiones del Congreso del Estado de Jalisco

e —

Dip. Isaias Cortés Berumen

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de decreto que reforma los articulos 98 y 99 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.



