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CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

La suscrita diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos,
integrante de esta LXIV Legislatura, en ejercicio de las
facultades que me otorgan los articulos 28 fraccion I, de la
Constitucién Politica, 26, fraccién X1, 27 primer parrafo, fraccion
I, 133 y 135 primer parrafo, fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ordenamientos legales todos, del estado de
Jalisco, presento ante esta soberania, la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE PERSONAS
DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE JALISCO, en materia del
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral de Atencion
a Victimas, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

De acuerdo con el Sexto Informe de Gobierno de Enrique Alfaro
Ramirez, durante su sexenio se cred la Unidad de Atencion a
Familiares de Personas Desaparecidas, como parte de la
Subsecretaria de Derechos Humanos. El mismo documento
resalta que el estado de Jalisco es “un referente a nivel nacional
en materia de politicas puablicas en enfoque de derechos
humanos”.! Sin embargo, dicha Unidad tan sélo ha dado
atencidn a 45 familias, una cifra minima.

Las autoridades presumen la realizacion de sesiones mensuales,
a partir de marzo de 2023, entre los coordinadores de los
colectivos de busqueda de personas desaparecidas y el Comité
Coordinador del Sistema Estatal de Busqueda. EI Gobierno
estatal publicita la colaboracion con familiares en labores de
busqueda de personas desaparecidas, argumentando que ello
favorecer la transparencia.

A pesar de lo anterior, las cifras y dichos de la autoridad estatal
se quedan cortos ante la realidad por la que atraviesa la entidad.
De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, Jalisco ocupa el deshonroso primer lugar

1 Sexto Informe de Gobierno. Enrigue Alfaro, 2024, p. 518.
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nacional con mas de 15,300, al cierre_de la administracion
anterior. De ese total, el Informe de Gobierno reconoce que
poco mas de 9,600 personas desaparecieron en el sexenio 2018-
2024.2

La cifra total de personas desaparecidas durante el sexenio de
Enrique Alfaro es mayor a 25 mil, de los cuales, la autoridad
presume haber encontrado con vida a mas de 17 mil. Sin
embargo, de acuerdo con datos del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas y del Registro Estatal
de Personas Desaparecidas, a nivel nacional se localiza al 65%
de las personas que desaparecen; mientas que en Jalisco la cifra
es del 52%. Ademas, el indice de letalidad de desapariciones
(personas desaparecidas encontradas sin vida) a nivel nacional
es del 7.7%; mientras que en Jalisco alcanza el 15.6%.

Pese a los siempre insuficientes recursos otorgados para las
labores de la Comision Estatal de Busqueda, la dependencia
devolvié el 12% de su presupuesto de 2023, equivalente a casi
3 millones de pesos.3 Estos recursos fueron entregados por la
Federacion a la dependencia, que argumentd que el 90% de ese
monto devuelto, “corresponde a bienes no adquiridos derivados
de la compra de equipo de cdmputo en donde los proveedores
no pudieron entregarlo en tiempo y forma, por lo que no alcanzd
a ejercerse dicho recurso, motivo por el cual fue reintegrado a
la Federacién”.*

Pese a la justificacion y el deslinde, esta ineficiencia en el
ejercicio de recursos vinculada a los trabajos de la Comision de
Busqueda en la entidad resulta ofensiva para quienes son
familiares de personas desaparecidas en Jalisco.

Segun cifras oficiales citadas en el Sexto Informe de Gobierno,
durante el sexenio 2018-2024, se localizaron 167 fosas
clandestinas en Jalisco (69 de ellas en el municipio de
Tlajomulco), donde fueron exhumados los restos de 1,821
personas, de las cuales se ha logrado identificar a 963.> A ese
respecto, la labor de los colectivos de personas buscadoras ha
sido fundamental. De hecho, aunque el Gobierno presume la

2 piario NTR, 5 de noviembre de 2024.

3 Milenio Jalisco, 4 de noviembre de 2024.

4 Milenio Jalisco, 5 de noviembre de 2024.

5 Sexto Informe de Gobierno. Enrigue Alfaro, 2024, p. 716.
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colaboracién con familiares y colectivos en las labores de
busqueda de personas desaparecidas, varios de estos colectivos
han denunciado el abandono en el que han sido dejados en la
practica por parte de las autoridades. En los hechos, la labor de
blsqueda, e incluso de investigacion, ha recaido en buena
medida sobre las familias.®

Los colectivos de busqueda de personas desaparecidas
enfrentan distintas dificultades y problemas durante sus
actividades. En muchas ocasiones, su quehacer suple la labor
que deberian realizar las autoridades. Mas aun, se trata de
acciones que, idealmente, no deberian realizarse pues ninguna
persona tendria por qué desaparecer.

Aun cargando a cuestas el enorme dolor que significa la
desaparicion de sus seres queridos, los familiares de personas
desaparecidas se vuelcan con ahinco a labores de investigacion,
gestion y blsqueda, enfrentando en muchas ocasiones la falta
de empatia, negligencia, revictimizacién e indolencia por parte
de las autoridades.

II. DE LA NECESIDAD Y FINES PERSEGUIDOS

En el contexto de la crisis de personas desaparecidas que
atraviesa el estado de Jalisco, las autoridades tienen un adeudo
con la sociedad en su conjunto y, muy especialmente, con las
victimas directas e indirectas de desaparicién. Los esfuerzos
realizados hasta ahora en esa materia resultan a todas luces
insuficientes para garantizar el respeto integral de sus derechos

humanos.

Pese a los dicursos y promesas gubernamentales, no se han
reducido las cifras de personas desaparecidas en la entidad. El
Plan Estatal de Desarrollo de la administracién anterior planted
como una de sus metas disiminuir el numero de personas
desaparecidas. No obstante, segun cifras oficiales, al finalizar el
sexenio 2018-2024, Jalisco era lider nacional en el tema: la cifra
de personas desaparecidas y no localizadas durante dicho
periodo aumentd 89%, mientras que el incremento a nivel

nacional fue de 59%.

6 UdeG Noticias, 19 de agosto de 2024.
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Ante esta realidad, es 16gico que este fenémeno constituya, sin

duda, uno de los mas graves de la actualidad en el estado de
Jalisco y asi lo siente la sociedad. Como muestra, de acuerdo
con la numeralia presentada por el Gobierno del estado, este
tema fue el que mas manifestaciones de protesta propicio en el
periodo enero de 2019-septiembre de 2024, con un total de
594.

La labor de colectivos y familiares de personas desaparecidas
en las tareas de busqueda es fundamental y debe ser apoyada
por las autoridades, ante sus propias insuficiencias y carencias,
que le han impedido cumplir eficazmente sus funciones en
materia de seguridad.

Los Lineamientos para el Funcionamiento del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacién Integral de Atencion a Victimas del
Estado de Jalisco, emitidos por la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas establecen la existencia de recursos que se
concentran en un fondo presupuestario para otorgar medidas
de ayuda y reparacion integral a las victimas. Entre ellas se
encuentran quienes son familiares de personas desaparecidas.

Poner fin a la crisis de desaparecidos en Jalisco implica que la
autoridad estatal avance, en todo momento, de la mano de los
colectivos de busqueda. Las medidas de reparacion integral y
apoyo son una herramienta fundamental a ese respecto. Por lo
que es pertinente que contemplen, no solamente apoyos
monetarios, sino también en especie, otorgando distintos
insumos, como artefactos y herramientas de busqueda, botas 0
aditamentos diversos, necesarios para el trabajo de campo
realizado para dar con las personas desaparecidas.

III. DE LAS REPERCUSIONES POR SU
APROBACION:

a) Aspecto juridico:

La Ley General de Victimas, en su articulo 21, sefala la
obligacién de las autoridades para realizar la blUsqueda de
personas desaparecidas; en su relativo 27, cuarto parrafo,
plantea que las medidas de reparacién integral podran cubrirse
con los recursos de los Fondos Estatales de Ayuda, Asistencia y

7 Sexto Informe de Gobierno. Enrique Alfaro, 2024, p. 123.
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Reparacion Integral; mientras que, €n su numeral 73, fraccion

I, sefiala que la blisqueda de personas desaparecidas se
encuentra entre las medidas de reparacién integral, en su
modalidad especifica de medidas de satisfaccion.

La Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco en su
articulo 100, fraccién VI, establece el derecho de los familiares
de personas desaparecidas a: “acceder a las medidas de ayuda,
asistencia y atencién, particularmente aquellas que faciliten su
participacién en acciones de bisqueda e investigacion, incluidas
medidas de apoyo psicosocial”.

Los Lineamientos para el Funcionamiento del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral de Atencion a Victimas del
Estado de Jalisco, emitidos por la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencidn a Victimas contemplan la existencia de recursos para
otorgar medidas de apoyo Yy reparacion integral a las victimas.

Por lo anterior, existe el fundamento juridico debido y suficiente
para destinar recursos a la compra de insumos que sean
otorgados a colectivos y familiares para apoyarles en sus labores
de busqueda de personas desaparecidas.

b) Aspecto econémico:

Los Lineamientos para el Funcionamiento del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacién Integral de Atencion a Victimas del
Estado de Jalisco, emitidos por la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas establecen, en su numeral 10, que: “El
monto de la compensacién subsidiaria para victimas de delitos
del orden estatal serd hasta de 500 (quinientas) veces el valor
mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de
Atencion a Victimas del Estado de Jalisco”.

c) Aspecto social:

Las personas familiares y los colectivos de busqueda de
personas desaparecidas en el estado de Jalisco requieren de
mayor apoyo para la realizacion de su labor, que resulta
fundamental en un contexto de crisis humanitaria en el estado
y ante las omisiones y fallas de las autoridades. Una forma de
contribuir a ello es financiar, a través de los recursos del Fondo
de Ayuda, Asistencia Yy Reparacion Integral, herramientas,
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materiales y otros insumos empleados par los colectivos durante
las labores de blsqueda.

IV. PROPUESTA DE REFORMA Y SU MOTIVACION

PARTICULAR.

Legislacion y Articulo

Propuesta de Reforma

Ley de Personas
Desaparecidas del Estado de
Jalisco

Articulo 30. Atribuciones.
1. La Comision de Busqueda
tiene las siguientes atribuciones:

| P

[..]

XXXII. Solicitar y dar
seguimiento ante la Comision
Ejecutiva, que implementen los
mecanismos nhecesarios para
que, a través del Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral, se cubran los gastos de
ayuda cuando lo requieran
familiares de las Personas
Desaparecidas o las Personas
Desaparecidas localizadas con
vida, al ser Victimas de la
presunta comisién de los delitos
materia de la Ley

General;

L

Articulo 30. Atribuciones.
1. La Comision de Busqueda
tiene las siguientes atribuciones:

| T

[...]

XXXII. Solicitar y dar
seguimiento ante la Comisién
Ejecutiva, que implementen los
mecanismos necesarios para
que, a través del Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral, se cubran los gastos de
ayuda y se otorguen las
herramientas, materiales y
demas insumos en especie
cuando lo requieran familiares de
' las Personas Desaparecidas o las
Personas Desaparecidas
localizadas con vida, al ser
Victimas de la presunta comision
de los delitos materia de la Ley

General;

Por lo anteriormente expuesto
consideracion el siguiente

y fundado, someto a su
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= DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XXXII DEL
A ARTiCULO 30 DE LA LEY DE PERSONAS

DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE JALISCO
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DE JALI$ ARTECULO UNICO.- Se reforma la fraccién XXXII del articulo
{ 30 de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco,

para quedar como sigue:
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Articulo 30. Atribuciones.

SECRETARIA 1. La Comisidn de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

DEL CONGRESO | ~ D \}
L .. N\
g ) \\@ \i? XXXII. Solicitar y dar seguimiento ante la Comision Ejecutiva, O\
yé K w‘ QJ que implementen los mecanismos necesarios para que, a través ) A
z«i \ del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, se cubran g

Qs M los gastos de ayuda y se otorguen las herramientas, sy
\ materiales y demas insumos en especie cuando lo
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~N requieran familiares de las Personas Desaparecidas o las 76(_6
' Personas Desaparecidas localizadas con vida, al ser Victimas de l
la presunta comisién de los delitos materia de la Ley General s
p
fns]
g : Transitorios
;i KA
?’f\\_g' _- : Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente \

> al de su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones contrarias al
;. presente Decreto.
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%! TonO SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO

Guadalajara, Jalisco a 16 de enero de 2025
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