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ASUNTO:
Se reforma los articulos 50 de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte; y 58 de la Ley
para la Inclusion y Desarrollo Integral de
las Personas con Discapacidad, ambos
del Estado de Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

El suscrito diputado Luis Octavio Vidrio Martinez, integrante de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 28 fraccién |, 35, fracciones | de la Constitucion Politica;
asi como del 137 y 142 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, presento iniciativa de ley que reforma los
articulos 50 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte; y 58 de la Ley para la Inclusion
y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad, ambos del Estado de
Jalisco, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Los atletas paralimpicos y en general todas las personas con discapacidad que
pretenden desarrollar alguna actividad fisico deportiva enfrentan multiples
limitaciones que obstaculizan su acceso a infraestructura deportiva adecuada y al
apoyo necesario para optimizar su rendimiento. Estas barreras incluyen la
insuficiente oferta de instalaciones adaptadas a sus necesidades especificas, el
escaso financiamiento para su participacién en competencias nacionales e
internacionales, y la carencia de programas integrales disefiados para fomentar su
desarrollo deportivo.
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En México, menos del 30 por ciento de las escuelas que comprenden desde el
preescolar hasta la educacidon media superior, cuentan con una infraestructura
adaptada para estudiantes con discapacidad, ya sea temporal o permanente.

De acuerdo con la organizacion: Mexicanos Primero, los niveles mas criticos se
observan en preescolar y primaria, en donde solo el 1.4 por ciento y 1.2 por ciento
de las escuelas cuentan con instalaciones adecuadas.!

Esta problematica no solo afecta su capacidad para alcanzar su maximo potencial
y competir en condiciones de igualdad con otros atletas, sino que también
perpetua la exclusion social y limita el impacto positivo que el deporte podria
tener en su calidad de vida y en la construccion de una sociedad mas inclusiva.

La propuesta parte de la identificacion de problemas sistémicos de caracter social
y econdmico que afectan principalmente a personas con discapacidad, adultos
mayores, infantes y otros grupos vulnerables. Estas dificultades impactan
indirectamente a la sociedad en su conjunto al restringir el acceso equitativo a
instalaciones deportivas inclusivas y de calidad.

En el contexto del Estado de Jalisco, esta problemadtica es especialmente visible en
todas las demarcaciones municipales, donde la falta de espacios adaptados limita
el desarrollo integral y la participacién plena de estos grupos en actividades
recreativas y deportivas.

Histéricamente, aunque se han promovido algunas adecuaciones, los avances han
sido insuficientes debido a restricciones presupuestarias y a la ausencia de
mecanismos que incentiven fuentes alternativas de financiamiento. Esta situacion
ha sido agravada por deficiencias en la legislacién vigente y la falta de politicas
publicas que prioricen la inversion en infraestructura deportiva adaptada.
Diversos estudios, publicaciones especializadas, medios de comunicacién y foros
de consulta ciudadana han documentado esta problematica, evidenciando una
brecha significativa en la inclusidn de grupos vulnerables en el dmbito deportivo.

Para abordar esta situacién, se requiere la implementacién de estrategias
integrales que incluyan reformas legislativas, el disefio de politicas publicas
inclusivas y la promocién de alianzas estratégicas con el sector privado para
asegurar la sostenibilidad financiera de proyectos de infraestructura adaptada.
Solo a través de estas acciones serd posible garantizar un acceso equitativo al
deporte, empoderar a los grupos vulnerables y fomentar una cultura de inclusién
y bienestar en toda la sociedad.

thttps://www.milenio.com/politica/escuelas-en-mexico-no-tienen-infraestructura-para-
discapacitados



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODETR
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

]

T1808T006:

SOALLYTH

OIS G

.

NUMERO,

DEPENDENCIA

Por otro lado, Jalisco ha avanzado en la inclusidon de personas con discapacidad,
pero persisten barreras que dificultan la integracién de los atletas paralimpicos en
el ambito deportivo. La falta de accesibilidad en instalaciones, la escasez de
recursos y la limitada visibilidad en los medios afectan su desarrollo vy
reconocimiento.

El gobierno estatal, a través del CODE Jalisco, ha realizado un gran trabajo que ha
sido reconocido por los resultados obtenidos tras impulsar en los Gltimos afios
programas de apoyo exitosos?, pero aln es necesario fortalecer la infraestructura,
aumentar la asignacién de recursos y garantizar la capacitacion especializada de
entrenadores. También es clave fomentar alianzas publico-privadas para
incrementar el financiamiento y mejorar las condiciones de los deportistas.

A pesar de estos desafios, los atletas paralimpicos han demostrado un alto nivel
competitivo en eventos nacionales e internacionales, aportando Jalisco 11 atletas
a los Juegos Paralimpicos de 20243. Para consolidar su éxito, se requiere un
compromiso integral que promueva la equidad en el deporte y garantice su plena
inclusién. Vamos bien y merecemos ir mejor.

2. De los antecedentes normativos sobre la materia de la iniciativa que nos ocupa
y sus efectos, se estima pertinente decir que la regulacion aplicable al problema
resulta insuficiente para atender cabalmente las necesidades de los grupos
vulnerables en el tema que nos ocupa, de los que se hacen las siguientes
precisiones:

a) Que la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
establece la obligacién de garantizar la participacién plena de estas personas en
actividades recreativas, deportivas y culturales.

b) Que la Constitucién Federal en su articulo 42 reconoce el derecho de toda
persona a la cultura fisica y la practica del deporte.

c) Que la Ley General de Cultura Fisica y Deporte establece lineamientos para
garantizar el acceso equitativo a instalaciones deportivas.

2 https://www.elnoticieroenlinea.com/entregan-estimulos-economicos-a-atletas-paralimpicos-
de-jalisco/
3 https://www.codejalisco.gob.mx/Noticias/competiran-11-jaliscienses-en-los-juegos-
paralimpicos-2024-3155

3
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d) Que la Constitucién Local: Articulo 42 de la Constitucion Politica de Jalisco,
consagra el derecho de toda persona a la educacion fisica, la practica del deporte
y la recreacion, destacandolos como pilares para su desarrollo integral y calidad
de vida.

También obliga a las autoridades estatales y municipales a garantizar el acceso
efectivo a estas actividades, priorizando a los sectores vulnerables para promover
la inclusidn social y la igualdad de oportunidades.

3. Especificamente el objetivo de la propuesta es garantizar la inclusién y equidad
en el acceso a la cultura fisica y el deporte para personas con discapacidad, adultos
mayores, infantes y demas poblaciones vulnerables, mediante la adecuacién y
mejora de instalaciones deportivas y la provisidon de recursos, ayudas técnicas y
programas especializados. Asimismo, promover la sostenibilidad de estas acciones
al incorporar mecanismos de financiamiento alternativo que permitan ampliar las
oportunidades de participacidon, fomentar el desarrollo integral de los grupos
vulnerables y fortalecer el cumplimiento de los derechos humanos en el ambito
deportivo y recreativo.

4. Lainiciativa plantea cambios cualitativos que mejoran sustancialmente el marco
legal vigente, ofreciendo una solucién integral al problema. Con esta reforma se
beneficia directamente a las personas con discapacidad, adultos mayores, infantes
y poblaciones vulnerables, e impacta en la promocién de una sociedad inclusiva y
equitativa, se contribuyen de manera integral a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad, pue resulta claro que apoyar a los deportistas con
discapacidad contribuye significativamente a la salud mental y cognitiva de los
atletas, ayudando a superar el estigma de la discapacidad, mejorar la autoestima
y fomentar un sentido de comunidad.?

Se sostiene que la propuesta de reforma a Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Jalisco mantiene la obligacion de los ayuntamientos de promover
adecuaciones y mejoras en las instalaciones deportivas para garantizar espacios y
accesos apropiados para personas con discapacidad, adultos mayores, infantes y
demas poblaciones vulnerables. Sin embargo, introduce un elemento clave: la
responsabilidad de impulsar mecanismos que permitan acceder a fuentes alternas
de financiamiento.

4 https://neuronup.com/noticias-de-neuronup/las-pruebas-de-los-juegos-paralimpicos-2024-y-la-
importancia-de-la-salud-
mental/#:~:text=Impacto%20en%20la%20salud%20mental,y%20mejorar%20el%20bienestar%20

emocional.
4
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Este cambio posibilita la captacion de recursos adicionales, reduciendo Ia
dependencia exclusiva de los presupuestos municipales y fortaleciendo la
capacidad de inversion en infraestructura deportiva adaptada. De este modo, se
amplian las oportunidades de inclusién y se fomenta la sostenibilidad financiera
de las instalaciones y programas destinados a atender las necesidades de las
comunidades vulnerables. '

Por otro lado, la reforma propuesta a la Ley para la Inclusién y Desarrollo Integral
de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, preserva las facultades del
CODE, las Secretarias de Cultura y Educacion, el DIF Estatal y los DIF Municipales
de proporcionar materiales deportivos, ayudas técnicas, becas y recursos para
fomentar programas de recreacidn, practica deportiva y asistencia a
competencias.

Ademas, afiade la obligacion de impulsar mecanismos para acceder a fuentes
alternas de financiamiento, abriendo nuevas posibilidades econdmicas para
garantizar programas deportivos mas sostenibles y eficaces. Este nuevo enfoque
permite ampliar el alcance de las acciones a favor de las personas con
discapacidad, asegurando su desarrollo integral y promoviendo su participacion
activa en el deporte, contribuyendo a una sociedad mas equitativa e inclusiva.

5. La aprobacion de la presente iniciativa resulta necesaria y conveniente, ya que
el analisis costo-efectividad de su implementacién demuestra que no generara
repercusiones econdmicas o presupuestales significativas. Los recursos necesarios
ya estan contemplados en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2025.
Adicionalmente, se promoveran esquemas de financiamiento alternativos que
contribuirdn a reducir ain mas cualquier impacto presupuestal, garantizando la
viabilidad financiera de las acciones propuestas.

Cabe hacer mencién que, en Jalisco el Consejo Estatal para el Fomento Deportivo
y el Apoyo a la juventud (CODE) gestiona recursos para impulsar el deporte,
incluyendo programas especificos para atletas con discapacidad. Asimismo, el
Fondo para la Inclusién de Personas con Discapacidad (FONAPRED) representa una
oportunidad para mejorar la infraestructura deportiva adaptada en el estado,
promoviendo mayor accesibilidad e inclusion.

En 2024, el CODE Jalisco entregd 480 mil pesos en estimulos a los atletas
paralimpicos que participaron en los Juegos de Paris. Los montos variaron segun
el logro obtenido: oro (120 mil pesos), plata (90 mil), bronce (70 mil) y 25 mil pesos
para los demas competidores.
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Respecto a esfuerzos que ya hacen algunos municipios, se puede sefialar lo hasta
ahora logrado en el Ayuntamiento de Zapopan, que duplicd su presupuesto para
becas deportivas, aumentando de 6 a 12 millones de pesos. °

Ademas, garantizé un seguro de gastos médicos para todos los deportistas con
discapacidad. Pero resulta claro que es necesario impulsar mecanismos
legislativos para acceder a fuentes alternas de financiamiento conforme lo
establezcan las disposiciones aplicables.

Con esta reforma se obtendran beneficios como: Un mayor acceso a instalaciones
deportivas para grupos vulnerables; promocion de la salud y bienestar; el
fortalecimiento del tejido social mediante actividades inclusivas; y se obtendra
efectos secundarios positivos en la economia local por el incremento en el uso de
instalaciones deportivas adaptadas, por la derrama econdmica que se obtiene.
Después de todo, «El espiritu paralimpico es sobre la excelencia, la amistad y el
respeto; no sobre lo que no puedes hacer, sino sobre lo que haces increiblemente
bien». Asi lo dijo Andrew Parsons, presidente del Comité Paralimpico
Internacional, y se es coincidente con ello.

7. Para el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, es esencial promover
una sociedad inclusiva y equitativa, garantizando que todas las personas, sin
importar su origen, condicién o circunstancias, puedan ejercer plenamente sus
derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo. Esto requiere un marco
normativo robusto, actualizado y alineado con los estandares internacionales, que
no solo reconozca la diversidad, sino que también actUe de manera proactiva para
eliminar las barreras que perpetlan la discriminacion y la exclusion.

En caso de que esta iniciativa no sea aprobada, se corre el riesgo de continuar con
la exclusidn de grupos vulnerables, lo que resultaria en la negacién de derechos
fundamentales reconocidos tanto en tratados internacionales como en nuestra
legislacidén nacional.

La falta de avances legislativos en este sentido contribuiria a la perpetuacion de
desigualdades estructurales, limitando el ejercicio de derechos basicos como la
educacidn, la salud, el acceso a la justicia y la participacidon plena en la vida social,
politica y econdmica del pais. Por lo tanto, es imperativo que el marco normativo
evolucione para garantizar la plena inclusién y la equidad en todos los dmbitos de
la vida cotidiana.

5 https://www.zapopan.gob.mx/v3/noticias/reconocen-atletas-paralimpicos-zapopanos



DNUIN
§% M ;}@\&
2 f)«u@

{g dk)ﬁv @\‘@\w /

.°\\&

/\

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODETR

LEGISLATIVO .

SECRETARIA
DEL CONGRESO

E

T3

st

“m,rm
I
.

NUMERO

DEPENDENCIA

8. En sintesis, las reformas propuestas, a manera de cuadro comparativo, son las

siguientes:

LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Ley Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 50. Los  ayuntamientos
promoverdn las adecuaciones y mejoras
hecesarias a las instalaciones de cultura
fisica y deporte con que cuenten, con el
objeto de que éstas tengan espacios vy
accesos apropiados para las personas con
“discapacidad, adultos mayores, infantes y
demas poblaciones vulnerables, tanto
para la practica como para su
participacion, convivencia y goce.

Articulo  50. Los  ayuntamientos
promoveran las adecuaciones y mejoras
necesarias a las instalaciones de cultura
fisica y deporte con que cuenten, con el
objeto de que éstas tengan espacios y
accesos apropiados para las personas con
discapacidad, adultos mayores, infantes y
demds poblaciones vulnerables, tanto
para la practica como para su
participacién, convivencia y  goce.
Asimismo, impulsaran mecanismos para
acceder a fuentes alternas de
financiamiento conforme lo establezcan
las disposiciones aplicables.

LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE JALISCO.

Ley Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 58. E| CODE, las Secretarias de
Culturay Educacién, el DIF Estatal y los DIF
Municipales, procurardn proporcionar
materiales deportivos, ayudas técnicas,
becas y recursos para promover
programas de recreacién y utilizacién del
tiempo libre y la préactica organizada del
deporte y la asistencia a competencias.

Articulo 58. El CODE, las Secretarias de
Culturay Educacion, el DIF Estatal y los DIF
Municipales, procurardn proporcionar
materiales deportivos, ayudas técnicas,
becas y recursos para promover
programas de recreacién y utilizacion del
tiempo libre y la practica organizada del
deporte y la asistencia a competencias.
Asimismo, impulsaran mecanismos para
acceder a fuentes alternas de
financiamiento conforme lo establezcan
las disposiciones aplicables.

Por los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en
cuenta, se somete a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

LEY
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 50 DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE; Y
58 DE LA LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, AMBOS DEL ESTADO DE JALISCO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 50 de la Ley de Cultura Fisicay Deporte
del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 50. Los ayuntamientos promoveran las adecuaciones y mejoras
necesarias a las instalaciones de cultura fisica y deporte con que cuenten, con el
objeto de que éstas tengan espacios y accesos apropiados para las personas con
discapacidad, adultos mayores, infantes y demas poblaciones vulnerables, tanto
para la practica como para su participacidén, convivencia y goce. Asimismo,
impulsardn mecanismos para acceder a fuentes alternas de financiamiento
conforme lo establezcan las disposiciones aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 58 de la Ley para la Inclusién y
Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, para
guedar como sigue:

Articulo 58. El CODE, las Secretarias de Cultura y Educacién, el DIF Estatal y los DIF
Municipales, procuraran proporcionar materiales deportivos, ayudas técnicas,
becas y recursos para promover programas de recreacion y utilizacién del tiempo
libre y la practica organizada del deporte y la asistencia a competencias. Asimismo,
impulsardn mecanismos para acceder a fuentes alternas de financiamiento
conforme lo establezcan las disposiciones aplicables.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Atentamente
Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 13 de marzo de 2025.\
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