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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Las Diputadas Maria del Refugio Camarena Jauregui, Alondra Getsemany
Fausto de Ledn y el Diputado José Aurelio Fonseca Olivares integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI, con fundamento en el Articulo 28, fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demas aplicables, presentamos
Iniciativa de Ley que reforma el Articulo 9 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, en Materia de Transparencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Ef acceso a la informacidn como derecho y la transparencia como mecanismo
para lograr rendicién de cuentas son partes fundamentales de la democracia, de
fa consolidacién del Estado de derecho y de las fortalezas de las sociedades con
derechos, libertades e informadas, porque al existir mayor infoermacion de
calidad y de cardcter publico, las y los ciudadanos tomardn las mejores
decisiones y defenderan su posicién democraticamente.

2. Cabe sefialar que el derecho a la informacién vy ia transparencia van de la
mano para garantizar la democratizacion de las sociedades. £n este sentido, Ia
Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO, refiere que el acceso a la informacion es una libertad fundamental que
construye sociedades inclusivas y de conocimiento, por lo que el derecho a la
informacion fortalece la libertad de expresion a fin de fomentar la confianza
entre el Estado, el sector privado y la sociedad, siendo un facilitador del
desarrollo sostenible en ambitos de la justicia, la salud, el medio ambiente, la
lucha contra la pobreza y la lucha contra la corrupcion.

Por lo que, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos,
OCDE, refiere que la transparencia es una apertura a la informacion real de una
empresa, gobierno u organizacion, debido a que puede ser consuitada por los
diferentes sujetos obligados, de tal modo que éstos pueden tomar decisiones
con conecimiento de causa y sin asimetria de informacion.

3. En México el derecho a la informacién y la transparencia fue insertado en
nuestro marco constitucicnal en 1977, cuando se reformod al articulo 6 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incorporar el
derecho a la informacién; estableciéndose que el Estado serfa el responsable de
garantizar dicho derecho.
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Posteriormente en 2002, se expidié la primera Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica Gubernamental y se cred el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica, IFAL; en 2007, se reforma de nuevamente el
Articulo 6 constitucional para establecer los principios y las bases del derecho
de acceso a la informacidn; en 2009, se Reforma el Articulo 16 de la Constitucion
para establecer: “que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.”; en 2012, se expide la Ley Federal de
Archivos; en 2014, se reforma al Articulo 6 constitucional para otorgar
autonomia al érgano garante y amplia los sujetos obligados, asimismo se
otorgaron facultades al Congreso de la Unidn para expedir las leyes generales
de transparencia gubernamental, acceso a la informacion, proteccion de datos
personales en posesién de autoridades y la Ley General de Archivos; en 2015, se
expidio la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y con
ello se transformo de Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, IFAIl a
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccién de
Datos Personales, INAI; en 2016, se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; en 2017, se expide la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; en 2018, e expide la Ley
General de Archivos; en 2020, se reforma el Articulo 73, fraccién I, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién, a efecto de prever que los
poderes judiciales deberian poner a disposicion del puiblico y actualizar las
versiones publicas de todas las sentencias emitidas.

4. El 20 de diciembre de 2024 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacion orgdnica el cual propone la extincidon de diversos organismos
auténomos, entre ellos el Instituto Nacional de Transparencia, INAI, para
trasladar de forma expresa sus competencias a dependencias de la
administracién publica. En resumen y solo para efectos del tema de esta
iniciativa, el Decreto reforma los articulos 6 y 116 de la Constitucion federal en
donde se elimina la obligacién constitucional a las entidades federativas para
mantener con rango de organismo constitucional auténomo a las instancias
garantes en materia de transparencia, acceso a la informacién publica vy
proteccion de datos personales, y en su lugar se otorga competencia en la
materia a los 6rganos internos de control.
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En el articulo cuarto transitorio se establece un plazo de noventa dias para que

las entidades federativas hagan las adecuaciones a su legislacién derivado del

P ODER decreto en comento.
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5. México llega con la desaparicidén del Instituto Nacional de Transparencia,
SECRETARIA Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, INAI, siendo uno de
DEL CONGRESO ° , ) ’ ’ :

los paises mas corruptos y con menos transparencia del mundo. Transparencia

Internacional, indica que nuestro pais tiene el peor puesto de su historia.

En el indice de Percepcién de Corrupcion, refiriendo a su informe 2024, indicé
que México ocupa la posicion 140 de 180 paises evaluados, al igual que Irag,
Uganda y Nigeria, teniendo 26 de 100 puntos posibles.

En este sentido, la Revista The Economist sefiala en su indice de democracia
2024, gue México tiene una democracia hibrida con 5.14 de calificacién donde
hay practicas democraticas, pero que coexisten con practicas con rasgos propios
del autoritarismo, siendo algunos el cooptar y centralizar el derecho a la
informacion, a la transparencia y a la rendicidon de cuentas.

Por ello, la desaparicion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, INAI, es un retroceso en
derechos, libertades e institucional de 48 afios aproximadamente. Al respecto,
el Centro de Analisis e Investigacion, FUNDAR, conjuntamente con 264
organizaciones de la sociedad civil, personas periodistas, académicas vy
defensoras, sefialaron:

“Al quitar la autonomia del INAI y transferir sus funciones a una
secretaria perteneciente al Poder Ejecutivo, se eliminan los mecanismos
de inconformidad preexistentes y en caso de que determinada
dependencia del Ejecutivo se niegue a otorgar informacion se generardn
obstdculos para sancionarla o un posible conflicto de interés porque seria
el mismo poder verificando cémo se entregé la informacion.” 2
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% ! https://www.tm.org.mx/indice-de-corrupcion-confirma-el-mandato-social-de-enfrentar-de-raiz-fa-
} corrupcion-en-mexico-transparencia-mexicana/

2 https://fundar.org.mx/mexico-dejara-de-ser-un-referente-en-el-mundo-en-materia-transparencia-
para-convertirse-en-uno-de-opacidad/
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6. Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ha
realizado una lectura minuciosa del Decreto de reforma constitucional a nivel
federal y no se encontrd ninguna disposicion expresa gue haya extinguido a los
organismos constitucionales auténomos locales en materia de transparencia.

Tampoco existe una prohibicion expresa para que las entidades federativas, en
ejercicio de su libertad y soberania por lo que ve a su régimen interior puedan
mantener o crear nuevos organismos constitucionales auténomos en las
materias de su competencia y siempre que la misma no contravenga alguna
disposicion de la Constitucién federal.

7. En ese sentido, el Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de lJalisco, ITEl, como organismo
constitucional auténomo estatal no ha sido extinto por la reforma federal,
simplemente hay que ajustar su competencia, para respetar la obligacion
constitucional de darle atribuciones en la materia a los érganos internos de
control, tal como lo sefiala el primer parrafo de la fraccién Vil del articulo 116
constitucional federal reformado.

8. Una Constitucion reconoce derechos humanos de las personas y establece
una division estructural al gobierno mexicano junto con sus competencias y
atribuciones fundamentales. En el caso de una republica federal como la
nuestra, las normas impuestas a las entidades federativas siempre seran las
bases minimas, que luego en ejercicio de la soberania y libertad de que gozan
en su régimen interno, deben desarrollar y completar en su Constitucion local y
legislacién secundaria; son obligaciones minimas que deben cumplir los estados.

Los drganos garantes en la materia tienen su razdén de ser a partir del
reconocimiento del derecho humano fundamental a la transparencia y acceso a
la informacién publica, es decir, son los instrumentos y las instancias que deben
garantizar el pleno ejercicio de ese derecho humano.

Luego entonces, lo que la fraccion VIl del Articulo 116 constitucional establecia
y sigue estableciendo es un minimo obligatorio que deben prever los estados
para garantizar el derecho a la transparencia, antes de la reforma el minimo
obligatorio era tener un organismo constitucional auténomo como &rgano
garanto, ahora con la reforma el minimo obligatorio se redujo, ya no solo nos
obliga a que sean los 6rganos internos de control, pero en ningln caso nos esta
prohibiendo que cada estado decida, en ejercicio de su libertad y soberania
interior, mantener vivos los actuales organismos garantes, que tiene la calidad
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de organismos constitucionales autonomos, siempre y cuando no rifian con la
competencia que ahora se les concede a los drganos internos de control. Sobre
este particular, cabe mencionar que en ninguna parte de la reforma
constitucional se menciona que las resoluciones que emitan los érganos
internos de control en materia de acceso a la informaciéon publica sean
definitivas e inatacables; luego entonces, es viable y constitucional que el
Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, ITEl se convierta en una segunda instancia en
la materia, para con contravenir la competencia originaria que el Articulo 116
nos obliga conceder a los multicitados érganos de control.

Los estados tienen la facultad y libertad constitucional de crear los organismos
constitucionales auténomos que decidan, siempre que no contravengan
competencias que la Constitucion federal reserva a las autoridades federales. En
ejercicio de esa faculta Jalisco creo un ITEl como organismo autonomo muchos
afos antes de que existiera un IFAl y un INAI. Nadie puede sostener lo contrario,
y por lo mismo, nadie deberia darle una interpretacién prohibitiva al Articulo
116, totalmente contraria al espiritu federalista que permea toda la Carta
Magna desde 1857.

9. El 20 de marzo de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; y la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

En la fraccién V del articulo 3 de la primera ley antes citada, se contempla a los
organismos constitucionales auténomos de las entidades federativas como
autoridad garante en la materia:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

V. Autoridades garantes: Autoridades garantes federal y local; el érgano
de control y disciplina del Poder Judicial; los organos internos de control o
equivalentes de los drganos constitucionales autdnomos, las contralorias
internas del Congreso de la Unidn; el Instituto Nacional Electoral, por
cuanto hace al acceso a la informacion publica de los partidos politicos; el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral y el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, estos dos ultimos por cuanto hace al acceso a la
informacion publica de los sindicatos y los organos encargados de la
contraloria interna u homdlogos de los poderes legislativo y judicial, asi
como los organos constitucionales auténomos, de las entidades
federativas;”
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Esta reforma legal, establece ademas que cada entidad federativa contara con
un subsistema que, a su vez, formara parte del Sistema Nacional de Acceso a la
Informacidén Publica, que entre otras funciones tiene las de impulsar la
coordinacién entre sus integrantes que promuevan el cumplimiento de
obligaciones en la materia y acceso a la informacién publica. Dicho Comité
estard integrado por los tres poderes publicos y cada uno de los drganos
constitucionales auténomos.

10. De expuesto anteriormente nos lleva a las siguientes conclusiones:

a. La reforma constitucional federal no extinguié expresamente a ningun
organismo constitucional auténomo local en materia de transparencia,
solo elimind la obligacion expresa de contar a nivel local con érganos
garantes de transparencia con el caracter de organismo constitucional
auténomo, es decir, antes era obligatorio que existiera un ITEI como
OCA, ahora es decisién del estado decidir su permanencia o extincion.

b. La reforma constitucional federal obliga a que los estados concedan
competencia a los organos internos de control en materia de
transparencia, en los términos que establezcan las leyes de la materia,
tanto la general como la estatal.

c. La reforma legal de igual forma, tampoco extingue expresamente a
ningun organo constitucional auténomo de las entidades federativas,
mas bien establece competencias y funciones de los 6rganos garantes,
obliga a la existencia de érganos colegiados y entes especializados como
los comités y las unidades de transparencias (estas Ultimas ya existentes)
con el propdsito de dar cumplimiento a las obligaciones fundamentales
en la materia; lo que a nuestro juicio, en un ejercicio de soberania y
libertad, permite mantener el organismo constitucional auténomo local
como maxima autoridad en la materia y cuyas resoluciones sean
definitivas e inatacables en lo concerniente a la funcién publica estatal y
municipal.

11. En ese sentido, considerando que el Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ITEI, esta vivo,
proponemos mantenerlo como 6rgano garante de transparencia de segunda
instancia y reconocer en la Constitucion local la competencia de los 6rganos
internos de control como instancia garante de primer grado. La reforma a la ley
de transparencia tendra que esperar que el Congreso de la Union cumpla con la
obligacién de adecuar la ley general en la materia.
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Articulo 99. El derecho a la informacion publica tendra
los siguientes fundamentos:

Articulo 92. (...)

I. La consolidacién del estado democratico y de
derecho en Jalisco;

I (...

Il. La transparencia y la rendicién de cuentas de las
autoridades estatales y municipales, mediante la
implementacion de mecanismos de gobierno abierto,
a través del organismo garante y en colaboracion con
representantes de la sociedad civil, para la apertura
de los érganos publicos y el registro de los
documentos en que constan las decisiones publicas y
el proceso para la toma de éstas;

Il. La transparencia y la rendicién de cuentas de las
autoridades estatales y municipales, mediante la
implementaciéon de mecanismos de gobierno abierto,
a través de los érganos garantes y en colaboracion
con representantes de la sociedad civil, para la
apertura de los érganos publicos y el registro de los
documentos en que constan las decisiones publicas y
el proceso para la toma de éstas;

.aV.(.)

M.aVv.(.)

VI. La promocién de la cultura de transparencia, la
garantia del derecho a la informacién y la resolucién
de las controversias que se susciten por el ejercicio de
este derecho a través del Instituto de Transparencia e

n Pulblica y Proteccion de Datos Personales
de Jalisco.

VI. La promocion de la cultura de transparencia, la
garantia del derecho a la informacion y la resolucion
de las controversias que se susciten por el ejercicio de
este derecho a través de los organos internos de
control de los sujetos obligados y del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco.

Los drganos internos de control de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los
Ayuntamientos y de los drganos constitucionales
auténomos serdn responsables en primera instancia,
de garantizar el derecho de acceso a la informacidn
publica y de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, en los términos
que establezca la ley.
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El Instituto es un 6rgano publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual en
su funcionamiento se regird por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad. En el ambito de sus atribuciones
coadyuvard en la implementacion de politicas y
mecanismos de apertura gubernamental, asi como la
participacion social.

El Instituto es un organismo constitucional
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, el cual en su funcionamiento se regira por los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad. En el ambito de
sus atribuciones coadyuvara en la implementacién de
politicas y mecanismos de apertura gubernamental,
asi como la participacion social.

El Instituto estard conformado por un Presidente y
dos comisionados titulares, asi como por los suplentes
respectivos; los miembros del Pleno del Instituto
seran nombrados mediante el voto de dos terceras
partes de los integrantes del Congreso del Estado, o
por insaculacion, conforme a los requisitos vy
procedimientos que establezca la ley, procurando la
igualdad de género.

(-..)

Ellastitute~fendrd las atribuciones especificas que la ley le
i s resoluciones seran definitivas e inatacables,
fa dald y deberdn ser cumplidas por los Poderes,
= 4 nti,gac_jgs y dependencias publicas del Estado,
E 3‘_'\"'7’Ayufpf-,t:a@if‘ejn?cos, por todo organismo publico, asi como de
F) _cualguigr:persona fisica, juridica o sindicato que reciba y
UL ks P . .
o | elerza Eg%grsos publicos o realice actos de autoridad, en
térr?qinc?,;,% ge la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Me'icag@g a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informagiéni Puablica, esta Constitucion y demas
_ [ nor atigi!d')a‘ en la materia, salvo lo establecido en los
4l sigujentiss pjrrafos.
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instituto a los

las resoluciones del
recursos de revision que confirmen o modifiquen la

En contra de

clasificacion de la informacién, o confirmen la
inexistencia o negativa de informacién, los
particulares podran optar por acudir ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, de conformidad con
la Ley General en materia de transparencia, o ante el
Poder Judicial de la Federacién.

En contra de las resoluaones de los organos mternos
de control, a los recursos de revisidén que confirmen o
modifiguen la clasificacion de la informacién, o
confirmen la inexistencia o negativa de informacién,
los particulares podrdn acudir ante el Instituto, de
acuerdo a lo previsto en la Ley y demds normatividad
en la materia.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales
también conocerd de los recursos de revision que
sefiale la Ley General en materia de transparencia.

Se deroga

Sin correlativo

La ley en la materia regulard el subsistema de
transparencia del estado y su comité, de
conformidad con la ley general.
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13. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 142.1,
fraccidn i, inciso b) de nuestra ley organica, sefalamos lo siguiente:

a. Repercusiones presupuestales. La reforma no genera una repercusion
presupuestal directa. Cuando se adecuen las leyes secundarias se definira si las
nuevas atribuciones de los drganos internos de control en materia de
transparencia implicardn mayor carga presupuestal.

b. Repercusiones sociales. La reforma lleva implicito el reconocimiento juridico
de la existencia y vigencia del ITEl como dérgano garante de la transparencia en
el Estado, lo que tiene un gran impacto positivo, porque garantiza el derecho
humano a la transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales, al mantener con vida juridica un organismo constitucional
auténomo como una instancia definitiva y superior para el desahogo y
resolucidn de las controversias en estas materias.

c. Repercusiones juridicas. Se reforma el articulo 9 de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, para dar cumplimiento al decreto publicado el 20 de
diciembre de 2024 que reforma la Constitucion General en materia de
transparencia, otorgando competencias a los 6rganos internos de control en
materia de transparencia y se reconoce al ITEl como segunda instancia para
resolver las controversias en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado sometemos la presente
iniciativa de

LEY
QUE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforma el Articulo 9 de la Constitucidon Politica del Estado
de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 92. (...
L(...)

Il. La transparencia y la rendicién de cuentas de las autoridades estatales y
municipales, mediante la implementacién de mecanismos de gobierno abierto,
a través de los drganos garantes y en colaboracidén con representantes de la
sociedad civil, para la apertura de los 6rganos publicos y el registro de los
documentos en que constan las decisiones publicas y el proceso para la toma de
éstas;
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Iniciativa de Ley que reforma el articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en materia de transparencia,
presentada por el Grupo Parlamentario del PRI. :

. aV. (..

VI. La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la
informacién y la resolucién de las controversias que se susciten por el ejercicio
de este derecho a través de los érganos internos de control de los sujetos
obligados y del Instituto de Transparencia e Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Los érganos internos de control de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
de los Ayuntamientos y de los drganos constitucionales auténomos seran
responsables en primera instancia, de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica y de proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados, en los términos que establezca la ley.

El Instituto es un organismo constitucional auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, el cual en su funcionamiento se regird por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad. En el ambito de sus
atribuciones coadyuvara en la implementaciéon de politicas y mecanismos de
apertura gubernamental, asi como la participacion social.

(...)
(...)
En contra de las resoluciones de los érganos internos de control, a los recursos
de revision que confirmen o modifiquen la clasificaciéon de la informacién, o
confirmen la inexistencia o negativa de informacidn, los particulares podran
acudir ante el Instituto, de acuerdo a lo previsto en la Ley y demas

normatividad en la materia.

La ley en la materia regulara el subsistema de transparencia del estado y su
comité, de conformidad con la ley general.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco".
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Iniciativa de Ley que reforma el articulo 9 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en materia de transparencia
presentada por el Grupo Parlamentario del PRI.

SEGUNDO. El Congreso del Estado tendrd un plazo de noventa dias naturales
contados a partir de que el Congreso de la Union expida la reforma a la ley

general en materia de transparencia, para realizar las adecuacnones necesarias a
las leyes estatales que se requieran.

TERCERO. En tanto no se reformen la ley estatal en materia de transparencia y
demas leyes que sea necesario adecuar, el Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco
seguird conociendo y resolviendo los asuntos de su competencia.

Atentamente
Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo
Guadalajara, Jalisco, a 09 de abril de 2025.

Grupo Parlamentario del
Partido Revolucmnarlo Institucional

telio Fonseca Olivares

Integrante Integrante
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