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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

La que suscribe MARIANA CASILLAS GUERRERO, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Futuro, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 28 fraccién 1y 35 de la Constitucion Politica del estado de Jalisco y 26
parrafo 1 fraccién XI, 135 parrafo 1 fraccién | y 142 de Ley Orgdnica del Poder
Legislativo ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, someto a la consideracién
de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de Ley que reforma el articulo 3 y el 16 de
la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo
denominado Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y

* Alcantarillado (SIAPA), en materia de la funcién del Consejo Técnico Ciudadano del

SIAPA, con el objetivo de ampliar y clasificar las auditorias que podria llevar a
cabo dicho Consejo, para mejorar el desempeiio de las funciones del SIAPA, para
lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es una facultad soberana del Congreso de Jalisco legislar en todas las ramas
del orden interior del Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias
que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unidn
conforme al Pacto Federal en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal como lo dispone el articulo 35 fraccion 1, de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco.

Es un derecho de los diputados de este Congreso del Estado de Jalisco,
presentar iniciativas de Ley, decreto o acuerdo legislativo en materia de
competencia estatal, conforme a lo dispuesto por el articulo 27 fraccion | de
la vigente Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

El acceso al agua potable y al saneamiento constituyen derechos humanos
fundamentales reconocidos a nivel internacional, vinculados al derecho a
un nivel de vida adecuado segun lo establecido en el articulo 11.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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DE JALISCO _ El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté
una resolucién historica que reconoce "el derecho al agua potable y al

P ODER saneamiento como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la

LEGISLATIVO . vida y de todos los derechos humanos" (A/RES[64/292). Desde 2015, tanto la

Asamblea General como el Consejo de Derechos Humanos han reafirmado
que estos derechos, aunque estrechamente relacionados, son distintos
entre si.’
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El derecho internacional obliga a los Estados a garantizar el acceso universal
al agua y al saneamiento para toda la poblacién, sin discriminacion,
priorizando a los grupos mas vulnerables. Para orientar su implementacidn,
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha definido los
elementos clave de estos derechos en la Observacién General No. 15 y en los
informes de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable:

Disponibilidad: EI suministro de agua debe ser suficiente y continuo
para satisfacer las necesidades personales y domésticas, incluyendo el
consumo, la higiene personal, la limpieza del hogar y la preparacién de
alimentos. Ademds, deben existir instalaciones sanitarias adecuadas,
accesibles y seguras en cada hogar, asi como en instituciones
educativas, centros de salud, lugares de trabajo y espacios publicos,
para atender las necesidades de todas las personas.

Accesibilidad: Las infraestructuras de agua y saneamiento deben estar
fisicamente disponibles y ser accesibles para todos los sectores de la
poblacion, considerando especialmente las necesidades de grupos en
situacion de vulnerabilidad, como personas con discapacidad, mujeres,
nifnos, nifas y adultos mayores.

Asequibilidad: Los servicios de agua potable deben ser econémicos y
accesibles para toda la poblacién. Bajo ninguna circunstancia se debe
negar el acceso al agua a una persona o comunidad debido a la
incapacidad de pagar por estos servicios.

I Naciones Unidas (2025). Acerca del agua y el saneamiento. Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, consultado e 12 de marzo de 2025 en:
https://www.ohchr,org/es/water-and-sanitation/about-water-and
sanitation#:~text=El%2028%20de%20julio%20de,RES/64/292).
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Calidad y seguridad: El agua destinada al consumo humano y uso
doméstico debe ser segura, libre de contaminantes quimicos,
bioldgicos o radiolégicos que puedan poner en riesgo la salud. Las
instalaciones de saneamiento deben ser higiénicamente seguras,
evitando el contacto de personas, animales e insectos con desechos
humanos.

Aceptacion cultural: Las soluciones de agua y saneamiento deben ser
culturalmente apropiadas, respetuosas de las diferencias de género, el
ciclo de vida y las necesidades de privacidad de las comunidades y sus
integrantes.

Estos principios son obligaciones a las que México esta suscrito desde sus
tratados y convenciones, por lo que la labor del SIAPA en Jalisco debe de
ser garantizar que todos los habitantes del estado gocen de servicios de
agua potable y saneamiento dignos, equitativos y sostenibles, cumpliendo
con los compromisos internacionales y nacionales en materia de derechos
humanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo
Primero, Capitulo |, establece claramente los Derechos Humanos y sus
garantias para todas las personas que habitan o se encuentran en el
territorio nacional. Entre estos derechos destaca el acceso al agua potable,
un elemento esencial para la vida digna, consagrado en el articulo 4°,
parrafo sexto, el cual sefiala textualmente:

Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
aguda para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Este precepto reconoce al agua como un bien vital e indispensable para la

vida humana, convirtiéndola en un componente fundamental para el
bienestar social y el desarrollo comun.
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En el dmbito estatal, el derecho humano al agua también estd plasmado en el
articulo 15, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el
cual establece:

Articulo 15. ...

lalaVi. ..

Vil ...

Toda persona tiene derecho al acceso y uso equitativo y sustentable,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard la defensa de este derecho en los términos de la ley, con la
participacion de la Federacidn, de los municipios y de la ciudadania para
la consecucién de dichos fines.

Villala X. ..

En este contexto, queda claro que no solo las autoridades federales tienen
la obligacion de garantizar el derecho humano al agua, sino que el Estado de
Jalisco también asume la responsabilidad de asegurar el acceso equitativo
y sustentable al agua para consumo personal y doméstico, priorizando el
bienestar de los jaliscienses y promoviendo su participacién activa en la
gestion de este recurso vital.

El Contrato Colectivo de Trabajo 2024-2026 nos informa en su cldusula
general que tiene 3,300 trabajadores en su planta, de los cuales son 2,800 de
base. Dentro lo estipulado, la fraccion décima cuarta establece que:

El Organismo se obliga a poner a disposicién de los trabajadores
durante todo el tiempo de la prestacion de sus servicios, los muebles,
inmuebles, la maquinaria, equipos, materiales, herramientas y utiles
que sean necesdrios para su trabajo, debiendo ser de buena calidad y
en buen estado, como se establece en el articulo 132 fraccion lll de la Ley
Federal de Trabajo, cumpliendo en todo momento con la normativa
oficial correspondiente.

Sin embargo, el periodista Victor Chdvez de El Occidental, este 3 de marzo
de 2025, le dio cobertura a la Gltima huelga con paro de labores donde el 50%
del personal del SIAPA participd, en la que se manifestaron frente al Palacio
de Gobierno del Estado de Jalisco y al Palacio Legislativo del Estado de
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Jalisco. En su nota, comparte testimonios de los trabajadores vy
sindicalizados que exigian mejores condiciones laborales, ya que piden
mejores salarios y argumentaban no se les dan las suficientes cantidades de
cloro y de otras sustancias para sanear debidamente las aguas y evitar que
lleguen sucias a las llaves de los hogares; ademas de carecer de equipo,
materiales, vehiculos y herramientas de trabajo tanto para para atender
fugas, como para desempeniar sus funciones bésicas.>

En el mismo Contrato Colectivo 2024-2026, se observa en el anexo que el
aumento del 5% en el tabulador de salarios? es inferior a la inflacién
acumulada en México (6.8% en 2023), lo cual podria ajustarse anualmente a
los tabuladores segun el Indice Nacional de Precios al Consumidor. De
acuerdo al tabulador del ejecutivo 2024 propio del SIAPA, el Director General
tiene un salario mensual bruto de $101,422 pesos. En contraste, segtin los
datos del Contrato Colectivo 2024-2026, el trabajador de base mas calificado
del tabulador de salarios es el Ingeniero de Programas Especiales con un
ingreso mensual bruto de $45,638. Esto representa que el Director General
gana encima de 10 mil pesos mas del doble que el especialista de base mas
calificado, y hasta 10 veces mas que los salarios mas bajos del SIAPA. Desde
una perspectiva complementaria, es observable que, aunque se otorgan
permisos por maternidad en la Cldusula 57, solo el 10% de los puestos
directivos estan ocupados por mujeres.

Es entonces comprensible que ademds de que las huelgas de los
trabajadores tienen un sustento reglamentario por inconsistencias e
insuficiencias tanto en sus herramientas de trabajo como en sus
remuneraciones, también es ultimadamente necesaria una auditoria
general para replantear c6mo mejorar la calidad laboral de los trabajadores
del SIAPA, y consecuentemente también de sus servicios que otorgan.

% Chévez, Vv (2026). Trabajadores del SIAPA realizan paro de labores para manifestarse, El Occidental,
4 de marzo de  2025. Consultado el 11 de marzo de 2025  en:
httpsi/loem.com.mx/eloccidentalflocalftrabajadores-del-siapa-realizan-paro-de-labores-para-
manifestarse-2198386s.

3 SIAPA (2024).Contrato Colectivo de Trabajo 2024-2026, SIAPA, 5 de marzo 2025, consultado el 11 de marzo de
2025, en: ittps:/fsiapa.gob.mx/fsites/defaultffiles/contrato_colectivo_de_trabajo_2024 - 2026.pdf.

Pagina 5 de 24



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

VI

NUMERO

DEPENDENCIA

El Centro de Investigacién en Politica Publica del Instituto Mexicano parala
Competitividad (IMCO)* publicé en agosto del 2023 un informe sobre el
costo real del agua en México, en dicho informe se habla de forma general

de los

sistemas tarifarios del agua en el pais, y los especialistas del IMCO

concluyeron que en la practica se termina beneficiando a los grandes
consumidores de agua, en detrimento de los sectores domésticos y menos
favorecidos.

“El sistema tarifario del agua en México presenta diversas
problemadticas que derivan en una gestion ineficiente. Una de ellas es la
falta de transparencia en la fijacién de las tarifas. En practicamente
todos los casos, las metodologias y los criterios utilizados para
determinar las tarifas del agua no son claros ni publicos. Esto deja a los
usuarios en una situacion de vulnerabilidad e incertidumbre. Las tarifas
no reflejan el verdadero costo del suministro para beneficiar a los
sectores mds desfavorecidos. El esquema actual de subsidios es
ineficiente en el sentido que beneficia de forma desproporcionada a
grandes consumidores. Es necesario replantear los subsidios -
especialmente en el sector agropecuario- para transitar hacia un
sistema mds moderno y eficiente que focalice los apoyos en los
pequenos productores y los mexicanos de bajos recursos. Con ello se
podrdn asegurar pagos justos que promuevan un uso racional y
eficiente, al mismo tiempo que se apoya a los pequefios y medianos
usuadrios. En este sentido, es necesario considerar el tamano de la
poblacién, el estrés hidrico de la region, las sequias y el crecimiento
econdmico para las asignaciones de recursos federales a las entidades
para proyectos hidricos”

También se mencionaba la necesidad de eficientar el cobro a los grandes
consumidores, sobre todo dentro del sector agropecuario y de servicios en
materia de grandes empresas.

“El hecho de que los usuarios en este sector no paguen por el servicio
del agua ni por su bombeo fomenta un uso poco eficiente, ademds de
promover que los usuarios utilicen un volumen mayor al concesionado,
lo que se traduce en un mayor riesgo de sobreexplotacién de los

4 IMCO (Agosto, 2023). El costo del agua en México: Un anélisis de tarifas y de sus impactos para la

sociedad,

IMCO.

consultado el 11 de marzo de 2025, en: htipsyfimco.org.mxjwp-

content/uploads/2023/08/investigacion_Costo-real-del-agua-en-Mexico_31082023-1.pdf.
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acuiferos. Ademds, el subsidio al agua y bombeo benefician
principalmente a los grandes consumidores del sector. La
implementacion de una estructura de tarifas progresiva aplicable
unicamente a los grandes usuarios del sector dgropecuario puede
fomentar una gestion mds eficiente del agua y prevenir la
sobreexplotacién.”

Esto nos puede indicar, que uno de los principales problemas
presupuestales en materia del uso y las tarifas del agua, se encuentra en los
grandes consumidores de la misma, incluso se propone una estructura de
tarifas progresivas para eficientar la recaudacion.

Dicha tarifa puede establecerse de manera escalonada segiin los
niveles de consumo, con tarifas minimas para aquellos que superen
los 100,000 m3 anuales y tarifas maximas para consumos que
excedan los 10 millones de m3.

El ahorro en el consumo de agua, como la recaudacién obtenida de una
politica enfocada en la recaudacion de los grandes consumidores
(industriales y agropecuarios) del agua, puede ayudarnos a resolver los
problemas de desabasto que ocurren en la AMG, y a eficientar el servicio
que se presta, sin embargo, para esto es necesario identificar y fiscalizar
adecuadamente a grandes consumidores e identificar las deudas mas
importantes.

“A través de esta medida, las autoridades pueden recaudar fondos
destinados a respaldar politicas hidricas en el sector agropecuario, al
mismo tiempo que se fortalece la recaudacién tanto a nivel federal
como local. En paralelo, es posible mantener el subsidio para pequefios
usudarios para contribuir a la equidad y sostenibilidad del sistema del
agua.”

En este sentido, el Consejo Técnico Ciudadano de Transparencia es el
érgano que cuenta con las atribuciones suficientes para llevar a cabo este
encargo, por lo cual, la presente iniciativa busca que con la finalidad de
optimizar el servicio presentado por el SIAPA en la AMG y buscando evitar
que al modificar las tarifas, se afecte a los usuarios domésticos y pequefios
consumidores, el Consejo reporte de forma trimestral avances
encaminados a la fiscalizacion efectiva y la identificacion de adeudos

Pagina 7 de 24
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Vil.  LaAuditoria Superior de la Federacién, en su sitio oficial> describe conforme

al marco de normas profesionales de auditorfa publicado por [a Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI), los tipos
y enfoques de auditorias que ellos consideran pertinentes. Con base en lo

anterior la ASF contempla tres modalidades de auditoria: de cumplimiento,
financiera y de desempefio.

La Auditoria de cumplimiento financiero, de la forma en que esta estipulada
por la ASF se encarga:

“De revisar que la recaudacion, captacidn, administracion, ejercicio y
aplicacion de recursos aprobados por el Congreso se lleven a cabo de

acuerdo con la normativa correspondiente, y que su manejo y registro
financiero haya sido correcto.”

En este mismo sentido, se incluyen cinco modalidades relativas a esa
categoria, de entre las que destacan las siguientes:

“Auditoria forense: consiste en la aplicacién de una metodologia de
fiscalizacion que conlleva.la revision rigurosa y pormenorizada de

procesos, hechos y evidencias, con el propdsito de documentar la
existencia de un presunto acto irregular.

Auditoria a los sistemas de control interno: se evaltan las politicas,

procesos y actividades que aseguran el cumplimiento de los objetivos
institucionales.”

de la siguiente forma:

“Las auditorias de desempefo otorgan informacion, andlisis y
perspectivas sobre el quehacer gubernamental para minimizar los

§

{

|
‘a

%

1 Por su parte, las Auditorias de desempefio, se explican en el mismo portal

4

{

i

3

!

|

|

b

3

!

]

' SAuditorfa Superior de la Federacién (S/F). Tipos y Enfoques de Auditorfa. Consultado el 3 de Marzo
del 2025, en: https:/jwww.ast.gob.mx/Section/s3 Tipos de auditorias_desarrolladas

Pagina 8 de 24



QMBS 2y

@ G{ﬂ F G
t)zv\ \mﬂ/
"*;(:{\ x;ﬁ
RN
GOBIERNO
DE JALISCO

P ODETR

LEGISLATIVO |

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO,

DEPENDENCIA

costos de los recursos empleados; obtener el maximo de los insumos
disponibles; lograr los resultados previstos, y verificar el impacto social
y econémico para la ciudadania.”

Por dltimo, la Secretaria de la Funcién Publica en su documento publicado
en el 2014 ‘“Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién”’® define las auditorias de cumplimiento de la siguiente forma:

“Las auditorias de cumplimiento buscan determinar en qué medida el
ente auditado ha observado las leyes, los reglamentos, las politicas, los
cédigos establecidos y otras disposiciones contractuales, y puede
abarcar gran variedad de materias sujetas a fiscalizacion.”

Estas modalidades de Auditorias pueden servir para rastrear los problemas
de gestién que subyacen al interior del SIAPA y pueden dar un norte sobre
como esta dependencia puede mejorar su desempefio de cara a las
necesidades del Area Metropolitana de Guadalajara. Se considera en este
mismo sentido, indispensable que, atendiendo el precedente dictado porla
Auditoria Superior de la Federacidn, se integren como parte de la “Ley que
Crea el Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo
denominado Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado” para que el Consejo Técnico Ciudadano de Transparencia
tenga la facultad explicita de auditar al SIAPA en los términos expuestos por
fa ASF.

De igual forma, para garantizar que el Consejo Técnico Ciudadano de
Transparencia pueda desempefiar sus funciones sin ningun tipo de vicio, se
plantea la necesidad de dotarlo de mayor autonomia. Para esto se buscarfa
que en su integracion sea conformado por representantes de los distintos
ayuntamientos metropolitanos adheridos al SIAPA, estos a su vez
seleccionados mediante la insaculacion de los perfiles propuestos por los
mismos ayuntamientos.

Segun el Sistema de Informacion Legislativa y conforme a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 254, la

® Auditoria Superior de la Federacion (2014). Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional

de

Fiscalizacién. Consultado el 5 de Marzo del 2025, en: httpsy/portal-

transparencia.funcionpublica.gob.mx/wp-content/uploads/2024/08/NPASNF.pdf
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“Insaculacién”” es un procedimiento aleatorio e imparcial que se utiliza
para la seleccién de los funcionarios de casillas durante las jornadas
electorales. Este procedimiento al garantizar la imparcialidad de los
funcionarios, puede ayudarnos para dotar de autonomia a los miembros del
Consejo Técnico Ciudadano de Transparencia, después de que cada
ayuntamiento haya preseleccionado los perfiles de los candidatos
propuestos por cada ayuntamiento.

La Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Publica, publicé en
Marzo del 2018, una “Guia General de Auditoria Pablica”®, en dicha guia, se
definieron los objetivos de la Secretarfa de la Funcién Publica de la siguiente
forma:

1. Mejorar la efectividad de la Administracién Publica Federal.

2. Reducir los niveles de corrupcién en la Administracién Publica
Federal.

3. Consolidar la transparencia y la rendicién de cuentas en los
asuntos publicos.

4. Vigilar que la actuacién de la Administracién Publica Federal se
apegue a la legalidad.

De igual forma, se especifica que el objetivo de la guia es el cumplimiento
final de estos objetivos dentro de la administracién publica de forma
general, por lo tanto que esta guia sirva como base del trabajo de la Unidad
de Auditoria Gubernamental, adscrita a la Subsecretaria de Control, nos
orienta no sélo en identificar que estos mismos objetivos dan sentido a
cualquier auditoria publica, sino que también nos ayudan a orientar
nuestros esfuerzos dentro de la administracién publica local para mejorar
nuestros procesos de auditorfas, pensando siempre en el servicio publico
como sindnimo de excelencia.

“La Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la
Federacion, los ¢rganos estatales de control y los 6rganos de

7 Gobierno de México (S/F). Insaculacidn, Sistema de Informacién Legjislativa. Consultado el 8 de
Marzo del 2025, en: https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?iD=268

8scacp (Marzo, 2018). Guia General de Auditorfa Plblica. Subsecretaria de Control y Auditorfa de la
Gestion Publica Unidad de Auditorfa Gubernamental. Consultado el 9 de Marzo de 2025, en:
[https:ffwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/326917/GUI_A_GENERAL_DE_AUDITORI_A PU B
LICA 2018.pdf
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fiscalizacidn superior de las entidades federativas, orientaron esfuerzos
para la creacidn, desarrollo y consolidacion de un Sistema Nacional de
Fiscalizacidon que logre, entre otros objetivos, el fortalecimiento y la
modernizacion de las normds, mecanismos y procedimientos en
materia de auditoria gubernamental, a efecto de fortalecerla,
contribuyendo a la consolidacién de una sociedad democratica en la
que impere la rendicion de cuentas, la transparencia, la
responsabilidad institucional y la preservacion del interés publico.”

Es entonces importante entender a la auditoria como un instrumento
interno, que de hacerse de forma correcta nos orienta y nos ayuda a
encontrar espacios de oportunidad para ser eficaces, para innovar, para
economizar presupuesto y para eficientar procesos en la administracion
publica.

La Secretaria de la Funcién Puablica? en el afio 2014 definié una serie de
principios fundamentales en el marco de las auditorias y en materia del
desempefio en la administracion publica, entre los que destacan 3, el
principio de Economia, el de Eficiencia y el de Eficacia.

El principio de economia, nos habla de la necesidad de minimizar costos y
aprovechar correctamente los recursos presentes, aprender a
racionalizarlos es una virtud que hoy cobra mayor importancia, como
servidores publicos debemos aprender a trabajar con austeridad y humildad,
dando siempre un servicio de calidad.

El principio de eficiencia implica una relacién entre recursos utilizados,
gestiones o productos realizados, en términos de cantidad, calidad y
oportunidad.

Por ultimo, el principio de eficacia habla de realizar encargos en tiempo y
forma, de forma resumida, es cumplir con los objetivos previamente
planteados en los tiempos acordados.

de

1 9 Auditorfa Superior de la Federacién (2014). Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
Fiscalizacion.  Consultado el 5 de Marzo del 2025 en: htipsy/portal

transparendia.funcionpublica.gob.mxpwp-content/uploads/2024/08/NPASNF.pdf
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En conclusidn, la auditoria es una herramienta clave en la administracién
publica para identificar dreas de mejora y optimizar recursos. En 2014, la
Secretaria de la Funcién Publica establece principios fundamentales que
guian este proceso: economfa, para minimizar costos y aprovechar
eficientemente los recursos publicos con austeridad; eficiencia, que busca
maximizar resultados en cantidad, calidad y oportunidad; y eficacia,
centrada en cumplir objetivos dentro de los plazos establecidos. Estos
principios no solo promueven la innovacién y la racionalizacién
presupuestaria, sino que también garantizan un servicio publico de calidad
alineado con las necesidades de la sociedad. Asi, su correcta aplicacién
permite fortalecer la gestion publica y consolidar instituciones mds
transparentes, responsables y comprometidas con el bienestar comun.

El pasado 4 de febrero de 2025, el pleno del congreso del estado de Jalisco
aprob¢ la Agenda Legislativa de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado
de Jalisco, documento que da cuenta de los 5 ejes principales y de las
tematicas transversales con los que se busca entre otras cosas organizar el
trabajo parlamentario, la presente iniciativa busca abonar al cumplimiento
del eje 3 Desarrollo Econémico, Sub eje Financiamiento para el Desarrollo,
y del eje 4 Desarrollo Sostenible del territorio Sub eje Gestién integral del
agua.

En sintesis, la presente iniciativa busca modificar la Ley que Crea El Organismo
Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo Denominado por sus siglas “SIAPA”
con la finalidad de:

1.

Darle autonomia y capacidad al Consejo Técnico Ciudadano de
Transparencia, para que pueda hacer auditorias internas que ayuden a
mejorar el funcionamiento del SIAPA.

Definir los tipos y generalidades de las auditorias anteriormente
planteadas.

Instruir al SIAPA para en razén de sus capacidades crear un area
especializada en fiscalizar a los grandes consumidores de agua del AMG,
estd dotada de autonomia técnica, con la finalidad de aumentar la
recaudacién presupuestal, tener acceso a mas recursos y optimizar el
aprovechamiento del recurso hidrico en la ciudad, para evitar un aumento
en la tarifa para pequenos consumidores y consumidores domésticos.
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A efecto de sintetizar la propuesta, anexo el siguiente cuadro comparativo relativo

a la propuesta:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL PODER
~ EJECUTIVO DENOMINADO SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE
‘ . AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

" TEXTOACTUAL

PROPUESTA

~ MOTIVACION

CAPITULO |

DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo1y2[...]

Articulo 3. Para los
efectos de la presente ley
se utilizaran las siguientes

definiciones:

Delatalall]..]

CAPITULO |

DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo1y21...]

Articulo 3. [...]

Delatalalll[..]

IV. Auditoria: es un
proceso de evaluacién
objetivo que se realiza
para verificar la veracidad
y confiabilidad de Ia
informacién  financiera,
organizacional, y de
desempefio de una
dependencia o empresa
publica, con respecto a sus
propias metas y objetivos,
por parte de otra
dependencia con el
encargo o de una
organizacion
independiente al
publico.

sector

Con la finalidad de
mejorar el  servicio
publico de dotacién de
aguay alcantarillado que
presta el SIAPA, esta
iniciativa busca dotar de
facultades para que el
Consejo Técnico
Ciudadano de
Transparencia pueda
fungir como un érgano
auxiliar que genere
insumos para mejorar las
capacidades técnicas y
administrativas del
SIAPA, organismo
publico descentralizado
al que estd adscrito.

De igual forma,
motivados  para la
carencia de un servicio
de excelencia para los
consumidores de Ia
AMG, creemos que no es
oportuno modificar las
tarifas de forma general,
sino crear un Oorgano
técnico  especializado
que fiscalice a los
grandes consumidores
de la AMG y que permita
atraer mayores recursos
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V. Auditoria financiera a
los sistemas de control
interno: Consiste en una
revision de la recaudacion,
captacién, administracion,
ejercicio y aplicacién de
recursos aprobados por el
Congreso del Estado. Se
evaldan las politicas,
procesos y actividades que
aseguran el cumplimiento
de los objetivos
institucionales

VI. Auditoria forense:
consiste en la aplicacién de
una  metodologia de
fiscalizaciéon que conlleva
la revision rigurosa y

pormenorizada de
procesos, hechos y
evidencias, con el

propoésito de documentar
la existencia de un
presunto acto irregular.
VIL. Auditoria de
cumplimiento: consiste en
anadlisis riguroso, que
buscara determinar en qué
medida el ente publico
auditado ha observado las
leyes, los reglamentos, las
politicas, los coédigos
establecidos y las demas
disposiciones
contractuales que el ente
ha celebrado con sus
trabajadores u otras
entidades  publicas y

publicos, optimizando el
servicio y buscando su
dlstrlbuuon en apoyo de
fos pequefios
consumidores y los
consumidores
domésticos.

privadas.
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[...]

CAPITULO 1l

DE SU ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO

Articulo 9. De todos los
acuerdos que setomen en
las sesiones del Consejo
se llevard un libro de
actas, que firmaran el
Presidente y el Secretario
Técnico.

VIil. Auditoria de
desempefio: consiste en
una revision objetiva vy
confiable que permite
conocer si las politicas
publicas operan bajo los
principios de eficacia,
eficiencia y economia en el
desempeiio de sus
actividades, buscan

otorgar informacion,
andlisis y perspectivas
sobre el quehacer
gubernamental para

minimizar los costos de los
recursos empleados;
obtener el maximo de los
insumos disponibles;
lograr los resultados
previstos, y verificar el
impacto social y
econémico para la
ciudadania.

[.]

CAPITULO Il

DE SU ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO

Articulo 9. Sus sesiones
seran reuniones publicas,
llevara un registro y libro
de actas que deberan ser
digitalizados y disponibles
a consultas, que firmaran el
Presidente y el Secretario

Técnico.
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Articulo 10. La Junta de
Gobierno  tendrad las
siguientes atribuciones:

I.  Designar a los
integrantes del Consejo
Técnico del Agua y del
Consejo Técnico
Ciudadano de
Transparencia;

Delallalvili[...]

XV. Aprobar el informe
trimestral presentado por
el Director General sobre
las labores realizadas,
programas
administrativos y
técnicos, asi como los
programas de obras vy
erogaciones,

Articulo 10. La Junta de
Gobierno tendra las
siguientes atribuciones:

I Designar  a los
integrantes del Consejo
Técnico del Agua y del
Consejo Técnico Ciudadano
de

Transparencia, estos
ultimos  mediante la
insaculacién de los perfiles
propuestos por cada
ayuntamiento
incorporado al Sistema
Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado, para el
cumplimiento de este
requisito, cada municipic
remitira a la Junta seis
candidatos de forma
paritaria y la Junta por
medio de la insaculacion
designard a un miembro
del consejo por cada
municipio.

Delallalvill[...]

XV. Aprobar los informes
trimestrales presentados
por: el Consejo Técnico
Ciudadano sobre la
fiscalizacién a los grandes
consumidores y  sus
deudas ante el SIAPA; y
por el Director General
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CAPITULO 11
DE LOS CONSEJOS

Articulo 16. El Consejo
Técnico Ciudadano de
Transparencia es un
organo colegiado auxiliar
de la Junta de Gobierno,
integrado  por  cinco
ciudadanos nombrados
por la Junta de Gobierno,
con reconocida
honorabilidad, trayectoria
profesional y personal,
cuya funcién serd
honorifica y, por lo tanto,
no remunerada, que tiene
por objeto transparentar

e informar de los
procesos de
adquisiciones, obras,
financiamientos,

auditorias, néming,
estructura del organismo
y demds procedimientos
administrativos previstos
en la Ley de Informacion
Publica del Estado,
reportando directamente

sobre las labores
realizadas,

programas administrativos
y técnicos, asi como los
programas de obras y

erogaciones;

[...]
CAPITULO 11l
DE LOS CONSEJOS

Articulo 16. El Consejo
Técnico Ciudadano de
Transparencia es un
drgano colegiado auxiliar
de la Junta de Gobierno
dotado de autonomia
técnica, integrado por un
representante ciudadano
de cada ayuntamiento
incorporado al sistema
intermunicipal por
insaculacion de
conformidad al articulo 10
de esta misma ley, los
perfiles propuestos
deberan contar con
reconocida honorabilidad,
trayectoria profesional y
personal, cuya funcién sera
honorifica y, por lo tanto,
no remunerada, que tiene
por objeto transparentar e
informar de los procesos
de adquisiciones, obras,
financiamientos, hacer
auditorias de
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ala Junta de Gobierno las
actividades que resulten

de su gestion. La
operacion y el
funcionamiento del
Consejo Técnico
Ciudadano de
Transparencia estaran
previstos en su

Reglamento Interno, el
cual deberd ser puesto a
la consideracion y
aprobado por la Junta de
Gobierno.

La operacién y el

funcionamiento del
Consejo Técnico
Ciudadano de
Transparencia estaran
previstos ‘en su

Reglamento Interno, el
cual debera ser puesto a
la consideracion y
aprobado por la Junta de
Gobierno.

Para el ejercicio de sus
funciones se apoyaraenla
Unidad de Transparencia
e Informacion del
organismo operador.

[...]
CAPITULOV

ORGANISMO FISCAL
AUTONOMO

Articulo 25. [...]

cumplimiento financiero,
forenses y de desempefio,
e informar sobre Ia
némina, estructura del
organismo y demas
procedimientos

administrativos previstos
en la Ley de Informacion
Pablica del Estado,
reportando directamente a
la Junta de Gobierno las
actividades que resulten de

su gestion.
La  operacién y el
funcionamiento del

Consejo Técnico Ciudadano
de Transparencia estaran
previstos en su
Reglamento Interno, el
cual debera ser puesto a la
consideracién y aprobado
por ellos mismos,
coadyuvados por la Junta
de Gobierno.

Para el ejercicio de sus
funciones se apoyara en la
Unidad de Transparencia e

Informacion del organismo

operador.

[...]
CAPITULOV

ORGANISMO FISCAL
AUTONOMO

Articulo 25.{...]
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Contara con un drea
especializada para
fiscalizar a  grandes
consumidores, la cual
estara dotada de
autonomia técnica.
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[...]
a)
b)

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefalado por el articulo 142 de la
ley organica del poder legislativo me permito realizar las siguientes
manifestaciones:

La necesidad y fines que persigue esta iniciativa son ayudar desde la técnica
legislativa, para que el SIAPA mejore su funcionamiento, con nuevos
procesos internos que le permitan encontrar omisiones y areas de
oportunidad para garantizar un servicio de calidad y mejores condiciones
laborales para sus trabajadores.

Las repercusiones de aprobarse la presente iniciativa serfan las siguientes:

En términos juridicos, se cambia la Ley que Crea el Organismo Publico
Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema Intermunicipal de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado con la finalidad de influir en el
organigrama del drgano descentralizado para mejorar sus funcionamientos.
Cambiaran las funciones del Consejo Técnico Ciudadano de Transparencia,
dotandolos de mayor autonomia y de facultades para hacer auditorias,
ademds se plantea la creacion de un drea técnica especializada para
fiscalizar a grandes consumidores de recurso hidrico.

Darle mayores facultades al Consejo Técnico Ciudadano de Transparencia,
no implica un gasto econdmico distinto, debido a que sus miembros son
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DE JALISCO honorarios, de igual forma, cambiar la forma en que se designan sus
miembros tampoco implica un gasto econdmico, debido a Ia

PODER implementacién de la insaculacién como herramienta para filtrar a los

LEGISLATIVO _ perfiles propuestos por los ayuntamientos. Por otro lado, la creacién de un

area técnica nueva, especializada en la fiscalizacién a grandes consumidores,
siimplicaria un gasto presupuestal extra, sin embargo, seria un gasto menor
que funcionaria como una inversion a largo plazo, esto debido a que al
fiscalizar a los grandes consumidores del recurso hidrico, no solo
eficientamos y democratizamos el uso del recurso a nivel metropolitano,
sino que ademas, logramos recaudar mayores recursos publicos, que
tendrian un impacto positivo para mejorar el funcionamiento del SIAPA y
garantizar un servicio eficiente, eficaz, sin afectar econémicamente a

pequenos consumidores y consumidores domésticos, evitando los
llamados “tarifazos”.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Es fundamental que cualquier modificacion en el marco legal, abone a crear
mejores condiciones de vida para todas las personas, sobre todo para
quienes sufren de condiciones de precariedad, por lo tanto, de atender a
esta reforma, el Congreso del Estado protegera a los consumidores de agua
domésticos y pequefios consumidores de pequeiias y medianas empresas,
fiscalizando de forma progresiva y oportuna a los grandes consumidores
industriales y agropecuarios del AMG. De igual forma, las nuevas facultades
que se le dotardn al Consejo Técnico Ciudadano de Transparencia, priorizan
la realizacion de auditorias para generar insumos técnicos que mejoren el
desempefio técnico y estructural del SIAPA, con el objetivo de mejorar el
servicio de la dotacion del recurso hidrico a la poblacién de la AMG, por lo
tanto, esta iniciativa de reforma garantiza una vida mas digna para todas
las personas al garantizar un servicio publico de calidad y de excelencia.

i

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de esta Asamblea la
siguiente INICIATIVA DE LEY:

B -

Awgi:,.;;u

Que reforma el articulo 3 y el 16 de la Ley que Crea el Organismo Publico
Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA),

f/
o B

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos, 3 y el 16 de la Ley que Crea el
Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo denominado Sistema
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, LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL PODER
SECRETARIA EJECUTIVO DENOMINADO SISTEMA INTERMUNICIPAL DE LOS SERVICIOS DE
DEL CONGRESO AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo1y2]...]
Articulo 3.[...]
Delalalalll[...]

IV. Auditoria: es un proceso de evaluacién objetivo que se realiza para
verificar ‘la veracidad y confiabilidad de la informacién financiera,
organizacional, y de desempefio de una dependencia o empresa publica,
conrespecto a sus propias metas y objetivos, por parte de otra dependencia
con el encargo o de una organizacién independiente al sector publico.

V. Auditoria financiera a los sistemas de control interno: Consiste en una
revisién de la recaudacion, captacién, administracion, ejercicio y aplicacién
de recursos aprobados por el Congreso del Estado. Se evaltan las politicas,
procesos y actividades que aseguran el cumplimiento de los objetivos
institucionales

VI. Auditoria forense: consiste en la aplicacién de una metodologia de
fiscalizacion que conlleva la revisién rigurosa y pormenorizada de procesos,
hechos y evidencias, con el propdsito de documentar la existencia de un
presunto acto irregular.

VIl. Auditoria de cumplimiento: consiste en andlisis riguroso, que buscara
determinar en qué medida el ente publico auditado ha observado las leyes,
los reglamentos, las politicas, los cédigos establecidos y las demas
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disposiciones contractuales que el ente ha celebrado con sus trabajadores
u otras entidades publicas y privadas.

Vill. Auditoria de desempefio: consiste en una revision objetiva y confiable
que permite conocer si las politicas publicas operan bajo los principios de
eficacia, eficiencia y economia en el desempeiio de sus actividades, buscan
otorgar informacién, andlisis y perspectivas sobre el quehacer
gubernamental para minimizar los costos de los recursos empleados;
obtener el maximo de los insumos disponibles; lograr los resultados
previstos, y verificar el impacto social y econémico para la ciudadania.

[...]

CAPITULO 1l
DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 9. Sus sesiones seran reuniones publicas, llevara un registro y libro
de actas que deberan ser digitalizados y disponibles a consultas, que
firmaran el Presidente y el Secretario Técnico.

Articulo 10. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

I. Designar a los integrantes del Consejo Técnico del Agua y del Consejo
Técnico Ciudadano de

Transparencia, estos altimos mediante la insaculacién de los perfiles
propuestos por cada ayuntamiento incorporado al Sistema Intermunicipal
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, para el cumplimiento de
este requisito, cada municipio remitira a la Junta seis candidatos de forma
paritaria y la Junta por medio de la insaculacién designara a un miembro del
consejo por cada municipio.

Delall al VIl [...]

XV. Aprobar los informes trimestrales presentados por: el Consejo Técnico
Ciudadano sobre la fiscalizacién a los grandes consumidores y sus deudas
ante el SIAPA; y por el Director General sobre las labores realizadas,
programas administrativos y técnicos, asi como los programas de obras y
erogaciones;
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CAPITULO 11
DE LOS CONSEJOS

Articulo 16. El Consejo Técnico Ciudadano de Transparencia es un érgano
colegiado auxiliar de la Junta de Gobierno dotado de autonomia técnica,
integrado por un representante ciudadano de cada ayuntamiento
incorporado al sistema intermunicipal por insaculacién de conformidad al
articulo 10 de esta misma ley, los perfiles propuestos deberdn contar con
reconocida honorabilidad, trayectoria profesional y personal, cuya funcién
serd honorifica y, por lo tanto, no remunerada, que tiene por objeto
transparentar e informar de los procesos de adquisiciones, obras,
financiamientos, hacer auditorias de cumplimiento financiero, forenses y de
desempefio, e informar sobre la nédmina, estructura del organismo y demds
procedimientos administrativos previstos en la Ley de Informacion Publica
del Estado, reportando directamente a la Junta de Gobierno las actividades
que resulten de su gestion.

La operacion y el funcionamiento del Consejo Técnico Ciudadano de
Transparencia estaran previstos en su Reglamento Interno, el cual deberd ser
puesto a la consideracion y aprobado por ellos mismos, coadyuvados por la
Junta de Gobierno.

Para el ejercicio de sus funciones se apoyara en la Unidad de Transparencia
e Informacion del organismo operador.

[...]
CAPITULOV
ORGANISMO FISCAL AUTONOMO

Articulo 25. ... ]

[...]
[...]
[...]
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Contarda con un area especializada para fiscalizar a grandes consumidores, la cual
estara dotada de autonomia técnica.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. El Consejo Técnico Ciudadano de Transparencia debera actualizar su
reglamento interno, en los términos de la presente reforma y en un plazo no mayor
a un mes posterior a la publicacidn del presente decrelo en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco”.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo.
Guadalajara, Jalisco, a 14 de marzo de 2025.

A\

R

et
T
DIPUTADA \ARM\\\ A CASILLAS GUERRERO

XIV LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO DE FUTURO
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