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Asunto: Dictamen de Ley, que resuelve las
iniciativas con numero de INFOLEJ 4117/LXIll,
4120/LXIH y 373/LXIV, que reforman los articulos
21 fraccion IX, 35 bis inciso H, 53 parrafos
segundo, sexto, séptimo, décimo, décimo primero,
décimo segundo vy afiadiendo el parrafo décimo
sexto, 59 fraccion V y 74 fraccion IV, de la
Constitucion Politica del Estado Jalisco.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Los diputados integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales y
Electorales, con fundamento en los articulos 71, 75 parrafo 1, fraccién 1y IV,
96, 145, 147, 148 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de \

\

A\

Jalisco, emite el presente Dictamen de Ley de conformidad con la siguiente: ?

I. PARTE EXPOSITIVA \\‘
§
4

I. PRESENTACION DE LAS INICIATIVAS.

A. INICIATIVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA DE LA LXIII
LEGISLATURA: Con fecha 16 de febrero del afio 2024, las y los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional,
MORENA, de la LXIlIl Legislatura, con fundamentc en lo dispuesto por los
articulos 28 fraccion | de la Constitucion Politica; 27 fraccion |; 135, numeral 1,
fraccion I; 137 y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, presentaron iniciativa de Ley que adiciona
una fraccion XXXIX al articulo 35 y se reforma el articulo 53, ambos de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, quedando registrado bajo el nimero
de INFOLEJ 4117-LXI1l, y cuya exposicion de motivos esencialmente precisa:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La prohibicién de la tortura y otras penas infames es un derecho humano reconocido en la
Constitucion politica de los Estados Unidos mexicanos 19, 20 y 22:

Articulo 18.- .
todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo
legal, toda Gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran coiregidos por las leyes
y reprimidos por las autoridades.

Articulo 20.-F proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
B} de los derechos de toda persona impufada: .

“Jl. A declarar o a guardar sifencio. Desde el momento de su refencion se le haran saber los
mofivos de la misma y su derecho. a guardar silencio, el cual no podré ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y serd sancionado por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesion, rendida, sin la asistencia del defensor, carecera de todo
valor probatorio; ' :
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El articulo 22 constitucional establece:

“Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera ofras penas inusitadas y transcendentales.

De lo anterior, queda més que claro que existe la estricta, prohibicion constitucional, para que
cualquier autoridad realice actos que dafien la integridad fisica de los ciudadanos, ya sea
durante la aprehension, proceso penal o cualquier otra situacion.

Los tratados internacionales refrenda a dicha prohibicion en los siguientes documentos:
declaracion universal de derechos humanos de las Naciones Unidas (1948 )

Articulo 5
Nadie sera sometido a torturas, ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Pacto internacionai de derechos civiles y politicos (1966), al que México se dirigio el 23 de
marzo de 1981,

Articulo 7 :

Nadie seré sometido a torturas, ni @ penas o trafos crueles, inhumanos o degradantes. En
particular, nadie sera sometido sin su libre, consentimiento, a experimentos, médicos o
cientificos.

Convencién americana sobre derechos humanos, 1969; ratificada por México el 3 de abril de
1982, ' ’
Articulo 8. Derecho a la integridad personal,
1.Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral
2. Nadie debe ser sometido forturas ni apenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera iratada con el respeto, debido a la dignidad inherente al ser
humano. -~ : :

Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, (1975)
Ratificada por México el 23 de enero de 1986, misma que contiene el concepto del tema que
nos ocupa,.en su articulo uno que dice: ‘

Articulo 1.

1. A los efectos de la presente convencion, se entenderd por el término “tortura”, todo acto
por el cual se inflija intencionalmente a una persona, dolores, sufrimientos graves, ya sea en
fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona, o a otras, o por cualquier razén, basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos, sean infligidos por un funcionario pablico
u otra persona, en el ejercicio de sus funciones publicas, a instigacién suya, o a su
consentimiento o aquiescencia. No se considerarén torturas los dolores o sufrimientos, que
sean consecuencia, (nicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o accidentales
a estas.

Articulo 2
1. Todo Estado Parte, tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra
indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que este bajo su jurisdiccion.

Articulc 4

1. Todo Estado Parte velara, porque todos los actos de tortura conslituyen delitos conforme a
su legistacion penal. Lo mismo se aplicara a toda tentaliva, de cometerte, fortura, y a todo acto
de cualquier persona que constituye complicidad o participacion en la lortura.
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2. Todo estado parte, castigard esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en
cuenta su gravedad.

Protocolo facultativo de la convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, (2002),
inhumanos o degradantes, ratificado por México el 22 de junio de 2009.

Articufo 3

Cada estado parte establecerd, designaré o mantendra, a nivel nacional, uno o varios 6rganos
de visitas para Jla prevencion de la tortura, y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (en adelante, denominado el mecanismo nacional de prevencion).

Por su parte, la convencion interamericana para prevenir y sancionar la tortura publicada en el
diario oficial de la Federacion, el viemes 11 de septiembre de 1987, establece en su articulo
dos, el concepto de tortura, al decir:

Para . los efectos de la presente convencion, se entendera por fortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se inflijan a una persona, penas o sus sufrimientos fisicos o
mentales, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal,
como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera también como fortura
la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o
a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causan dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de torfura, las penas o sufrimientos fisicos 0 mentales,

que sean (nicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a estas, siempre que no \ \

incluyen la realizacion de los actos © Ja aplicacion de los métodos a que se refiere al presente
articulo.

w
A pesar de lo establecido nuestra Constitucion y los tratados internacionales, suscritos por
México, la tortura se sigue practicando, sobre todo como un método de investigacion y coaccion
para la obtencién de confesiones. :

Algunos de los mélodos de tortura mas recurrentes en nuestro pais, que ha documentado,
amnistia internacional, son: los golpes; introduccion de agua, con gas o chile por la nariz,
amenazas de muerte, descargas eléctricas en partes del cuerpo, como dedos de los pies y
testiculos: simulacros de ejecucion y amenazas de desaparicién forzada; semi-asfixia, mediante
bolsas de plastico o trapos mojados; posturas de tension; violacion, u otras formas de violencia
sexual y, amenazas contra las familias de los detenidos.

De 2017 al 31 de mayo de 2023, la fiscalia integro 443 carpetas por este delito. De estas, solo
seis fueron judicializadas, es decir, apenas un 1 por ciento.

De esos seis casos, ninguno ha llegado a una condena, de acuerdo con datos compilados por
el centro de justicia para la paz y el desarrollo entre paréntesis (Cepad)

En cuanto a los datos relacionados a las quejas por tortura: de acuerdo a los datos
proporcionados al CEPAD por la Comision estatal de derechos humanos, Jalisco, mediante
solicitudes de acceso a la informacion, asi como a través de los informes generados por dicha
situacion de estadisticas de queja, refirié a tener registradas 1413, quejas por tortura desde el
20086, hasta el 30 de junio de 2023.

A continuacién, se plasma las referencias: Comisién estatal de derechos humanos, Jalisco,
“‘respuestas a solicitud de acceso a la informacion *, plataforma nacional de transparencia,
expedientes: UT/294/2020, UT/045/2022 y UT/807/2022 (Julio, 2020, febrero 2022, octubre
2022). ‘ '
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Comisién, estatal de derechos humanos, “estado procesal de las quejas 2022°, disponible para
su consulta, en.

http.//historico.cedhj.org. mx/estadisticas/2022/Estado%20Procesal%202022. pdf

comisién estatal dederechos humanos, “estado procesal de las quejas 2023", disponible para
su consulta en: '

http://historico.cedhj.org. mx/estadisticas/2023/5.pdf

Es decir, los actos de tortura, persiste como una préctica cotidiana, ejercida por policias,
ministerios publicos, y otras autoridades en nuestro pais’ y en nuestro estado; donde
incluso los porcentajes de agravios cometidos por estos servidores publicos son altos,
tal como lo refiere los datos de Jessica, a continuacion, se muestran:

Segun datos del INE y del afio 2021, “encuesta nacional de poblacién privada de la libertad
ENPOL 2021. Sefiala particularmente en Ja/isc:o:

El 67% de la poblacion privada de su libertad, refiric que la detencion efectuado por policias o
autoridad, se le hicieron empleando la fuerza fisica para someterlo. EI 44.1%, lo amenazaron
con un arma de fuego en su detencién. Al 40.9%, le causé una lesién menor a su detencion.

Referente a los actos de violencia después de la detencion, la encuesta refiere: en el estado de
Jalisco, el 41.3% de los detenidos sefialé haber sido incomunicado o aislado, mientras que el
37.6%, fue amenazado con levantarle cargos falsos. El 36.1 %, fue amenazado con hacerle
dario. EI 34.9%, le vendieron los ojos y cubrieron la cabeza para que no viera.

En razén a las agresiones fisicas que fueron permitidas o cometidas por la policia o autoridad -

en su contra, después de la detencion. En Jalisco se tiene que el 39.2% recibieron patadas o
pufietazos. El 25.5% asfixia o ahorcamiento. 24.8% ataduras. El 21.2% golpes con objetos.
19.7% lesiones por aplastamiento.

Otra -ehcuesta significativa, para percibir que, si se ejerce la loriura, es la que muestra la
declaracion y por las razones para ser declarado culpable. En Jalisco, el 38.4%, fue, porque fue
agredido fisicaments. 12.7%, se declard culpable porque recibio presiones y amenazas.

Esto, ademas de las otras encuestas de malos tratos que reciben las personas retenidas en
las agencias de los ministerios publicos.

Con estas cifras, no podemos soslayar el grave problema que representa nuestro pais y en
nuestro estado, el tema de ia tortura. :

V.
Por su parte, la ley general, para prevenir, investigar y sancionar fa tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, dispone que todas las autoridades, en el ambhito de sus
competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar en fodo momento el derecho
de foda persona a que se respete su integridad personal, protegiéndose contra cualquier acto
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Asimismo, la ley en mencion, hace referencia que en las entidades faderativas deben existir
fiscalia especializadas para el conocimiento, investigacion y persecucién de los delitos de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 55.- LLas instituciones de procuracion de justicia deberan crear fiscalias especializadas
-con plena aufonomia, técnica y operativa para el conocimiento, investigacion y persecucion de
delitos previstos por esta ley; contaran con ministerios publicos, policias, servicios, periciales y
técnicos especializados; y estaran dofadas de los recursos humanos, financieros y materiales
que se requieran para su efectiva operacion.
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Articulo 57.- La Fiscalia, las Procuraduria de las 32, entidades federafivas que capacitaran
permanentemente a su personal en materia de planeacion, desarrollo y técnicas de investigacion,
criminal, uso adecuado, legal, proporcional, razonable y gradual de la fuerza, asi como en
derechos humanos. . -

Es de resaltar el mandato expreso, que se establecié en el articulo sexto, transitorio de decreto
de la ley para la Federacién y entidades federativas, que dice:

Sexto. La Federacion y las entidades federativas contardn con un plazo de 90 dias posteriores,
a la fecha que el presente decreto entre en vigor, para crear y operar sus fiscalias especiales
para la investigacién del delito de tortura, salvo en los casos que por falta de recursos suficientes
deban ser gjercidas por la unidad administrativa especializada correspondiente.

Tomando en cuenta que la ley general citada, entr6 en vigor el pasado lunes 26 de junio de
2017, es decir, casi hace se¢is afos, se puede apreciar que el plazo para ser creada la fiscalia
estd vencido. Es decir, hemos sido omisos en generar la legislacion que se requiere para crear
la fiscalia para los delitos de tortura. La omisién recae directamente en este poder legislativo y
en el sjecutivo del Estado, en la facultad legislativa y presupuestal.

En razén ha dicha omisién, el pasado 31 de enero de 2024, la segunda sala de la suprema
corte de justicia de la nacion, ordend iniciar de manera prioritaria el proceso legislativo para
crear una fiscalia especializada para la investigacién del delito de tortura y tratos crueles,
inhumanos o degradantes en Jalisco.

Como parte de su argumentacion, la corte seftalé: “en este contexto, no se Justifica la omision
legislativa del congreso de Jalisco. Aun cuando no se tuvieran recursos para la creacion de
operacion de la fiscalia especializada, la obligacion no desaparecio, pues dicha autoridad debio
preveer.la una partida presupuestaria y no solamente limitarse a crear Ja unidad especializada.

Lo anterior s¢ deriva del amparo en revision 653/2023, de fecha 31 de enero de 2024, quedando
como autoridades responsables, el congreso del Estado de Jalisco, el gobernador del Estado
de Jalisco, la Fiscalia General del Estado.y el pleno del supremo tribunal de justicia del Estado.
Entre los puntos resolutivos del amparo se destaca:

“E| ejecutivo y legislativo, local, en ef ambito de sus competencias, deberan realizar de
manera coordinada las gestiones necesarias, asi como los actos juridicos y
administrativos pertinentes para la creacion de la fiscalia, atendiendo los parametros
establecidos en la ley general, para prevenir, investigar y sancionar la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Es necesario traer a colacion que en dias pasados, tuvimos acercarniento con integrantes de
Ja CEPAD (Centro de justicia para la paz del desarrollo A. C), quienes nos hicieron referencia
que, en relacién a su labor de investigacion y estudio minucioso del tema de tortura, presentaron
el mecanismo ““amicus Curiae” a la ministra Loretta Ontiz Ahlf en su calidad de integrante de la
segunda sala de la suprema corte de justicia de la nacion, relacionado con el fuicio de amparo
en revision 653/2023, impulsado por la Secretaria técnica de combate a la tortura, tratos crueles
e inhumanos de la direccion general de la Instituto Federal de defensoria publica.

Dentro de los razonamientos y consideraciones que hizo la organizacion referida para auxiliar
a la suprema corte de justicia de la nacién, mediante el “Amicus Curiae” se destaca lo
relacionado a la importancia de la existencia de una fiscalia especializada, en investigacion del
delito de tortura y elementos que justifican su creacion, a decir: - -

“Referente al cumplimiento de la ley general, para prevenir, investigar y sancionar la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, paréntesis en adelante, ley general), por
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parte de las autoridades estafales, resulta importante mencionar que dicha legislacion fue el
resultado de un proceso de exigencia de la sociedad civil, nacional e internacional del
cumplimiento de las obligaciones de los estandares intemacionales en matena por parte del
Estado meéxicano. Vale la pena recordar que esta normativa fue construida en conjunto con
organizaciones de la sociedad civil y que recoge los mas altos estandares internacionales en
materia de fortura, establece el tipo penal de los delitos de tortura y tratos o penas crueles,
inhumanos y degradantes y de los delitos vinculados, asi como diversas obligaciones a las
instituciones federales y estatales, encargadas de prevenir, investigar, jugar, sancionar los casos
de fortura, asi como las encargadas de la atencién y reparacion de las victimas de tortura. Y, si
bien dicha normativa constituyé un avance fundamental en materia, a seis afos y cinco meses
de su publicacion y entrar en vigor, esta no ha sido implementado de manera adecuada por las
autoridades federales, estatales y municipales, y, por ende, se ha traducido en la falta de acceso
de las victimas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, a la verdad,
ja justicia y la reparacion integral, asi como en permanencia de la préctica de la tortura en México.
Alguno de los principales pendientes en su implementacion, es la publicacién del programa
nacional para prevenir y sancionar la torfura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; la consolidacion del registro nacional del delito de tortura, como una herramienta
de investigacion y de informacion y estadistica y la creacion de las fiscalias especializadas, en
investigacién del delito de tortura, toda vez que hasta en enero del 2023, solamente 17, entidades
federativas, contaban con dichas fiscalias, mientras que coritaban con unidades administrativas
y cuatro entidades, no contaban con ningun mecanismo especial para investigar los delitos que
se derivan de la ley general.

en lo que respecta a Jalisco, y de manera particular, en relacién a la creacién de una fiscalia

no ha sido cumplimentada de manera efectiva por parte de las auforidades estatales, lo anteriof,
toda vez que la entidad se creé la figura de Fiscalia especializada en investigacion del delito de ,
fortura de la fiscalia del Estado de Jalisco, ello mediante acuerdo publicado en el periédico oficial
del Estado de Jalisco, el 15 de marzo de 2018, en dicho acuerdo, se establecio, entre otras
cuestiones que esta deberia estar compuesta por un area especializada para la prevencion,
sancién, reparacion, y erradicacion del delito de tortura, asi como en materia de derechos
humanos; un érea de formacion, instrumentacion, capacitacion y difusion; un area de perspectiva
de género; un rea estadistica, monitoreo y evaluacion, asi como el personal de apoyo suficiente
para el eficaz, cumplimiento de su objetivo.

no obstante, de lo anterior, la unidad comenzé a operar a partir def 26 de noviembre de dicha
anualidad, y sin conlar con un presupuesto propio, ya que dependia del presupuesto oforgado a
la fiscalia del Estado de Jalisco. Posteriormente, en mayo de 2021, 38 emitio otro acuerdo en el
periddico oficial del Estado de Jalisco, mediante el cual se establecio que:

1. la. ynidad especializada, se encontraria adscrita a la fiscalia especial en derechos humanos;
2. Se determinaron sus furiciones y atribuciones;

3. Deberia estar integrada, por lo menos por una persona titular de la direccion, tres agencias del
ministerio pablico, integradas cada una de ellas, por su titular y dos personas auxiliares, ademas
de contar con personal administrative, médico y en psicologia forense.

A consideracidon de la organizacién qgue suscribe la presente, en Jalisco se ha incumplido la
obligacion de crear una fiscalia especializada, en investigacion del delito de fortura, por las
siguientes consideraciones:

a) falta de autonomia plena, técnica y operativa

Al respecto, resulta importante recordar que la autonomia es un elemento y caracteristica
fundamental en las.inslituciones de procuracion de justicia para garantizar la investigacion
persecucion de los delitos con objetividad y evitar indebidas influencias en las investigaciones,
cuando. estén involucrados altos, funcionarios y autoridades pertenecientes a la misma
institucion. Y, de manera particular, en esta autonomia, resulta clave para:

“j).garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas (especialmente cuando los delitos
Qonsfituyen a su vez graves violaciones de derechos humanos),

i) el incumplimiento del deber estatal, de investigar, perseguir y sancionar los delitos y las
violaciones a derechcs humanos”

especializada en investigacion del delifo de tortura, resulta importante sefialar que esta obligacion @

AN
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Incluso, la autonomia de las fiscalias y, de manera particular ha sido considerado, no solamente

GOBIERNO como un derecho humano, sino, principalmente, como una condicion para el correcto
DE ] ALISCO funcionamiento del sistema de justicia de cualquier pais. Y para ello, se identificado que una de
las bases para garantizar la autonomia es aquella relacionada con la autonomia orgénica y

presupuestal, entendido este dltimo no solamente como el presupuesto designado a una fiscalia,
sino también que esta tengo (sic) un control auténomo de dicho recurso.

P ODER

LEGISLATIVO 'En materia de tortura, esta caracteristica cobra vital importancia, ya gue de acuerdo a los datos
documentados por instituciones pablicas y organizaciones de la sociedad civil, un gran porcentaje

SECRETARIA de los actos de fortura que son come.tidos enel pais, son perpetrados por elementos o integrantes

DEL CONGRESO de las Procuraduria generales de justicia o las fiscalias estatales; por lo que resulta de vital

importancia dotar una real autonomia a las instituciones encargadas de investigar este delito para
Seguridad de su eficacia, evitas, indebidas, influencias en los procesos de investigacion y no
colocar a las victimas en una mayor situacion de vulnerabilidad.

En este sentido, resuita importante recordar que la Ley General, en materia de Torlura, estipula
dentro de los principios que deben guiar la implementacion de esta legislacion, lo siguiente:

» Articulo 6.- Las acciones, medidas, mecanismos y procedimientos, asi como la planeacion,
programacién e instrumentacion de politicas publicas para la prevencién de los delitos de torturas
y otros tratcs, apenas crueles, inhumanos o degradantes, serén disefiados, implementados y
evaluados, aplicando los principios sigtientes:

" Debida diligencia: que se traduce en que toda prevencion, investigacion, proceso penal
y reparacion que se inicia por los delitos o violaciones -a derechos fundamentales,
previstos en esta ley, se debera garantizar su. desarrollo de manera auténoma, -
independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y deberan ser realizados con oportunidad, |\ -
exhaustividad, respeto de derechos humanos y méximo nivel de profesionalismo; *. [Lo \
resaltado es propio] _ . \

Asimismo, a nivel internacional, el manual para la investigacion y documentacion eficaces de la : \ '
fortura, y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, (mejor conocido como protocolo

de Estambul), que recoge las directrices sobre.la documentacién/investigacion de la fortura,
establece que: (I) las investigaciones por fortura. deben de realizarse con prontitud e
imparcialidad. (If). Los principios fundamentales de toda investigacién viable sobre casos de

tortura son: competencia, imparcialidad, independencia, prontitud y minuciosidad; (lll) las
personas que lleven a cabo la investigacion, debe ser independientes de los presuntos,
autores y del organismo, al que estos pertenezcan, ser competentes, e imparciales y: (iv) las
personas que realicen dicha investigacion, dispondran de todos los recursos, presupuestarios y
técnicos necesarios para la investigacion eficaz.

No obstante, el que la disposicion de que fa institucién encargada de investigar la tortura, debe
ser aufénoma, revise una obligacién de caracter nacional e internacional, esta no ha sido
debidamente cumplida en Jalisco. Lo anterior, toda vez que si bien se cuenta conuna institucional
especial investigar el delito de fortura y los demas contemplados en la ley general en la materia.-
en este caso, la unidad especializada en investigacion, el delifo de tortura.-esta no cuenta con
plena autonomia orgénica/estructural, ni presupuestaria.

En relacion a la autonomia orgénica, yfestructural, vale la pena sefialar que de acuerdo a lo
dispuesto en los acuerdos mediante los cuales se creo y posterionmente se reforzé dicha unidad,
asf como la propia ley organica de la fiscalia del Estado de Jalisco, se dispone que la unidad se
encuentra adscrita a la fiscalia de derechos humanos, humanos. Al respecto, la ley organica
mencionada, dispone lo siguiente:

“Articulo 15.

1. La fiscalia derechos humanos tiene las areas:y unidades de investigacion, que acuerde el
fiscal estatal, y que, por fo menos son las siguientes: .

i. Centro de Atencion, y protecci’o’n a oi’endidpé, victimas y testigos del delito,
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il. Vinculacién y seguimiento en la defensa de los derechos humanos, ademas de lo dispuesto

GOBIERNO por el cédigo nacional de procedimientos penales, una vez que tengan conocimiento de la
DE ] ALISCO | probable comision de a/gL’u? delito; ' ' '

1. Unidad especializada, en delitos de tortura.
P ODER Dé lo anterior, se advierte que la unidad no goza de Una autonomia, referente a la fiscalia a la
LEGISLATIVO que se encuentra adscrita y por ende, de la propia fiscalia. Ello ya que cabe sefialar que la ley

orgdnica se reconoce y crean también fiscalia especializadas que, de acuerdo a dicha normativa,
SECRETARIA estas quentan con a'gz‘onomia, ' técnica, de gestion qdmiﬁistrativa{ operativa y presupuestal;

contrario, a las fiscaiias especiales, como o es la fiscalia especial de derecchos humanos-
DEL CONGRESO quienes no cuentan con estas caracteristicas particulares.

Asimismo, en relacién a la autonomia presupuestal, resulta fundamental sefialar que de
acuerdo a la informacién proporcionada por la unidad especializada de investigacion del delito
de tortura a las a la crganizacién que suscribe por via solicitudes de acceso a la informacion a
través del oficio FE/AJT/986/2022, sefialé que “no.se cuenta con presupuesto especifico para
la unidad especializada de investigacion del delito de tortura. Los gastos derivados de su
operatividad, se encuentran inmersos en el presupuesto de destinado a la fiscalia dei Estado de
Jalisco, y no fue hasta el presupuesto de egresos, 2023, que se contemplaron dos partidas
presupuestales correspondientes para las carpetas de investigacion en materia de tortura y para
operativos preventivos.

Finalmente, esta falta de autonomia, también se ve reflejada en el espacio fisico donde se
encuentra actualmente operando la unidad, ya que, desde el inicio del 2022, la sede de la unidad N
fue cambiada a espaldas de la fiscalia del estado de Jalisco, lugar que ha sido considerado como\ )\,
emblematico en la Comision de actos de tortura. Y si bien, se considera que las instalaciones \:
cuentan con condiciones mas dignas para que las personas que laboran en dichas instituciones
y para las victimas, resulta preocupante que su ubicacion abone a la falta de confianza de las
personas en preseniar una denuncia por los hechos vividos, y también resulta de victimista en
acudir a un lugar donde a pocos metros ocurrieron los actos de fortura que sufrieron.

b. Falta de recursos humanos, financieros y materiales.

Cémo -se plasmé anteriormente, en la ley general se dispone que las fiscales especializadas
deberan contar con Ios recursos humanos, financieros y materiales que se requieran para su
efectiva operacion. Asimismo, en el protocolo de Estambul también se establece que las
instituciones encargadas de realizar las investigaciones de actos de tortura, deben de contar con
ios recursos necesarios y suficientes, para garantizar que las investigaciones sean eficientes.

No obstante, lo anterior, en cuanto a los recursos econémicos, y tal como se seflalo en parrafos
anteriores, fue hasta este afio que en el presupuesto de egreso se advierten en dos partidas
presupuestarias relacionadas con dos funciones realizadas por la unidad doble. La investigacion
y operativos, preventivos, sin antes haber contado compartidas presupuestales especificas para
su funcionamiento y operacion. Asimismo, resulta fundamental sefialar que en el proyecto de
presupuesto de egresos del Estado de Jalisco, 2024. se advierte un retroceso en la materia, toda
vez que los montos destinados para las actividades sefialadas, disminuyeron, tal como se pueda
advertir a continuacion: , :

En. cuanto a los recursos humanos, con los que cuenta la unidad, a fravés del oficio,
FE/UT/986/2022 referido anteriormente, la institucion sefialé que se encuentra conformada por
una direccion, agencias del ministerio publico y comandancia; estructura que no resulta suficiente
para cumplir con las funciones establecidas en la ley general, nien el propio acuerdo de creacion,
donde se establecia la creacion de otras 4 areas: Area especializada para la prevencién, sancion,
reparacion, y erradicacion del delito de tortura; 1 a de formacion, instrumentacion, capacitacion
y difusion; 1 a en perspectiva de género y; 1 a de estadistica, monitoreo y evaluacién. Al respecto,
cabe sefialar que la ley general dispone que Jas fiscalias, deberéan contar con servicios periciales
y técnicos especializados, ademés, del personal necesario para realizar analisis de contextos
y patrones sobre la comisién del delito de tortura.

3. Impaortancia de la creacion de Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito de
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes en el Estado.

‘ , ‘ 8
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GOBIERNO Ayhado aloya maniféstagfo alo Iargo_.del ;?resente,'/a_ organizacion que sqscr{tl)e considera de
DE TALISCO vital importancia la. creacion de una Fiscalia Especializada para la investigacion del Delito de
] Torlura y otros Tratos o. Penas Crueles, inhumanos o Degradantes que cumpla con las
caracteristicas establecidas en la Ley General y, por ende se fe dote de plena autonomia y cuente
con los recursos econdmicos, humanos y materiales suficientes considerando la alta prevalencia
PODER de la comisitn de la tortura en la entidad, asi como la participacion activa en la realizacion de
LEGISLATIVO estos actos del personal adscrito a la Fiscalia del Estado de Jalisco.
SECRETARIA Al r‘espeé:i‘o, la orgahizacién que suscribe ha documentado desde el afio 2000 el involucramiento

de autoridades que pertenecen o han pertenecido a la Fiscalia del Estado de Jalisco, quien es
DEL CONGRESO la corporacion que mas ha  sido sefalada en las quejas presentadas y las
recomendaciones emitidas por la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, y en las
carpetas de investigacion aperturadas por este deljto.

Por lo que, a fin de impedir indebidas influencias en las investigaciones, garantizar la
imparcialidad de la misma y evitar colocar a las/victimas y sus representantes o personas testigos
_en una situacion de riesgo, resulta fundamental garantizar su plena y real autonomia.

Al respecto, resulta importante traer a colacion lo y referido por ofras organizaciones de la
sociedad civil de caracter internacional, quienes han sefialado que "el grado de autonomia
institucional de una fiscalia, més alld de su ubicacion institucional como un organismo
constitucionalmente auténomo o no dependiente de otro poder del Estado , también puede ser
identificada analizando cémo se regula una serie de procedimientos aspectos relacionados con :

la figura del Fiscal General, especificamente, | s siguientes: Perfil del Fiscal General; ..
procedimiento d nombramiento el Fiscal General; procedimiento de remocion del Fiscal Ge eral; '\
duracion del mandato del Fiscal General y los mecanismos de control a facultades del Fiscal !
General”.. '

Por lo que, trasladéndolo a la situacion en concreto, resulta también indispensable garantizar
mediante estos mecanismos la autonomia de la Fiscalia Especializada en Investigacion del Delifo
de Tortura, toda vez que actualmente la Unidad tampoco cuenta con estos instrumentos.

Finalmente, resulta Indispensable seftalar gue ja falta de autonornia y profesionalizacion de las
agencias encargadas de investigar y perseguir los delitos, como lo es la Unidad Especializada,
pueden ser parte de ias causas estructurales que abonan a la permanencia de la impunidad al
obstruir el realizar procesos e investigacion integrales, exhauslivos, independientes y oportunos.
En este sentido, tal como se menciond anteriormente, en Jalisco existe un cien por cienfo de
impunidad al no haberse dictado sentencfa condenatoria alguna por el delito de tortura y los
demas contemplados en la Ley General. :

Al respecto, resulta imporfante sefialar que, de acuerdo a la informacién contenida en el Registro
Nacional del Delito de Tortura entre el 1 de enero de 2018 at 20 de junio de 2023, en Jalisco se
aperturaron 204 expedientes por tortura, de /0s cuales, solamente 6 carpetas de investigacion
han sido judicializadas (ello conforme a la informacién proporcionada via solicitudes de acceso a
fa informacion a la organizacion que suscribe). De io que se advierte la poca eficiencia en materia
de investigacion del delito de tortura, misma que se ha materializado en las casi nulas carpetas
que han sido judicializadas; vulnerando con elio los derechos reconocidos nacional e
internacionalmente que tienen las victimas de tortura a acceder a la justicia, verdad y reparacion
integral del dafio. o ,

4. Conclusicnes

Por fodo lo expuesto anteriormente, resulta evidente el incumplimiento de la obligacion
consistente en la creacion de la Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de Tortura en
Jalisco, por parte de las autoridades que han sido sefialadas como responsables. Ya que si bien
la Ley General prevé como Unica excepcion la creacion de Unidades Administrativas
Especializadas cuando haya recursos insuficientes para la creacion de Fiscalias, ello solamente
era de carécter transitorio, (lo cual al haber transcurrido seis afios y 5 meses de la publicacién y
entrada en vigor de la Ley General, la falta de recursos no puede segur constituyendo una
justificacion para no cumplir de manera adecuada fa obligacion marcada en la Ley.
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Por lo-que se solicita de manera respetuosa a este Tribunal Constitucional que tomando en
consideracién lo aportado por la organizacion que suscribe y la demés documentacion,
alegaciones e informacion contenida en el expediente marcado al rubro, determine que las
auforidades ” sefialadas como responsables han incurrido en la omision de implementar
adecuadamente la Ley General en Materia de Tortura, manera particular en su omision de cumplir
con la obligacion de créaFA1na¢ Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de Tortura en
Jalisco y por ende, determine la obligacion de las autoridades en crear dicha Fiscalia
Especializada.

Guadalajara, Jalisco a 05 de diciembre de 2023 Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo, A.
C. (CEPAD)

E! documento presentado por la CEPAD. nos proporciona todos los elementos para justificar la
reforma constitucional en la creacion de una Fiscalia Especializada para el delito de ftortura y
otros, que persiguie que esta sea totalmente autonoma de la Fiscalia General del Estado, debido
a que la Fiscalia General s la mas sefialada, por cometer de parte algunos de sus servidores
publicos, actos de tortura. Por lo que crear una fiscalia especializada para la tortura no puede
depender de la Fiscalia General, ya que esta seria juez y parte cuando se presenten denuncias
0 quejas contra servidores publicos por cometer abusos, malos tratos y tortura.

En ese sentido resulta imperioso que, de manera conjunta, los poderes publicos en el Estado
de Jalisco, impiementemos las acciones, medidas y politicas publicas para la prevencion de los
delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, concretamente con
la creacion de la'Fiscalia Especializada en la materia. :

V.
Para prOc_é_de( a plantear la reforma que se requiere, procede revisar la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco en su articulo 53, que sefiala: -

L.a investigacion de los delitos del fuero coman y concurrentes, asi como el ejercicio de
la accion penal que compete al Ministerio Pablico ante los tribunales se realizara a
través de la Fiscalia General del Estado, de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales y de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, en los
términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
esta Constitucion y la ley. s

Ademas, establece que los fiscales especializan dos son nombrados por el Congreso a través
de una convocatoria publica abierta a la sociedad con el voto de fas dos terceras partes de los
diputados integrantes de la Legislatura.

Por su parte la Ley Orgénica de la Fiscalla el Estado de disponer en su articulo 4 parrafo 1 lo
siguiente.

Articulo 4 : ‘

1. Al frente de la Fiscalia Estatal esta el Fiscal, quien dirige al Ministerio Publico, es el
superior jerarquico del personal de las unidades y areas que la integran, con excepcion
de las fiscalias especializadas conforme a (a Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, las que no estaran supeditadas a aquella.

Como podemos observar la fiscalia Estatal es el superior jerarquico de las unidades y areas
que la integran con excepcion de las fiscalias especializadas y que estas no estan
supeditadas a la fiscalia Estatal. o

DE LA ORGANIZACION DE LA FISCALIA ESTATAL

Articulo 9. - » - :
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1.. Para el tumplimiento de sus fines; la Fiscalia Estatal esta integrada al menos por los
siguientes Organos, que tendran las facultades y atribuciones establecidas en el reglamento
de la presente ley: o

/. La Oficina del Fiscal;

Ii. Las Fiscalias Especializadas.
a) En Combate a la Corrupcion; y
b) En Delitos Electorates,

Ill. Las Fiscalias Especiales.

a) Ejecutiva de Investigacion Criminal;
b) En Personas Desaparecidas,

¢) En Derechos Humanos, y

d) Regional

Derivado de lo anterior, se propone en primer término modificar los articulos 35 y 53 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y posterior a este cambio, adecuar todas las leyes
secundarias que sean necesarias para redefinir las atribuciones y estructura, para el 6ptimo
cumplimiento de las tareas que estén a cargo de, la Fiscalia que se propone crear. Por lo que
se propone previa a la elaboracién de la reforma secundaria, se realicen acercamientos con
colectivos y organismos que han vivido y estudiado el fenomeno de la fortura y con quienes se

pueda discutir en foros o.mesas de trabajo, sobre el tipo de fiscalia y fiscal que se necesita, .
para garantizar su autonomia y garantizar que los actos de tortura y otros delitos relacionados

no queden en la total impunidad, como ha venido sucediendo.

Asimismo, se debera buscar los acercamientos necesarios con el Poder Ejecutivo para que a
la Fiscalia Especializada en la investigacién y Delito de Tortura se le dote de “los recursos
humanos, financieros, materiales y técnicos que se.requieran para su efectiva operacion, tal
como lo establece la Ley General en la materia. -

B. INICIATIVA DE LA DIPUTADA MIRELLE ALEJANDRA MONTES
AGREDANO: Con fecha 16 de febrero del 2024, la Diputada de referencia,
integrante del Grupo Parlamentario del PAN, de la LXI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades que le confieren
los articulo 28 fraccion |y 35 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
asi como los articulos 27, parrafo 1, fraccion 1, 135, 138 y 142 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, presento iniciativa con proyecto de Decreto por
la que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, con el objeto de crear al Fiscalia Especializada para la Investigacion
del Delito de Tortura y Delitos Vinculados, quedando registrado bajo el numero
de INFOLEJ 4117-LXIlI, y cuya exposicion de motivos esencialmente precisa:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su articulo 1 sefialan que:

11

ka

N

\ V\ “‘»\\\

AN
\




NDOS g

SegiiG,
TN
R 4

. %%}@%.
GOBIERNO
DE JALISCO

(44

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictameh de Ley, que resuelve lz iniciativa con nirnero de INF-‘OLEJ ‘373/LX|V, que reforma los articulos 21 fraccion 1X,
35 bis inciso H, 53 parrafos segundo, sexto, séptimo, décimo, décimo primero, décimo segundo y afiadiendo el parrafo
décimo sexto, 59 fraccidn V y 74 fraccién 1V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

NUMERO,

DEPENDENCIA

“ . se entendera por "tortura” todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier
razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario pablico u ofra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia ...."

Debemos recordad que, nuestro‘pa/'s, ratificé la suscripcion a la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 23 de enero de 1986 y fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 6 de marzo del mismo afio.

2. Asi pues, el Estado Mexicano quedé obligado, de conformidad con el articulo segundo de'la

Convencién citada, a tomar las medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole
eficaces para impedir los actos de tortura en e/ territorio. '

Bajo este compromiso y, en el marco del Dia Internacional en Apoyo de las Victimas de la
Tortura, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, con fecha 26 de junio de 2017, la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, misma que derogaba la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura, misma que se promulgo el 27 de diciembre de 1991.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley en comento, se sefialan diversos principios que es
sumamente relevante comentar: : ' :

1. Dignidad humana. Entendido como el respeto a la dignidad humana inherente a toda

persona como condicion y base de’ fodos los derechos humanos y de manera

especifica del derecho a la integridad personas, como el bien Jjuridico principal que se -

tutela frente al dslito de tortura.

i, Debida diligencia: Que se traduce en que toda prevencion, investigacion, proceso
penal y reparacion que se inicie por los delitos o violaciones a derechos
fundamentales previstos en esta Ley, se debera garantizar su desarrollo de manera
auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz; y deberan ser realizadas con
oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo nivel de

. profesionalismo. ’

iii. ~ Enfoque diferencial y especializado. Al aplicar la Ley, las autoridades deben tener en
. cuenta la existencia de grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con
mayor situacion de vulnerabilidad en razén de su origen étnico o nacional, idioma o
lengua, religion, edad, género, preferencia u orientacion sexuval, identidad de género,
“condicion de discapacidad, condicion social, econémica, histérica y cultural, asi como
otras circunstancias diferenciadoras y que requieren de una atencion especializada

por las mismas. S

iv. No revictimizacion. La aplicacién de las medidas necesarias y justificadas por parte
. de las autoridades, para que las victimas de tortura y ofros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes no sean impuestas mediante actos u omisiones que de
algiin modo, puedan llegar a agravar sy condicion; obstaculizar o impedir el ejercicio

de sus derechos, 0 se les exponga a sufrir un nuevo o mayor dafio.

V. Perspectiva de género. En la prevencion, sancion y reparacion como parte de todas
las diligencias que se realicen para investigar y juzgar los delitos de tortura y otros
tratos o penas crusles, inhumanos o degradantes, se debera garantizar su realizacion

12
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libre de estereotipos y de cualquier otro elemento que, por cuestiones de sexo o

GOBIERNO género de las personas, propicien situaciones de desventaja, discriminacion, violencia
DE JALISCO o desigualdad. :

Vi. Prohibicion absoluta. La tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
P ODER se encuentran prohibidos de manera estricta, completa, incondicional e imperativa. 3
LEGISLATIVO ‘

Vil Asi pues, bajo estos principlos establecidos, la Ley busca la homologacion de
SECRETARIA’ politicas publicas y procedimientos a fin de que haya coherencia y unidad en los
DEL CONGRESO ’ criterios para combatir la tortura. a nivel nacional, de igual manera, se establecieron

medidas especificas de atencion, ayuda, asistencia, proteccién y reparacion integral,
con el propésito de garantizar los derechos humanos de las personas victimas de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

3. En el ordenamiento legal antes citado, se sefiala que, para que su aplicacion sea
integral y tenga eficacia en su objetivo, las autoridades de los tres ordenes de gobierno
estarén obligadas en su aplicacién, asi pues, el articulo 1 de la nueva Ley citada en
el parrafo anterior, se sefiala que:

Todas las autoridades, en el &mbito_de sus competencias, deberan
promover, respetar, proteqer v garantizar en todo momento_el derecho de
toda persona a que se respefte su inteqridad personal, protegiéndose

" contra cualquier acto de torfura v __otros fratos o _penas__ crueles,
inhumanos_o degradantes. o

En el 'mismo sentido, el articulo Sexto Transitorio del Decreto, estipuld que:

" "La Federacion y las entidades federativas contaran con un plazo de
noventa dias posteriores a la fecha en que el presente Decreto entre en
vigor, para crear y operar sus Fiscalias Especiales para la investigacion
del delito de tortura, ‘salvo en fos casos que por falta de recursos
suficientes deban ser ejercidas por la unidad administrativa especializada
correspondiente”. IR

Tomando en cuenta que dicha Ley fue publicada en el-DOF el dia 26 de junio de 2017 y que,
el Primer articulo transitorio sefiala que entraria én vigor al dia siguiente, Jalisco debio crear e
iniciar las operaciones la Fiscalia Especializada para la investigacion del delito de la fortura, a
mas tardar en septiembre del mismo afio; situacién que no ocurrio.

Tan solo se aprobé, el 4 de diciembre de 2018 el Decreto 27214/.X11/18, el cual contenia la Ley
Orgénica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, en la cual se establecia la Unidad Especializada

o en investigacion del delito de tortura y tratos crueles, inhumanos. o degradantes de la Fiscalia
5 del Estado, el argumento utilizado en aquel entonces fue la falta de presupuesto para crear la
§ Fiscalia Especializada y que esta entrara en funciones.
@ 3 Sin embargo, al ver el histérico del presupuesto asignado a la Fiscalia del Estado, ha ido
» % &5 aumentando con un presupuesto considerable como para destinar recursos para la creacion y
AN e operacion de una Fiscalia Especializada para la investigacion del delito de la tortura, teniendo
Ex 1o \% en consideracion lo que se destina a las Fiscalias con que se cuenta actualmente.
3 32 . ‘
LY A 4 ‘a“) O ; ; y
\\ 2 2019 102,762,497 . | N/A
N | @ 2020 T 5552,575,850 449,573,353
~J 2021 2,654,785,344 + 102,509,494
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SR
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=S
2,760,261,092 + 105,475,748
GOBIERNO "2,865,704,984 ¥ 125,443,892
DE JALISCO i 2,981,399,493
[GNADO A FISCALIA
P ODER
LEGISLATIVO 4
. 63,584,466 40,000,000
gs LC CROEN.EE/:‘QEQS C - 2020 66,220,466 -+ 93,384,905
, 2021 . 60,916,048 ; 94,151,206
2027 62,482,246 104,910,413
2023 74,138,792 141,972,504
2024 76,242,336 144,186,235

Lo peor es que, revisando los pocos datos publicados en el Presupuesto de Egresos del Estado
y en la pagina de transparencia de la propia Fiscalia del Estado, a la Unidad de Investigacion
del Delito de Tortura, no se le ha stiquetado més de 1,597,000 pesos para realizar sus funciones
en 2022 y para este 2024, el proyecto sefialaba tan solo 1,31 9,881 pesos.

4. Recientemente, el 31 de enero de 2024, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN), resolvié el amparo en revision 653/2023, el centro de la discusion era
establecer si el hecho de nc crear una Fiscalia Especializada para la investigacion del delito de
tortura y delitos vinculados en Jalisco, constituia una omision legislativa absoluta o relativa. & \

ambos del Estado de Jalisco, en el ambito de sus competencias, deberan de iniciar el i
procedimiento legislativo correspondiente a la brevedad posible v de manera prioritaria, durante

ol periodo de sesiones que se encuentre en curso o en el siguiente periodo ordinario; de igual
manera deberan realizar, de manera coordinada las gestiones necesarias, asi como los actos \
juridicos y administrativos pertinentes para crear yna fiscalla especializada para la investigacion '
del delito de tortura. ' : : '

Como.efectos de Ia resolucion, la SCIN séﬁalc’) .que tanto el Poder Ejecutivo, como el Congreso, <\\
\

Asimismo, en la sentencia en comento, se sefiala que existe una diferencia funcional y
estructural entre "unidades administrativas® y "fiscalias especializadas”, dado que las
primeras se encuentran bajo supervision de un superior jerarquico, en este caso en particular,
el Fiscal de Derechos Humanos, mientras que la segunda, funciona con autonomia técnica, de
gestion, administrativa, operativa y presupuestal. =~ =~ =

De igual manera, la SCJN reconoce en su resolucion que, el hecho de que el Congreso del
Estado de Jalisco haya reformado la Ley Organica de la Fiscalia Estatal a fin de adicionar la
Unidad Especializada en Delitos de Tortura adscrita a la Fiscalia de Derechos Humanos, no
puede concebirse como un cumplimiento al mandato de la norma general relativo a la creacion
de Fiscalias Especializadas. pues_aquéila_carece de todos los elementos operativos que el
legislador federal dispuso, fales_como_autonomia técnica y operativa para el conocimiento,
investigacion v persecucion especifica del delito_de_tortura y_otros tratos o _penas crueles,
inhumanas y degradantes. asi como la inteqracion especializada gue requiere para ejercer su
funciéon. -+ - v

Asi pues,' concluye la resolucion, existio om1s1on legislativa en la creacion de una Fiscalia
Especializada en la Investigacion del Delito de Tortura y Delitos Vinculados, conforme a los
parametros y requisitos establecidos en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la

: A ;
AN Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, porque el poder reformador
» de la Constitucién establecié un mandato especifico para que el Congreso de la Union creara

’ \\J\T% T
AW
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una ley general con el objeto de atender de manera urgente una préctica tan grave como la
tortura. :

Ahora, reflexionemos acerca de la impartancia que tiene el acatamiento, primero a la Ley
General en materia de prevencion, investigacion y sancién de la tortura, y, en segundo lugar, la
resolucion de la SCJIN que nos ordena llevar a cabo las gestiones necesarias para iniciar a la
brevedad posible el proceso legislativo para la creacion de la Fiscalia Especializada en Jalisco.

Segun la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) del 2021, el 85.8 de
la poblacién privada de la libertad menciond haber sufrido algan tipo de uso fuerza durante la
detencion. De igual manera un 64.5% dijo que sufrié algun tipo de violencia, realizado o
permitido por la policia o autoridad después de la detencion hasta antes de llegar al Ministerio
Publico. El 45.8% fue incomunicado o aislado después de la detencién, mientras que 39.2%
manifesté haber sido amenazada con levantarle cargos falsos.

En el caso de Jalisco, el 63% de la Poblacion Privada de la Libertad sefialé que sufrio algtin
tipo de violencia psicolégica, realizada o permitida, por la policia o autoridad después de la
detencion; de igual manera el 51.7% soportd agresiones fisicas desde el momento de la
detencion hasta antes de llegar al Ministerio Fublico. kI 13.6% recibié presiones o amenazas
para declararse culpable. Se destaca también que el 62.4% ha tenido que compartir su celda
con mas de 5 personas.

De los datos que revela la ENPOL, es importante destacar que en muchos temas que se le
pregunta a la Poblacion Privada de la Libertad, ha disminuido el porcentaje respecto a 2016.

Esto significaria que, la creacion de la Fiscalia Especializada en materia de Tortura a nivel Cx

federal ha dado resultados en cuanto a la reduccion de esta.

La pregunta esencial que debemos responder es. ;por qué y para qué crear una Fiscalia
Especializada en.materia de Prevencion, Investigacién y Sancion del Delito de Tortura y ofros
Vinculados? En primer lugar, debemos recordar que, el crear una dependencia especializada,
le otorga autonomia de gestién técnica, administrativa y presupuesta, con lo que le da
oportunidad de actuar de manera indepéndiente a cualquier presion politica y a los vaivenes
electorales, de manera que pueda proceder legalthente, contra cualquier autoridad que, cometa
delito de tortura u otros vinculados. : o

Por otro lado, en Jalisco, por desgracia, tan solo contamos con una Unidad Especializada en
Delito de Tortura, misma que no cuenta con la jerarquia e independencia suficientes para poder
actuar conforme a la ley, tratando de investigar-acerca de sus facuftades, no podemos encontrar
en el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, las tareas asignadas
a esta Unidad, el personal adscrito o el presupuesto otorgado, ademas en su pagina oficial, tan
solo se sefiala quien la encabeza, pero no que ha hecho o logrado desde su creacion.

La presente iniciativa con &l proposito de crear la Fiscalia Especializada en materia de Delito
de Tortura, pretendemos que se establezcan, formalmente, protocolos, manuales de actuacion,
un organigrama claro y que tenga los recursos necesarios:y suficientes para investigar,
sancionar y erradicar esta transgresion a la dignidad de las personas detenidas y privadas de
su libertad. * ‘

Las y los jaliscienses requisren que el Estado fortalezca las instituciones con el proposito de
que no se vean violentados sus derechos, exigen dependencias auténomas del poder politico
que verdaderamente actien en la proteccién de -sus garantias, que salvaguarden en todo
momento su integridad, que no se vea disminuida su dignidad, por lo tanto, Jalisco requiere
urgentemente una Fiscalia Especializada en materia ‘de Tortura, que investigue, sancione y
establezca politicas publicas con la vision de erradicar este fipo de tratos.
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Es necesario que es ste Poder Leg/slat/vo acate la Leg:s/ac:on Federal en la materia de tortura,
que dicho sea de paso, desde 2017 no la-hemos cumplido, mas aln, debemos cumplir también
un mandato de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que como ya hemos mencionado, el
31 de enero resolvio que i hemos incurrido en omisién legisiativa, pero no es todo, debemos
cumplir con nuestra gente, con aquellos que son violentados desde el momento mismo de la
detencion, aun.sin habérseles dictado resolucién acusatoria.

Debemos de recordar que, las personas privadas de su libertad deben seguir gozando de las
prerrogativas que la Constitucion y los tratados infernacionales consagran, ninguna autoridad
debe pasar poralto que en todo momento se les debe garantizar la proteccion mas amplia a su
integridad, no pueden seguirlos tratando como si fueran ciudadanos de segunda.

[.]

C. INICIATIVA DEL GRUPO PARLAMENTARIA DE MC: Con fecha 12 de
febrero del afo 2025, los integrantes del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano, con fundamento en el articulo 28 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, asi como en los articulos 27 parrafo 1 fraccion |
y 135 parrafo 1 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo, presento
ante la Coordinacion de Procesos Legislativos Iniciativa de Ley que reforma los
articulos 21 fraccion 1X, 35 bis inciso H, 53 parrafos segundo, sexto, séptimo,
décimo, décimo primero, décimo oequndo y afadiendo el parrafo décimo sexto,
59 fraccion V y 74 fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, quedando registrado bajo el nimero de INFOLEJ 373-
LXIV, y cuya exposicion de motivos esencialmente precisa:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
[

En este sentido, esta reforma propuesta deberd subir de rango estructural a la hoy
Vicefiscalia competente en materia de tortura y crear constitucionalmente la Fiscalia
Especializada para la investigacion de! delito de tortura, para enseguida dar paso a su
requlacion en leyes secundarias.

'Lo anterior fepresenta ademés del cumplimiento de un mandamiento constitucional, el
avance en el fortalecimiento institucional de prccuracion de justicia y la garantia de
respeto y proteccion de los derechos hurmanos de los jaliscienses.

_ Siendo. como lo es nuestra obligacion como autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos,. y en caso de ser violados velar por
prevenir, investigar, sancionary reparar d/chas wo/ac:ones es que se advierte que esta
reforma va més allé de la armonizacion legislativa, al enfocarse al servicio de quienes
han sufridlo fa tortura u otras formas de este de/;to prevenir que existan olras victimas
e inhibir su comision.

V. Fundamento
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La propuesta contenida en esta iniciativa se sustenta en las bases constitucionales,

GOBIERNO convencionales y legales vigentes en nuestro pais que enseguida se enuncian.
DE JALISCO Constitucic’m Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1, que establece los derechos de todas ias personas a gozar de los derechos
P ODER humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
LEGISLATIVO el Estado Mexicano sea parte, las garantias para su proteccién y su interpretacion bajo

el principio pro persona.

SECRETARIA

DEL CONGRESO Igualmente prevé la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus

competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En consecuencia, el Estado deberé prevenir,. investigar, sancionar y reparar las
. violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 20, que prohibe la tortura y que, de cometerse serad sancionada por la ley
penal.

Articulo 29, que prevé la restriccién con causa de los derechos prescritos por esta
Constitucién, prohibe la tortura.

(.)

Se encuentran vigentes en el sistema juridico nacional mexicano ordenamientos sobre
la proteccion a las personas en’ materia de discriminacién como se muestra en los .
siguientes ordenamientos.

Ley General para Prevenir, Investigar 'y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradanies '

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2017 dispone que todas
fas auforidades, en el ambito de sus competencias, deberan promover, respetar,
proteger y garantizar en todo momento el derecho de toda persona a que se respete
su integridad personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura y otros tratos o
pends crueles, inhumanos o degradan/es

Preve entre ofras cosas, que el del/to de tonura se investigard y persequira de oficio,
por denuncia o vista de autoridad judicial, que el ejercicio de la accion penal y la sancion
que se imponga judicialmente para el delito de tortura son imprescriptibles y que las
Instituciones de Frocuracion de Justicia deberan crear Fiscalias Especializadas con
plena autonomia técnica y operativa para el conocimiento, investigacion y persecucion
de delitos previstos en esta Ley, con el apoyo de Ministerios Publicos, policias, servicios
periciales y técnicos especializados, ademas de contar con los recursos humanos,
financieros y materiales que se requieran para su efectiva operacion.

(..) ’
A nivel local la presente iniciativa encuentra fundamento en el sistema juridico estatal
vigente, especificarente en las siguientes disposiciones.

Adivad

Constitucién Politica del Estado de Jalisco

T ey
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Articulo 7, que prevé la investigacion y sancién por la ley penal contra foda
incomunicacion, intimidacion o tortura.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado

Por Decreto 29585/LX111/24, publicado el 31 de octubre de 2024, en vigor a partir del
primero de enero de 2025 se reformé la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado
dotando de una nueva estructura orgénica a la Institucion ministerial, creando como
érgano de la Fiscalia Estatal a la Vicefiscalia en derechos humanos y de investigacion
para prevenir y sancionar el delito de tortura, con las siguientes atribuciones:

e  Prevenir la violacién por parte de los servidores ptiblicos de la Fiscalia Estatal a los
derechos humanos.

e Atender las recomendaciones de los organismos protectores de derechos
humanos. o ,

e Investigar el delito de tortura y otros tratos o-penas crueles, inhumanos o

. degradantes de acuerdo a la Ley General de la materia.

e Brindar atencién integral de acuerdo con las leyes y ordenamientos aplicables a las
victimas o testigos de delitos. ,

En apoyo y para coadyuvar en los trabajos de este érgano ministerial, se le doté con la

Unidad Especializada en delitos de tortura y una base estructural con las siguientes

direcciones:

o De Investigacion para Prevenir y Sancionar el delitc de Tortura.
s De Litigacion y Seguimiento de Investigacion Especializada en Derechos Humanos
y para Prevenir y Sancionar el delito de Tortura.

Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco

Define como tortura la aplicacion sobre una persona de cualquier acto u omision que
persiga o conduzca a disminuir o anular la personalidad de la victima, su capacidad
fisica o mental, aungue no le cause dolor fisico o angustia psiquica y sanciona como
abuso de autoridad ejercer sobre los detenidos, imputados o acusados toda forma de
incomunicacion, intimidacion o tortura, estableciendo ademas diversos tipos penales
con sus correspondientes sanciones.

V. Justificacion

Ef cumplimiento del estado de derecho y dentro de éste, la' obligacion del Estu.’o de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad la
igualdad y-la no discriminacion, mismos que son referidos a manera de justificacion
tedrica para las necesidades y fines que persigue la propuesta.

De la misma manera, el cumplimiento del marco juridico que regula las fuentes del
derecho, citando los articulos 14 y 133 de la Constitucién General de la Republica por
la que se deben ajustar las normas juridicas locales al orden juridico federal y al
derecho convencional. : ' '

VI. Repercusiones de la iniciativa
Aspecto Juridico. De Jos motivos aqui expuestos se hace evidente que la presente
iniciativa se integra armonicamente al sistema juridico vigente, considerando necesario

Ia'r;eforma posterior a leyes secundarias como la Ley Qrga’nicé de la Fiscalia del Estado
y la eleccion de una persona que ostente la titularidad de la fiscalia.
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Aspecto economico. Con este proyecto se conSIdera que no existe afectacion

GOBIERNO economica para la ciudadania.
DE JALISCO :

Aspecto.social y politico. El reconocimiento con rango constitucional implica el de la
PODER progresividad de la proteccién de los derechos humanos, asi como la importancia que
LEGISLATIVO tiene pgra el Estado prevenir y, eﬁ Su ¢aso, mvestlgarky combetir la tortura.
SECRETARIA Aspécto Presupuestal. Se requiere asignacién de recursos econémicos para la
DEL CONGRESO implementacion de la reforma propuesta, como 0s necesarios para dotar a la Fiscalia

especializada de recursos propios para su operacion y para que esté en posibilidades
de cumplir con los parametros enunciados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. En este sentido, el Titular del Poder Ejecutivo estatal debera realizar las
‘adecuaciones presupuestales requeridas para estos efectos, considerando como punto
de partida, si lo encuentra pertinente, los recursos asignados a la Vicefiscalia de
derechos humanos y de investigacion para prevenir y sancionar el delito de tortura.

[.] -

Para mejor comprension de la reforma gue se propone, se presenta el siguiente
cuadro ‘comparat ivo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE JALISCO

PROPUESTA

- Art. 21, Para ser diputada o diputado se
requiere:

ialaVil (..

IX. No ser titular de la Secretaria General de
Gobierno o0 quien haga sus- veces, de
Secretaria  del Despacho del Poder
Ejecutivo, de la Fiscalia General del Estado,

Electorales, ni de la Procuraduria Social;
Magistrada o Magistrado dei Supremo
Tribunal de Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, Consejera o Consejero del
Consejo de la Judicatura del Estado,
Magistrada o Magistrado del Tribunal de
Arbitraje y Escalafon; a no ser que se
separe del cargo noventa dias antes del dia
de ia eleccién;

N cargo noventa dias antes del dia de la
H eleccion:

u XalaXl.(..) XalaXl(.)

'i;i'ia (...) (..)

Art. 35 bDbis. La revisidn, examen y

fiscalizacién de la cuenta publica del Estado

de la Fiscalia Especial en materia de Delitos.

‘Magistrado del Supremo Tribunal de

Art. 21. Para ser diputada o diputado |,
se requiere:

tala VI (...)

IX. No ser titular de la Secretaria
General de Gobierno o quien haga
sus veces, de Secretaria del
Despacho del Poder Ejecutivo, de la
Fiscalia General del Estado, ni de
alguna Fiscalia Especializada, ni de
fa Procuraduria Social, Magistrada o

Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, Consejera o]
Consejero del Consejo de la
Judicatura del Estado, Magistrada o
Magistrado del Tribunal de Arbitraje y
Escalafon; a no ser que se separe del

Art. 35 bis. La revision, examen y
fiscalizacion de la cuenta publica del

19




WNiDes s
& AR 4
RN
Ik
&%

(4
Nz
, @&ﬁ@\ﬁ W
' X o \\((J%“/

//Q- ="

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Dictamen de Ley, que resuetve lz iniciativa con ndmero de INF OLEJ 373/LXIV, que reforma los articulos 21 fraccion IX,
35 bis inciso H, 53 parrafos segundo, sexto, séptimo, décimo, décima primero, décimo segundo y afiadiendo el parrafo
décimo sexto, 59 fraccion V y 74 fraccidn 1V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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y los municipios es una facultad soberana,
inalienable e imprescriptible del Congreso
dei Estado, lo cual realiza a través de la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco,
cuya fitularidad sera ocupada por el Auditor
Superior. :

N N~
e e e S S S S

lalaVi(..)

VII. Para ser titular de la Auditoria Superior
del Estado o auditor especial se requiere
cumplir con los siguientes requisitos:

a)alg) (...

h) No haber sido titular de alguna de las
secretarias de despacho del Ejecutivo,
Fiscal General dei Estado, Fiscal Central,
Fiscal Especializado de Delitos Electorales,
Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién, Procurador Social del Estado,
magistrado de algin tribunal estatal,
integrante del Consejo de la Judicatura del
Estado, encargado de alguna hacienda
municipal o diputado, durante los dos afios
previos a su designacion;

i) al o) ()

VIIL ()
a)(...)
b)(..)

()

Art. 53. La imposicidn de las penas, su
modificacion y duracidon son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

exclusivas de la autoridad judicial.

Estado y los municipios es una
facultad soberana, inalienable e
imprescriptible del Congreso del
Estado, lo cual realiza a través de la
Auditoria Superior del Estado de
Jalisco, cuya titularidad seré ocupada
por el Auditor Superior.

o o — o~~~ p— o~ —
N D U g

talaVi(..)

VIl. Para ser titular de la Auditoria
Superior del Estado o auditor especial
se requiere cumplir con los siguientes
requisitos:

a)alg) ()

h) No haber sido titular de alguna de
las secretarfas de despacho del
Ejecutivo, Fiscal General del Estado,
Fiscal Central, Fiscal Especializado
de  Delitos Electorales, Fiscal
Especializade en Combate a la
Corrupcion, Fiscal Especializado en
la investigacion del Delito de
Tortura, Procurador Social del
Estade, magistrado de algun trit inal
estatal, integrante del Consejo de la
Judicatura del Estado, encargado de
alguna  hacienda  municipal o
diputado, durante los dos afios
previos a su designacion;

Halm)(...)

VIIL-(..)
a)(..)
b) (...)

()
(..

Art. 53. Laimposicidn de las penas, su
modificacién y duracién son propias y
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La investigacion de los delitos del fuero
comun y concurrentes, asi como el ejercicio
de la accion penal gue compete al Ministerio
Publico ante los fribunales se realizara a
través de la Fiscalia General del Estado, de
la Fiscalla Especializada en Delitos
Electorales y de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, en los términos
del articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y la ley.

o~~~
—— e

Para elegir al Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, el Congreso del
Estado emitira una convocatoria publica
abierta-a la sociecad; una vez recibidas las
solicitudes y los expedientes de los
aspirantes, éstos seran remitidos en copia-al
Comité de Participacion Social de! Sistema
Estatal Anticorrupcion para que analice los
perfiles 'y emita sus opiniones técnicas,
mismas que serén enviadas al Gobernador,
guien tormando en cuenta las opiniones del
Comité, sometera a consideracion del
Congreso una terna, en los términos que fije
la ley. Para tal efecto, el Congreso, previa
comparecencia de las personas propuestas,
elegira a quien ocupara la titularidad de la
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion con el voto de las dos terceras
partes de los diputados integrantes de la
Legislatura dentro de los treinta dias
posteriores a la prasentacion de la terna.

-Anticorrupcion para que analice los

La investigacion de los delitos del
fuero comun y concurrentes, asi como
el gjercicio de la accion penal que
compete al Ministerio Pubiico ante los
tribunales se realizara a través de la
Fiscalia- General del Estado, de la
Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion y de la Fiscalia
Especializada en la investigacion
del Delito de Tortura, en los
términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion
y laley.

)
)
)

P

Para elegir al Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, asi como al
Fiscal Especializado en la
investigacion del Delito de Tortura,
el Congreso del Estado emitird una
convocaforia plblica abierta a la
sociedad; una vez recibidas las
solicitudes y los expedientes de los
aspirantes, éstos serdn remitidos en
copia al Comité de Participacion
Social del Sistema Estatal

perfles y emita sus opiniones
técnicas, mismas gue seran enviadas
al Goberador, quien tomanc:. en
cuenta las opiniones del Comite,
sometera a  consideracion  del
Congreso una terna, en los terminos
que fije ia ley. Para tal efecto, el
Congreso, previa comparecencia de
las personas propuestas, elegira a
guien ocupara la ftitularidad de la
Fiscalia Especializada en Combate a
la- Corrupcion, asi como al Fiscal
Especializado en la investigacion
del Delito de Tortura, con el voto de
las dos terceras partes de los
diputados integrantes de la
Legislatura dentro de los treinta dias
posteriores a la presentacion de la
terna.
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Dictamen de Ley, que resuelve la iniciativa con niimero de INFOLEJ 373/LXIV, que reforma los articulos 21 fraccion IX,
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En caso de que el Congreso del Estado no | En caso de que el Congreso del
GOBIERNO resuelva en ese plazo o bien, ninguno de los | Estado no resuelva en ese plazo o
DE ]ALISCO propuestos para el cargo de Fiscal General bien, ninguno de los propuestos para
o de Fiscal Especializado en Combate a la | el cargo de Fiscal General o de Fiscal
Corrupcién alcance la mayoria requerida, Especializado en Combate a la
PODETR conforme a los parrafos que anteceden, el Corrupcién 0 de Fiscal
LEGISLATIVO Gobernador enviera una nueva terna con | Especializado en la investigacion
personas distintas, en los términos de los | del Delito de Tortura;, segln sea el
. parrafos anteriores respectivamente. Si no | ¢aso, alcance la mayoria requerida,
g:._c CROENL?Q Eég se lleva a cabo la eleccion, dentro de los | conforme a los parrafos que

et

treinta dias posteriores a la presentacion de
la segunda terna o ninguno de los
propuestos en la segunda terna alcanza la
mayoria requerida, ocupard el cargo la
perso‘na‘ que dentro de ambas ternas resulte

" de un proceso de insaculacion ante el Pleno

del Congreso.

()

()

La Fiscalia General del Estado contara con
una Fiscalia Especializada en materia de
Delitos Electorales y con una Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion,
que seran las responsables de atender en
forma institucional, especializada vy
profesional, la primera en lo relativo a los
delitos electorales establecidos en la Ley
General en materia de Delitos Electorales y
la segunda en delitos en matefia de
corrupcion. Ambas Fiscalias Especializadas
estaran dotadas de autonomia de gestion,
técnica, administrativa y presupuestal.

mismos tequisitos que establece esta
Constitucion para los Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y

anteceden, el Gobernador enviara
una nueva terna con personas
distintas, en los términos de los
parrafos anteriores respectivamente.
Si no se lleva a cabo la eleccion,
dentro de los treinta dias posteriores
a la presentacion de la segunda terna
0 ninguno de los propuestos en la
segunda terna alcanza la mayoria
requerida, ocupara el cargo la
persona que dentro de ambas ternas
resulte de un proceso de insaculacion
ante el Pleno del Congreso.

()
()
La Fiscalla General del Estado
contara con una Fiscalia {
Especializada en materia de Delitos
Electorales y con una Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcidn  y con una Fiscalia
Especializada en la investigacion
del Delito de Tortura que seran las
responsables de atender en forma
institucional, especializada y
profesional, la primera en lo relativo a
Jos delitos electorales establecidos en
la Ley General en materia de Delitos
Electorales y la segunda en delitos en
materia de corrupcion y la tercera lo
relativo a delitos de tortura. Las
Fiscalias Especializadas estaran
dotadas de autonomia de gestion,

s técnica, administrativa y
X 2 a0 presupuestal.
' & 2 .
-y A . - T . . P
= & Para ser Fiscal Especializado en materia de | Para ser Fiscal Especializado en
& . & o £ Delitos Electorales o en Combate a la | materia de Delitos Electorales o en
= NN ?“%E Corrupcion, se requiere cumplir con los | Combate a la Corrupcion o en la

investigacion del Delito de Tortura,
se requiere cumplir con los mismos
requisitos que establece esta
Constitucion para los Magistrados del
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Dictamen de ley, que resuelve la iniciativa con nurmero de INFOLEJ 373/LXIV, que reforma los articulos 21 fraccion 1X,
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cumplir con lo dispuesto en la Ley General .| Supremo Tribunal de Justicia del

GOBIERNO del Sistema Nacional de Seguridad Publica. | Estado, y cumplir con lo dispuesto en
DE JALISCO la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica.

P ODER El Fiscal General del Estado y el Fiscal | El Fiscal General del Estado, el Fiscal
LEGISLATIVO Especializado en Combate a la Corrupcion | Especializado en Combate a la
: duraran en su cargo siete afos, | Corrupcion y el Fiscal Especializado
SECRETARI respectivamente, v no podran ser reelectos, | en la investigacion del Delito de
DEL CONGRESO y s6lo podran ser removidos del cargo por el | Tortura duraran en su cargo siete

Congreso del Estado, a peticion del Poder
Ejecutivo, por causa grave que la lLey
establezca.

o~~~
~—

SIN PRECEDENTE

Art. 59. Para ser electo Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado se
requiere:

lalalV(..)

V. No haber sido Gobernador, titular de
alguna de las secretarias de despacho del
Ejecutivo, jefe de departamento
administrativo, Fiscal General del Estado,
Fiscal Ejecutivo de Investigacion Criminal,
Fiscal Especializado de Delitos Electorales,
Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, Procurador Social del Estado,
Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia o integrante del Consejo de la
Judicatura, Magistrado del Tribunal de
Justicia Administrativa o Magistrado del
Tribunal de Arbitraje y Escalafén, Diputado
local, Presidente, Sindico o Regidor de
Ayuntamiento durante el afio previo al dia
de la eleccion;

afios, respectivamente, y no podran
ser reelectos, y soélo podran ser
removidos del cargo por el Congreso
del Estado, a peticion del Poder
Ejecutivo, por causa grave que la Ley
establezca.

)
)
).

La Fiscalia Especializada en la
investigacion del Delito de Tortura
sera responsable de investigar y
perseguir ante los {ribunales los
delitos que las leyes consideran
como tortura, ejercer la accién
penal ‘a efecto de sancionarlos y
aplicar las  estrategias de
prevencion del delito que
corresponda.

.~

Art. 59. Para ser electo Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia del
Estado se requiere:

lalalVvV(..)

V. No haber sido Gobernador, titular
de alguna de las secretarias de
despacho del Ejecutivo, jefe de
departamento administrativo, Fiscal
General del Estado, Fiscal Ejecutivo
de Investigacion Criminal, Fiscal
Especializado de Delitos Electorales,
Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, Fiscal Especializado en
la investigacién del Delito de
Tortura, Procurador Social del
Estado, Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia o integrante del
Consejo de la Judicatura, Magistrado
del Tribunal de Justicia Administrativa
o Magistrado del Tribunal de Arbitraje
y  Escalafén, Diputado  local,
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Dictamen de Ley, que resuelve lg iniciativa con ndmero de INFOLEJ 373/L.XIV, que reforma los articulos 21 fraccion 1X,
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VialaVIt(..)

Art. 74. Para ser Presidenta o Presidente
Municipal, regidora o regidor, sindica o
sindico se requiere:

Falalli(...)

IV. No ser Magistrada o Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado, consejera o
consejero electoral del instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado,
titular de la Procuraduria Social, Presidente
o Presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, titular de la Fiscalia
General, titular de la Fiscalia Especial de
Delitos Electorales, a menos gue se separe
de sus funciones dos afios antes de la
eleccion,

Presidente, Sindico o Regidor de
Ayuntamiento durante el afio previo al
dia de la eleccion;

VialaVii(..)

Art. 74, Para ser Presidenta o
Presidente Municipal, regidora o
regidor, sindica o sindico se requiere:

lalalll(...)

IV. No ser Magistrada o Magistrado
del Tribunal Electoral del Estado,
consejera o consejero electoral del
Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado, titular de la
Procuraduria Social, Presidente o
Presidenta de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, Fiscal General,
Fiscal Especializado de Delitos
Electorales, Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcion, Fiscal

Especializado en la investigacion
del Delito de Tortura, a menos que
se separe de sus funciones dos afios
antes de la eleccion;

ValalX (.. ValalX(..)

(o) (...).

[l. TURNO A LA COMISION: En sesion de fecha 16 de febrero del afio 2024, la
Asamblea de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, turndé a la
Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales las iniciativas presentadas
por el Grupo: Parlamentario de Morena asi como la-presentada por la entonces
Diputada Mirelle Alejandra Montes Agredano.

Posteriormente con fecha 12 de febrero de 2025, el Pleno de la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Jalisco, turné a la Comision de Puntos
Constitucionales y Electorales, la iniciativa presentada por el grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los parrafos
anteriores esta Comisidén de Puntos Constitucionales y Electorales procede a
estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas de acuerdo a lo siguiente:

ll. PARTE CONSIDERATIVA
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1. PROCEDENCIA: Las iniciativas sefialadas en la parte expositiva fueron

GOBIERNO presentadas ante el Congreso del Estado Jalisco, por diversos diputados de
DE JALISCO la LXIII legislatura asi como de Diputados integrantes de la LXIV Legislatura

del Congreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las atribuciones que les
PODETR otorga el articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica, en correlacion con
LEGISLATIVO los articulos 27 numeral 1 y 135 fraccion |, de la l.ey Organica del Poder

Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, quedando
SECRETARIA satisfecho el requisito legal respecto a la legitimacién para la presentacion
DEL CONGRESO de las iniciativas.

2. COMPETENCIA: De conformidad con el articulo 35 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado, cuenta
con la facultad de legislar en las materias que son propias, por lo tanto, la
iniciativa que es objeto de dictaminacion, tiene como fin reforma la
Constitucién local con el objeto de legislar sobre la creacion de la Fiscalia
Especializada para la Investigacion del Delito de Tortura, por lo tanto, dicha
materia no es exclusiva del Congreso de la Unién, y por consecuencia se
encuentra justificada la competencia de este Poder Legislativo.

3. DICTAMINACION: La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales del
Congreso del Estado de Jalisco, es competente para conocer, estudiar,
analizar y dictaminar la iniciativa sefialada en la parte expositiva, de
conformidad con los articulos 71, 75 numeral 1y 96 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Articulo 71.

1. Las comisiones legislativas son o6rganos internos del Congreso del Estado, que,
conformados por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legis ativo que establece esta ley y el reglamento.

[..]
Articulo 75.

1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

R SR ek it R

R 3
2t

% I. Recibir, analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea;
[]

% Articulo 96.

r% 1. Corresponde a la Comisidn de Puntos Constitucionales y Electorales, el

2 conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

é |. Las reformas & la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la

‘i\ Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
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il. La presentacion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;
Il La legislacion en materia electoral;
IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76 fraccion
Viy 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ANALISIS DE LA INICIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de la iniciativa, asi como la competencia de este Poder Legislativo
y la Comision Legislativa para conocer de la misma, resulta oportuno realizar el
estudio y analisis de la iniciativa materia de este dictamen, precisando al efecto
las consideracicnes respecto de la necesidad, fines y repercusiones que
motivaron su presentacion para en su caso llevar a cabo la discusion y votacion
del presente dictamer:

Del estudio y analisis de la iniciativa se advierte que, su justificacion emana de
la necesidad de dar cumplimiento al amparo en revision nimero 653/2023, del
indice de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
cuya parte resolutiva concedi6 el amparo y proteccion de la Justicia Federal al
quejoso, para el efecto de que este Honorable Congreso del Estado de Jalisco, _ .
con los parametros establecidos en la Ley General para Prevenir, investigar y‘r\\a
Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, en el ambito de sus competencias, iniciara el proceso legislativo .
para la creacion de la Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito de
Tortura, de ahi que las iniciativas presentadas ademas de acatar la ejecutoria
de amparo, también persiguen cubrir una necesidad y reclamo social de
proteccién de los derechos humanos de todos los individuos para que no sean
objeto del delito de tortura, cumpliendo esta Legislatura con el deber de velar
por el bienestar fisico y emocional de sus habitantes.

Para robustecer lo anterior, se considera menester mencionar a la letra el punto
marcado con el nimero 90 de la ejecutoria de amparo a la que se cifie el
presente dictamen:

“(.)

90. Por lo tanto, en el caso concreto, lo que procede es conceder al quejoso el amparo
y proteccién de la Justicia Federal, para.el efecto de que las autoridades responsables
Congreso y Gobernador, ambas del Estado de Jalisco, atendiendo a las consideraciones
de este fallo y a los pardmetros establecidos en la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en el
dmbito de sus competencias, inicien el proceso legislativo correspondiente a la
brevedad posible y de manera prioritaria, durante el periodo de sesiones que se

26




Q\\\\D Suy,

& )0 ‘\ (>
§ g@% %
3 Wﬂ V’

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

T,
iliv

¢

Dictamen de Ley que resuelve la iniciativa con numero de INFOLEJ 373/LXIV, que reforrna los articulos 21 fraccion IX,
35 bis inciso H, 53 parrafos segundo, sexto, séptimo, décimo, décimo primero, décimo segundo y afiadiendo el parrafo
décimo sexto, 59 fraccion V y 74 fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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DEPENDENCIA

encuentre en curso o en el siguiente per_iodo ordinario; asimismo, realicen
coordinadamente las gestiones necesarias, asi como los actos juridicos vy
administrativos pertinentes para crear una fiscalia especializada para la investigacion
del delito de tortura.

(..).”

De lo que se sigue que ante este mandato judicial, esta Legislatura tiene la
obligacién de legislar sobre el particular, por lo que sin mayor retorica
argumentativa y en observancia a la directriz del amparo en revision al que
hemos hecho referencia en parrafos precedentes, es que se procede a
consecuencia, reformando los articulos inherentes en esta Constitucion a efecto
de dar cabal cumplimiento con el juicio de amparo.

Por ultimo, respecto a las reformas de los articulos de la iniciativa que se
consideran viables para su aprobacion, se precisa que se cumple con lo
siguiente:

a. Impacto Juridico: Es completamente favorable, en razon de que no se
contravienen disposiciones de la Constitucion Federal ni de la
Constitucion Local, asi como de otros ordenamientos legales, pues solo
se llevan adecuaciones respecto al funcionamiento de la Fiscalia,
creando una nueva, a fin de gue se especialice en delitos de tortura,
trayendo con ello un mejor desarrollo de las investigaciones sobre IaQ
materia, dado que la especializacion implica un mejor conocimiento de
la materia y un mayor enfoque en combatir los delitos relacionados.

b. impacto presupuestal: Al crearse una nueva Fiscalia Especializada
para la Investigacion del Delito de Tortura, son necesarios recursos
economicos para la implementacion de la misma y en consecuencia a
nivel del Poder Ejecutivo del Estado, se necesitaria realizar las
adecuaciones presupuestales para tal fin.

c. Impacto social: Es completamente positivo pues de esta manera se
determina el compromiso de esta LXIV Legislatura en cuanto a la
importancia del combate y la erradicacion de delitos relacionados con la
tortura, haciendo notar la importancia para acabar con estas conductas
que lesionan la integridad fisica de los Jaliscienses.

Como conclusidon a lo anterior, la Comision de Puntos Constitucionales y
Electorales en un ejercicio de corresponsabilidad, consideramos viable la
reforma propuesta en los términos sefialados en el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa el siguiente:
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DICTAMEN DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 21, 35,53, 59
Y 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 21, 35, 53, 59y 74, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco para quedar como sigue:

Articulo 21. Para ser diputada o diputado se requiere:

LaVIl. ...

iX. No ser titular de la Secretaria General de Gobierno o quien haga sus veces,
de Secretaria del Despacho del Poder Ejecutivo, de la Fiscalia General del
Estado, titular de alguna Fiscalia Especializada, ni de la Procuraduria Social;
Magistrada o Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de
Justicia Administrativa, Consejera o Consejero del Consejo de la Judicatura del
Estado, Magistrada o Magistrado del Tribunal de Arbitraje y Escalafon; a no ser
que se separe del cargo noventa dias antes del dia de la eleccion;

Xy XI. ...

Articulo 35 bis. La revision, examen vy fiscalizacion de la cuenta publica del
Estado y los municipios es una facultad soberana, inalienable e imprescriptible ¢
del Congreso del Estado, lo cual realiza a través de la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco, cuya titularidad sera ocupada por el Auditor Superior.

l.aVl ...

VIl. Para ser titular de la Auditoria Superior del Estado o auditor especial se
requiere cumplir con los siguientes requisitos:

a)ag) ...

h) No haber sido titular de alguna de las secretarias de despacho del Ejecutivo,
Fiscal General del Estado, Fiscal Central, titular de alguna Fiscalia
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Especializada, Procurador Social del Estado, magistrado de algun tribunal
estatal, integrante del Consejo de la Judicatura del Estado, encargado de
alguna hacienda municipal o diputado, durante los dos afios previos a su
designacion;

yam) ...

VIIL. ...

Articulo 53.

La investigacion de los delitos del fuero comun y concurrentes, asi como el
ejercicio de la accidn penal que compete al Ministerio Publico ante los tribunales
se realizara a través de la Fiscalia General del Estado, de la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, de la Fiscalia Especializada en la Investigacién del Delito S
de Tortura, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y la ley.

Para elegir al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, asi como al
Fiscal Especializado en la Investigacion del Delito de Tortura, el Congreso
del Estado emitira una convocatoria publica abierta a la sociedad; una vez
recibidas las solicitudes y los expedientes de los aspirantes, éstos seran
remitidos en copia al Comité de Participacion Social del Sistema Estatal
Anticorrupcion para que analice los perfiles y emita sus opiniones técnicas,
mismas que seran enviadas al Gobernador, quien tomando en cuenta las
opiniones del Comité, sometera a consideracion del Congreso una terna, en los
términos que fije la ley. Para tal efecto, el Congreso, previa comparecencia de
las personas propuestas, elegira a quien ocupara la titularidad de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, asi como al Fiscal Especializado
en la Investigacion del Delito de Tortura, con el voto de las dos terceras
partes de los diputados integrantes de la Legislatura dentro de los treinta dias
posteriores a la presentacidn de la terna.

En caso de que el Congreso del Estado no resuelva en ese plazo o bien,
ninguno de los propuestos para el cargo de Fiscal General, de Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupciéon o de Fiscal Especializado en la
Investigacién del Delito de Tortura, segun sea el caso, alcance la mayoria
requerida, conforme a los parrafos que anteceden, el Gobernador enviara una
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nueva terna con personas distintas, en los términos de los péarrafos anteriores
GOBIERNO respectivamente. Si no se lleva a cabo la eleccion, dentro de los treinta dias
DE JALISCO posteriores a la presentacion de la segunda terna o ninguno de los propuestos
en la segunda terna alcanza la mayoria requerida, ocupara el cargo la persona
PODETR que dentro de ambas ternas resulte de un proceso de insaculacion ante el Pleno
LEGISLATIVO del Congreso.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

La Fiscalia General del Estado contard con una Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, con una Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y con una Fiscalia Especializada en la Investigacion del Delito
de Tortura que serén las responsables de atender en forma institucional,
especializada y profesional, la primera en lo relativo a los delitos electorales

stablecidos en la Ley General en materia de Delitos Electorales y la segunda
en delitos en materia de corrupcion y la tercera lo relativo a delitos de tortura.
Las Fiscalias Especializadas estaran dotadas de autonomia de gestion,
técnica, administrativa y presupuestal.

Para ser Fiscal Especializado en materia de Delitos Electorales o en Combate
a la Corrupcion o en la investigacion del Delito de Tortura, se requierec-
cumplir con los mismos requisitos que establece esta Constitucion para los P
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y cumplir con o
dispuesto en la Ley General del Sisterna Nacional de Seguridad Puablica.

El Fiscal General del Estado, el Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion y el Fiscal Especializado en la investigacion del Delito de
Tortura, durardn en su cargo siete afos, respectivamente, y no podran ser
reelectos, y solo podran ser removidos del cargo por el Congreso del Estado, a
peticion del Poder Ejecutivo, por causa grave que la Ley establezca.

La Fiscalia Especializada en la investigacién del Delito de Tortura sera
responsable de investigar y perseguir ante los tribunales los delitos que
las leyes consideran como tortura, ejercer la accion penal
correspondiente y aplicar las estrategias de pr&ﬁvenuon del delito que
carresponda

Articulo 59. Para ser electo Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado se requiere:

lLalV. ...
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GOBIERNO V. No haber sido Gobernador, titular de alguna de las secretarias de despacho

DE JALISCO del Ejecutivo, jefe de departamento administrativo, Fiscal General del Estado,
Fiscal Ejecutivo de Investigacién Criminal, Fiscal Especializado de Delitos

PODER Electorales, titular de alguna Fiscalia Especializada, Procurador Social del

LEGISLATIVO Estado, Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia o integrante del Consejo
de la Judicatura, Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa o

SECRETARIA Magistrado del Tribunal de Arbitraje y Escalafon, Diputado local, Presidente,

DEL CONGRESO Sindico o Regidor de Ayuntamiento durante el afio previo al dia de la eleccion;
Vi.aVIl. ...

Articulo 74. Para ser Presidenta o Presidente Municipal, regidora o regidor,
sindica o sindico se requiere:

Lalll. ...

IV. No ser Magistrada o Magistrado de! Tribunal Electoral del Estado, consejera
o consejero electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado, titular de la Procuraduria Social, Presidente o Presidenta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, Fiscal General, titular de alguna
Fiscalia Especializada, a menos que se separe de sus funciones dos afios <, R

antes de la eleccion; i\\‘l
V.alX ... . ‘ \

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo. El Congreso del Estado tendrd un plazo de 180 dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones a
las leyes que correspondan.

Tercero. La Fiscalia Especializada en la Investigacion del Delito de Tortura,
entrara en funciones una vez que entren en vigor las reformas legales de las
leyes secundarias.

Cuarto. La estructura, procedimientos y atribuciones que se venian ejerciendo
por la Fiscalia General del Estado en la materia, continuaran aplicandose hasta
la entrada en funciones de la Fiscalia Especializada en la Investigacion del
Delito de Tortura. '
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Quinto. El Gobierno del Estado de Jalisco, debera realizar las adecuaciones
administrativas y presupuestales correspondientes para el cumplimiento
gradual de las atribuciones de la Fiscalia Especializada en la Investigacion del
Delito de Tortura, en el siguiente ejercicio presupuestal.

Sexto. Una vez realizadas las adecuaciones administrativas y presupuestales
por parte del Gobierno del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado debera
emitir la Convocatoria para eleccién de Fiscal Especializado en la Investigacion
de Delitos de Tortura.

Guadalajara, Jalisco; 19 de marzo del 2025

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.

Dip. Nofma L.6pez Ramirez.
Prasidenta.

Iejagdro Puerto

-

Na 3

Dip. Maria del Refugly Camarena Dip. lsaias Cortes Berumen.
Jauregui.

32



Dictamen de Ley, que resuelve la iniciativa con nimero de INFOLEJ 373/LXIV, que reforma los articulos 21 fraccion IX.

N M 35 bis inciso H;_53f pér(a}foilsegzr;do, S'?thci} s(;épt‘img, déqimc_),r dé;irp(‘) primero, décirSg segLénc:)o y aﬁadiend|9 el parrafo
. §%%%§§ % écimo sexto, 59 fraccion V' y raccion 1V, de la Constitucion ontlcaﬁlﬂ'ﬁgﬁi& ibre y Soberano de Jalisco.
§ DEPENDENCIA
uo,@W ey
GOBIERNO ] :
DE JALISCO COMISION DE SEGURIDAD Y JUSTICIA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PODER | =
LEGISLATIVO \‘
| NG
SECRETARIA Dip. Adyidna € br edina Ortiz.
DEL CONGRESO

Presidenta.

f —

H

Dip. Ana Fe\g;)r;d Ilém_,a’,ndez
San Tiguel.

Dip. Emm\éQuei\;Alé"andro Puerto

Ca\ar)'ublas\

K
e

21 3053008:

PG

ftalt
ey

20

SOALYTS

Wiy

A

4



“\DUS

\l‘c)::

;%X NUMERO,
ge
%«%’u DEPENDENCIA

'_h \\YJ

/Q-/

GOBIERNO LXIV/110/2025

DE JALISCO C. LIC. RUBEN HUERTA GARCIA

COORDINADOR DE PROCESOS LEGISLATIVOS
PODER PRESENTE
LEGISLATIVO - Con fundamento en lo establecido por los articulos 75, numeral 1, fracciones IV y 77
SECRETARIA numeral 1, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
DEL CONGRESO Jalisco, remito a sus finas atenciones EN ORIGINAL el siguiente documento

aprebado por la Comision de Seguridad y Justicia en la sesion ordinaria de trabajo
numero 06, realizada este dia 26 de marzo de 2025.

- Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con numerc de INFOLEJ
4117/LXHI, 4120/LXIN y 373/LXIV, que reforman los articulos 21 fraccion IX, 35
bis inciso H, 53 parrafos segundo, sexto, séptimo, décimo, décimo primero.
décimo segundo y afladiendo el parrafo décimo sexto, 59 fraccion V y 74
fraccion 1V, de la Constitucién Politica del Estado Jalisco. de la Comisidn de
Seguridad y Justicia.

ot q\/omh.%— staop EN virtud de lo anterior, le solicito tenga a bien dar el curso al procedimiento

1
PORGR LEGI] ¥ legislativo correspondiente.

e l'):“,E@{;)Q M?
N g’%&xﬁﬁ y
1111 Lo b iSin otro  particular, reciba usted un cordial saludo y mis mas sinceras

| A t lconsideraciones y respeto. \

BRIELA MEDINA ORTIZ
PRESIDENTA DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
COMISION DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

¢.c.p. Archivo.



