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l\:¡unto: Dictamen de Ley, que resuelve las

iniciativas con numero de INFOLEJ 4117lLKlll,
4'120/LXlll y 373/LX|V, que reforman los artículos
21 fracción lX, 35 bis inciso H, 53 párrafos
segundo, sexto, s;eprtimo, décimo, décimo primero,

décirno segundo y añadir:ndo el párrafo décimo
serxto, 59 fracciórr V y 74 fracciÓn lV, de la

Cr:nstitución Politica del Estado Jalisco.

H" GONGR.ESO DEL Ë:STAÐO þE JA'LISGO
PRESEI\.ITË.

Los <liputaclos integrantes de la Çermtsión de Pn¡ntos Gonstütucionales y

Ëllectorales, con fund¿rmento en los ¿rr1ículos 71 ,75 pârrafo 1, fracción I y lV,

96, 145, 147, 1,48 dtl la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de

Jalisco, emite el preserrrte Dictamen de Ley de conforrnidad con la siguiente:

r. PAF{T'IË E,XPO$¡TIVA

l. PRHSENTACIOIIS DF: LA$ Il{$fill\Tl\rA'S'

A" lNlOlAl'lVA DHL" çìR.[.!PÖ PAR.LAflúTHNTA'RilO lþE: IWORHh{A DË LA Lxlll
LËGIÍ}LAT'I"JRA: Con 1'êcha 16 de felcrero del año 2024, las y los Diputados

integrantes del Girupo l-)arlamentario d,e,MovinlienLo dt¡ F{egeneración Nacional,

MOR[:NA, de la t-Xlll Legislatura, con fundamento en l0 dispuesto por los

artículos 28 fracción I cle la Constitirción Política', 27 fracciÓn l; 135, numeral 1 ,

fraccién l; 137 y 14',2:, cle la L-ey Orgánica del Poder Legislativo, ambos

ordenarnientos clel Eist¿rdo de Jalisco, presentaron iniciativa de Ley que adiciona

una fr¿rcción XXXIX al artículo 35 y se reforma el ar1ículo 53, arnk¡os de la
Constitucii¡n Política derl Ëstado cle Jalüsco, quedando registrado bajo el número

de INFOLEJ 4117,LXlll, y cuya exposición de motivos esencialmente precisa:

HXPOS¡CIéN ÐH MO"TIVOS:

La prohibicion de l¿t toftura y otras penas infames es un derecho humano reconocido en la

Çonstitución política de /o¡; Ësfados IJniclos ntexicanos 19, 2A y 22:

Atlicuto 19.-
toclo mal tratantiento r>n Ia aprehención o r;n las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo

lega!, tada G¿tbela a contribución, en /as cárc:eles, son abusos que serán corregidos por las leyes

y repirnidos por las ¿zutoridades.

Artícuht 20.-t:-! proc<tso penal sera acus¿ttorio y oral. Se reglriá por lc,s principios de publicidad,

contradiccion, cot'tcentraciÓi, continuidad e inmediacíót"t.

B) de los cíerechos cle'toda persona intpul:ada:
il. A rJeclarar o a guizrdar silencio. Desde el momento de su retent;ion se le har¡án saber los

notivas de la misnta y su dereclttt, a guardar silencio, el cual no poclrá ser utilizado en su

perjuicio. Queda prchibida y serâ sanc;ionado por la ley penal, tada incornunicación,
intimidación a tortura. La confèsión, rendida, sin Ia asistencia r.íel clefensor, carecerá de todo

valor probatorio:
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Dictamen de Ley, que resuelve la iuiciativa con núrnèTo de INFOLEJ 373/LX|V, que reforrna los artículos 21 fracción lX,

35 bis inciso H,'Ca párrafos segunclo, sexto, séptìmo, cJécirno, décimo primero, décimo segundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 7+ ftacción lV, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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El artículo 22 consti,tucional establece:
"Quedan proh¡h¡das !,as penas de muefte, de mutilacion, de infamia, la marca, /os azofes, /os

palos, et tormento tle cualquier especie, la multa excesiva, Ia confiscación de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y transcendentales'

De Io anterior, queda más que claro que exlsfe la estricta, prohib¡c¡ón canst¡tuc¡onal, para que

cuatqu¡er autoridad realice actos que daiten la integridad física de /os ciudadanos, ya sea

durante la aprehensión, pn>ceso penal o cualqu¡er otra situacion.

Los tratados internacion¿tles refrenda a dicha prohib¡ción ert los !;igu¡entes documentos:

declarac.ión Ltn¡versal de derechos humanos det las Naciones Unidas (1948 )

Artículo 5
Nadie serét sonteticlc> ¡z toñuras, ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Pacto internacionai de derechos ciyles y polít¡cas (1066), al que México se d¡rigiÓ el 23 de

marzo de 1981;

A¡lículo 7
Naclie será :;ometia'a a torfuras, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En

particutar, nadie será sometido srn su libre, cansentimiento, a experimentos, médicos o

científicos.

C<tnvención amer¡cana sobre derechos humanos, 1969; ratificada por Méx¡co el 3 de abril de

1982;
Artículo 5. Dercclto a la integridad personal,
1.Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad lísica, psíquica y moral
2. Nadie debe 3er sornetido torturas nl apenes a tratos crueles, inhuntanos o degradantes. Toda

persona pivitda de tibertad será tratada con el rcspeto, debido a la dignidad inherente al ser

hum¿u-to.

Convención contra la torfura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, (1975)

Rgtificada pctr Méxic:o el 211 de enero de 1986, misma que contiene el cancepto del tema que

nos ocupa,:ên su artícLtlo uno que d¡ce:

Arfículo 1.

1. A Io:; efecfos de la pres;etnte convención, se entenderá por eltérrwina "torfutra", todo acto

par etc¿,a/ se inftija intenc:i<>nalmente a una [)ersona, dalores, sufr¡m¡entos graves, ya sea en
'físicos 

o mentales, c:ort ell'in de obtener de etla o de un tercero informaciÓn o una confesiÓn, de

cast¡garta por un aoto cluo haya cometido, o ¡;e sospec¡Je que ha cometido, o de intimidar o

coaccionar a esa Ftersona, o a otras, o por cualqu¡er razón, basacla en cualquier tipo de

discriminacion, cuatndo dichos dolores o sufrirn¡entos, sean infligidos por un funcionario público

u otra persona, en el ej<>rcicb de sus funciones públicas, a instigaciÓn suya, o a su

consëntim¡enta o aquiesceficiâ. lVo se cons¡derarétn toñuras Íos dolores o sufrimientos, gue

sean conse cuencia, únicarrtente de sanc;iones tegítimas, o que sean inherentes o accidentales

â es¿as.

Attículct 2
1. Tado F.{r{.ado Parte, t6¡fiârá nredrcias; Ie'Eislativas, administrativas, iudiciales o de otra

índole efTcaces para intpetii.r los actos rle toftura en todo territario que esté bajo su iurisdicciÓn.

Atticula 4
1. Todo Estado Parte velarii, porque fodos /os acfos de torfura constituyen deflos conforme a

su legislacitin penat. Lrs ml,smo se apticarét a toda tentativa, de cometeñe, toñura, y a todo acto

de cualquier persona QUe,sonstituye contpliciditd o parficipaciÓn en la lortttra.
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Dictamen de l-ey, que resuelve la iniciativa con núrnero de lt,lFOLEJ 373/LX|V, que reforrna los artÍculos 2'1 fracción lX'

3b bis inciso H, 
-C3 

parrafos segunrlo, sexto, séptinro, <jécirno, décimo primero, décimo s<:gundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 ftacción lV, de la Constitt¡ción Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco
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2. Todo esfado parte, castigará esos detitos con penas adecuadas èn las que se tenga en

cuenta su gravedad.

protocolo facultativct de la c:onvenc¡ón conl:ra la tortura y otros trakts ctpenas crueles, (2002),

Ìnhumanos o degrattantes, rat¡ficado pc)r ll/léx¡co el 22 de iunio de 200ti.

Artículo 3
Cada estado parfe es:tablecera, clesignarii o mantendrá, a nivel nacional, uno o var¡os órganos

c¡e visitas pitra la p¡evencion de Ia tofttLra, y otros tratos a penas crueles, inhumanos o

degradantes (en adel,ante, denoninado el mecan¡smo nac¡onal de prc>vencion).

por su parte, Ia convención interamericana peta prevenir y saniiionar l¡a taftura publicada en el

diaria oticial de la Federación, el v¡ernes 11 de septiembre de 1987, t¡stablece en su añículo

dos, e/ conc:epto de toriur¿t, al decir:

Para ¡os efectas de la presente conven:ción, se entenderá por tctrtura todo acto realizado

intencionalrrtente pttr e! cual se inftijan a una persona, penas o sus sufrimienlos físicos o

mentales, con fines tle investigación criminal, como nteclio intirnidatorio, como castigo personal,

conrc medid¿t preventiva, como pena c.t con cualquier otro fin- Se entenderá tambien como tortura

la aplicación sobre ur;a persona de nlétorlos tendientes a anular la personalidad de Ia víctima o

a <lisminuir su capac:ltlad física o rn<¡ntal, aungue no causan dolor físi<:o o angustia psíquica.

No estarán comprendidos en el concepto de toftura, /as penas o sufrimiento.s físicos o mentales,

que rìean únlcamente' consecuencia cle meclidas legales o inherentes a esfas, siempre que no

incluyen la retalizaci,in de los actos o Ia aplicación de los ntétodos a gue se refiere al presente

aftíct¡lo.

MI

A pesar de lo establecidct nuestra Constitucic¡n y los tratados ¡nl:ernacictnales, suscrifos por

tvléxico, la toftura se slgue practicando, sobre todo como un método de investigaciÓn y coaccion

para la obtenc¡on det confesiones

Algunos de tas métodos tit; tortura nt,ás recurrentes en nuestro país, qtte ha documentado,

arhnistit¿t internacional son. tos gotpes; introclucciÓn de agua, con gas o chile por la nar¡z;

arnena7as rle muerte, dei;c;argas eléctric¿ss en paÍtes del cuer¡to, como dedos de /os pies y
te.stículos; s¡Ínulacros de eje'cucion y anlenazas cte desapariciÓn \orzad¿l, se/7þastxia, mediante

bolsas cle ptástico o trapost mojados;posfuras de tensiott; violaciÓn, u atras farmas cle violencia

sexua! l/, arnenazas corttr¿.t ,tas familias de /os cletenidos.

De 201T al 31 r)e mayo de' ;>-023, la fiscaliía integró 443 carpetas por esfe delito. De esfas, sÓ/o

sels fu6.ron jurlicializ'aclas, es decir, apenas un 1 por ciento.

Dr; esos sels casos, ninguno ha ttegado a una condena, de acuerdo con datos compitados por

el centr<> de justicia para la paz y el desarrollo entre parentesis (cepad)

En cuanta a ios clatos retlactonados a las quejas por toftura: de¡ acuerdo a /os dafos

proporr;ionados a/ CËPAD por ta Comi:;ion ersfafa/ de derechos humanos, Jalisco, mediante

sglicitudes de acce5o a la información, asi cono a través rCe /os inforn'es generados por d¡cha

situacióp de esfadisficas cJe, queja, refirió a tener registradas 1413, queias par tortura desde el

2006, hasta el 30 det iunio de 2023.

A oontipuación, se plasmia las referencia:;: Oomisión estatal de derechos humanos, Jalisco,
"respue.sfas a soticitud det acceso a la informac!ón ", plataf<trma nac¡ional de transparencia,

expedientes: UT/294/2020, LJT/045/2022 y U'f/807/2022 (Julio, 202A, febrero 2022, octubre

2022).
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Dictameit de Ley, que resuelve la iniciativa con núrnèro de INFOLEJ i]73/LXlV, que refonna los artículos 21 fracción lX,

3b bis inr:iso n, !3 þárratos segunrlo, sexto, séptinro, clécimo, décimo primero, décinro st>gundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracclón V y 74 ftacción lV, de la Constitución PolÍtica del Estado L¡bre y Soberano de Jalisco.

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER.
LEGISLATIVO

SECRETARíA
NEt EONGRESO

i,, .: |,:'.r'

f_t
t::,)

:¡>'

ti

{ìJl

l
i:-

' ',¡

:': ]
:ì

!

ì
I

1ß)t\
{

I
.11
irl
a-)
tfi.;).

.t'-r

_r,J
'-) .,r
iri ;::1

;4#
Ie i=]
F- ¿.
f¡l >ü)l
L,l C}r:" 

':1> _.t-4 t"J
ì¡ nr

B

NJÚME

MËPËNÞENEIA-

Con"¡s6n, estatatdet derechos humanos. "estado procesalde las quejas 2022", disponible para

su consulta, e:n:

http://hi:;torico.ceclhj.org.mx./estad¡sticas/2022/Ë.stadoYo20Pro<;esal%202022.pdf
cantisión estatal de<lerech<'ts humanos, "estada pracesalde /as queias z.An", disponible para

su consulta en:
http : //h i sto ri co. c e d ht. o rg. rn x/e sta d ¡ sti c a s/20 2 3/ 5' pdf

Es decir, /os acúos de tort'ura, persisfe como una práctica cotidianêt, eiercida por policías,

ministerias públicos, y otras autoridades et? r,uesif/'o pais y en n¿Jesfro esfado,' donde
inclust> los porcenrfayes r:/e agravios cotrrefi{dos por esfos servldotes públicos son altos,
tal cøntO lø refiere /Os da,ú,cs de Jessica, A cantinwaçiøn, su' ffiuestran:

Según clatos det tNE y del año 2021, "encuesta nacional de p<>blaciÓn pr¡vada de Ia libeñad

ENPOL 2021. Seftala partir:ularmente en Jalisc:o:

Et 6T% de ta pobtación privada de su tibertad. refirio que la detenciott efectuado por poticías o

autoridad, se le hic¡eron enpleando la fuerza física para sometarlo El 44.1%, lo amenazaron

con un ¿trma de fuego en t;u detención. At 40.9%, le causó una les¡Ón menor a su detenc¡Ón.

Referente a /os acfos rle violencia después de ta detención, la encuëst¿t refiere: en el estado de

Jalisco, el 4.1.3% der /os detenidos señalô haÍ>er sido incomunicado o 'e¡slado, mierttras que el

çT.6%, fue amenazado con levantarle calgos lalsos. El 36.1%, fue ¿tmenazado con hacerle

daño. F--t34.9%, te v'endieron /os olos y c:ubr¡eron la cabeza para que no viera.

En razón a l¿is agresiones lisicas que fueron perffi¡t¡das a cornetidas por la policía o autor¡dad

en su contra, deipués de l¿t detención. En Jalisco se tiene que el 39.1¿% rec¡bieron patadas o
puñetazos. Ê=.t 25.59/o asfis:i¿t a ahorcam¡ento.24B%o ataduras. Ë.1 21.2% golpes con obietos.

1 9.'f % /eslones por a p I astiz rn ie nto.

Otra encuesta significativa, para percibir que, s¡ se qêrce la tortura, es la que muestra la

declara<¡ióp y porlas razor)es para ser de>clarado cutpable. En Jalisca, el 38.4%, fue, porque fue

agrediclo físi<;amente. 12-.7'9/o, se declaro culp¿tble poftlue reciltiÓ preslc,nes y amenazas.

E:;to, adernéts de ta:¡ otras encuesfas de ntalas tratos que rec¡ben /as personas retenidas en

Ias agerncras de /os rninisl'ërias publicas'

Con estas cifras, n<t podenlos soslayar el grave problema que repre:ìenta nuestro país y en

nuestrct esfarJo, eltetma det ia torfura

IV.
por su parte, ta ley general, para prevenir, investiEar y sancionar la tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanos o clegr,adanfes, dispone que todas las autoridades, en el étmbito de sus

competencias, deberétn pt'or11avêï, respetar, proteEer y garantizqr en todo momento el derecho

de toda persona a que se respefe su integridad personal, protegiéndo,se contra cualquier acto

de to¡tura .y atros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Asimismo, Ia ley en ntencicin, hdce rel'erencia que en las entidades federativas deben existir

fiscalía especiatizaclas; petria el conocimiento, investigación y ¡tersecuciÓn de /os delitos de

tottura y otros tratos o penas crueles, inhuma¡¡os o degradantes.

A¡fículo 55.- l-as instituciones de procuracion cte justicia deberan crear fiscalías especializadas
con plena autonomía, técnica y operativa para el conocimiento, investigación y persecución de

delitos prevrsfos por gsfa ley; contarán con ministerios públicrts, policías, servlblos, periciales y

técnlcos especiaiizerclos; y estarán dotada.s de los recursas humanos, financieros y materiales

gue se requieran para su efectiva operación.
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Dir:tamen de Ley, que resuelve la ilriciativa con núrnero de INFOLEJ 373/LXIV, que reforrna los artículos 21 fracción lX,

35 bis inciso H, 53 párrafos segun(lo, sexto, septifilo, <jécimo, décimo primero, décinlo segundo y añadiendo el párrafo

décimo'sexto, 59 fracción V y 74 fracción lV, de la Constitución Política del Estatjo Libre y Soberano de Jalisco.

ruÚMË

MËPËNÐENE

A¡fículo 57.- La Fisc,alía, las Procuraduría de las 32, ent¡dades federativas que capac¡tarán
permanentenlente a su personal en materia de planeacion, desarrollo 1r técnicas de investigación,

c¡finfl, uso adecuado, legal, proporcional, ruzonable y gradual de la fuerza, así como en

derer:hos hurnanos.

E¡i de resa/fa r e! mandato e.Kpreso, que se establec¡ó en el añículo sexfo, transitorio de decreto
cle Ia ley para la Fecleracion y entidadêr federativas, que dice:

Sexúrr. La Federacion y las entidacles \ederativas contarán con un plaza de 90 días posteriores,

e Ia técha que el pre.sente decreto entre en vigor, para crear y operar sus flscalias especiales
para la investigaciórt del detito de toñura, salvo en /os casos que por fizlta de recursos suficientes

deban ser ejercidas por la unidad administrativa especializada correspondiente.

Tomando en cuenta que ta ley generat citad¿t, entró en vigor el pasado lunes 26 de iunio de

2017, es decir, casihace sers años, se puede apreciar que el plaza p¿tra ser creada la fiscalía

estët vencicta. Es decir, hentos s/do omlsos en generar ta legislacion que se requiere para crear
ta fiscatía para los delitos de toftura. La ontisiórt recae d¡rectarnente e,t esfe poder legislativo y
en el ejecutivc¡ del Estado, c>n la facultad legislativa y prcsupuesl:al.

En razón ha dicha omisión, et pasado 31 de enero de 2A24, la segunda sala de la suprema

cofte de justicia de la nac:ión, ordenó iniciar de manera prioritar¡a el proceso legislativo para

crear una fiscalía espec¡¿,tllzada para la investigación del delito de totlura y tratos crueles,

inhumanos o degradanfes e'n Jalisco.

C<tmo parl:e de su argumentación, la ct>fte señalo: "en esfe cantexto, no se iustifica la omisión

tegislativa derl cangreso de Jalisco. Aun cuanrlo no se tuvieran reoursos para la creaciÓn de

operaeión de la fisc¿ttía es¡tecializada, Ia obligizcion no desapareció, pues dicha autoridad debiÓ

ptreveer la una part¡da preltLtpuesÍaria y no solamente limitarse a crear la ttnidad especializada.

Lct anterior se deriva del arn¡taro en revisión 6,53/2023, de fecha 31 de enero de 2024, quedando

como autoridades respon{ìab/ês, el congreso de/ Estado de Jaliscct, el gobernador del Estado

de Jalis;o, la f:iscalia General del Estado y el pleno del supremo tribun,al de iusticia del Estado.

Entre lcts puntos resolutivc.,s del amparo se deslaca.

,'Ë.1 ejecutivo y tegistativ$, loÊal, en el ámbítcr de s¿rs competenciarc, deberán realizar de
manera caordinadla /as gesúiones necssarias, äsí eamo /o,s acfos iurídicos y
aclministrativas pertinerrÉ.es ÍJara la cr€acíún de /a fiscalía, atenclíer¡do /os parámetros
e$tableaido.s en /a ley ge>neral, para prevenir, investigar y sancionar Ia tortura y otros
tratas o penas cruetrês, ittl\umanas o rJeg¡raefanfes'

Es necesarlct traer ¿t colac:icin que en dias pasados, tuvimos acercarn¡ento con integrantes de

ta ÇEPI\D (Centro cle justicia para la paz del desarrollo A. C), quienes nos hicieron referencia
que, en retación a su Iabor tle investigación y estudio minuciosa clellern¿t de torfura, presentaron

el mec¿tnisrno ""amicus Cur,íae" a la ministra L.oretta Oft.iz Ahlf en sLt cal¡dad de integrante de la

segundg sal¿t de la supren'tiz corte de justicia de la nación, relacionado con eliuicio de amparo

en-revisión 653/202:1, irnpulsaclo por la Secretaría t,écnic:a de combate a la toftura, tratos crueles

e inhumanos de Ia clìreccicin general de la lnstituto Federal de defensoría pÚblica.

Dentro</e /os razonamienfr,s y consideraciones que hizo la otganización referida para auxiliar
a la supretna cortê det jut;ticia de la nación, mediante el "Amicus Curiae" se desfaca /o
relacionado a ta importancia de la existencia tle una fiscalía especializeda, en investigaciÓn del
detito de torlura y elemento;s que iustifican su creaciÓn, a decir:

"Refer<>nte al curnplintiento de la ley general, para prevenir, investigar y sancionar la tortura y
ofros fiafos o penas r;rueles, inhumartos o degradanfes, parénfesl.s en adelante, ley general), por
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décimo sexto, 59 fracción V y 74 fracción lV, de la Constitt¡ción Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco
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parte de ¡as autaridafles esfafa/es, resultít importante menc¡onar que clicha legislación fue el
'resLtltado 

.cle un pr'iceso de exigencia de Ia socieclad cìvil, nacional e intentacional del

curtplimiento de lat; obligaciones âe los t?stándares internacionales; en mateia por parte del

Estaclo mex¡cano. V¿tte ta pena recordar que esta normatiúa fue construida en coniunto con

organizacioles de /a sociedad civit y que recoge /os más altos estándares internacionales en

mlater¡a de t<tñura, eiltablece el tipo penal de los delitos de toftura y tratos o penas crueles,

inhumanos y degradientes y de tos delitos vinculados, así como dlvensas obligaciones a |as

instituciones ferleralet; y estatales, encargadas de prevenir, investigar, iugar, sancionarlos casos

cle tortura, así como La-s encargaclas de /a atención y reparacion de las víctimas de toftura. Y, si

bien dicha normativa constituyó un avance fundantental en rnateria, a sels años y cinco meses

de s;u pubticacion y entrar en vigor, esta no ha sido irnplementado de manera adecuada por las

autr¡ridades feclerale,s, esfafa/es y ntùnicipales, y, por ende, se ha traducido en Ia falta de acceso

de las víctim¿zs de tctrlura y otros tratos o penas cnteles, inhttmanos o degradantes, a Ia verdad,

ta justicia y la reparacion integral, así comt> en permanencia de la práctica de la tortura en México'

Aigttno de los pincipales pendientes en su irnplementacion, es la publicacion del programa

nàtcional para previlnir y sancionar la tartura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

ctegradànltes: la consolidacion del registro nacional clel detito rie toftura, como una herramienta

de"investigacion y de inforntacian y estadística y la creación de las fiscalías especializadas, en

investigaiion clel detito de toftura, toda vez que hasta en enero rlel 2023, solamente 17, entidades

fecleralivas, contaban con dichas fiscalías, mientras gue conl:aban con unidades administrativas

y cttatro enticlades, ncs contaban con ningún mecanismo espe'cial para investigar los delitos que

se derivan de la ley ÇênerâI.

en lo gue re:;pecta a Jalisco, y de ntanertt pafticulttr, en relacion a la creación de una fiscalía

especializadti en investigacion det delito de tortura, resulta impoftante señalar que esta obligación

no ha sido cumptimentada de manera efectiva por pafte de las autoridades estatales, lo anterior,

tocla vez que la entidttd se creó la figura cle Fiscalia especializada en investigación del delito de

toftura de la J'iscatía de! Estado de Jalisco, ello mecliante acuetdo publicado en el periódico oficial

det Estado de Jaliscct, et 15 de mano de 2018, en dicho acuerdo, se esfablecio, entre otras

cuestiones que est¿ debería estar contpuesta por ur¡ área especializada para la prevención,

sancion, rcparaciórt, y erradicación del delito de tortura, así corno en rnateia de derechos

hum¿nós; un área de iormación, instrumentacion, capacitacion y difusion; un área de perspectiva

rJe género; up ¿irca ersfadísflca, monitorco y evaluación, así como el personal de apoyo suficiente

para el eficaz, cumpliniento de su obietivrs'

no ol¡stante, de lo anterior, Ia unidad t:omenzo a operar a paftir del 26 de noviembre de dicha

anualidact, y sin contar con un presttpueslo propio, ya que dependía clel presupuesto otorgado a

la fis<;alía det Estad<'t ,Ce Jatisco. Posleriornte¡úe, en ntayo de 2A21 , se ernitio otro acuerdo en el

periódico oficial del Fj:stado cle Jalis<;o, mediante el cual se establecio que:

1. Ia,unidad especialii:ada, se encontraría aclscrita a la fiscalía es¡tecÌal er¡ derechos humanos;

2. Se cleterminaron :stts funciones y atribuciones;
3. Debería estar integrada, por Io menos por una persona titular de la direccion, tres agencias del

ministerio púhtico, integradas cada una de ellas, por su titular y dos prtrsonas auxiliares, además

de contar con persortitl administrativo, médico y en psicología forense.

A copsideración de la organ¡zaci<in gue suscrlbe la presente, en Jia/r,sco se ha incumplido la

obligación cle crear una'fiscalía e:;pecializ-ada, en investigación del delito de toñura, por las

si g ui e nte s co n s i d e r¿tci on e s :

a) fazlta de autano¡vtíie plena, tecnica y aperativa
Át respecto, resulta importatnte recordar que la autonomía es un elernento y característica

funtlaitentail en las.tinil:itu¿ones rle pracuracion de justit;ia para garantizar la investigaciórt

persecució¡ de /os rlt;/lfos con objetividact y evi[ar indebidas influencias en las investigaciones,
'cuando 

estén involt"'crados altos, funcionarios y autorida<les pertenecientes a /a mìsma

institucion. Y, de manera particular, en esta autonontía, ¡esulta clave para:

'l:i) garantizar el dereclto de acceso a Ia justicia de las víctirnas (especialrnente cuando /os dellfos

cionstituyen a su ve¿' (lraves violaciones de derechos humanos),

iii) et incumplintienta ctel deber estatal, de investigar, perseguir y :;ancionar los delitos y las

violaciones a dereclrcs humanos"
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Inclusa, la autonomia de las fiscalías y, de manera particular ha sido considerado, no solamente

coÍr)o un derecho humano, sino, principalmente, como una cond¡c¡an para el correcto

funcianamiertto del t;i:;tema de justicia de cuatquier país. Y para e//o, se identificado que una de

/as bases para garitntizar la autonomía es aquella relacionada con la autonomía orgánica y
presupuestat, entendiCo este último no solamente como el presuptteslo designado a una fiscalía,

sino tantbién que ester tengo (sic) u¡t cotttt"ol autónorno de diclto recurso.

En ntateria de tortura, esta característica cobra vital impoftancia, ya que de acuerclo a /os dafos

documentad¿s pçrlnsfrÍuciones públicas y organizaciones de la sociedad civil, un gran porcentaie

de /os acfos c)e toftura que son corneticlos en el país, son perpetrados por elernentos o integrantes

de las Procuraduría llenerales de justicia o las fiscatías esfafa/es, por lo que resulta de vital

importancia clotar una real autonomía a las instituciones encargadas de investigar este delito para

Seguridad de stt efic,acia, evitas, indebidas, influencias en los procesos de investigacion y no

colocar a las víctimas en una mayor situación de vulnerabilidad.

En este sentido, resgita impoftante recorclar que la Ley General, en materia de Tortura, estipula

dentro de 1os principicts que deben guiar la implementación de esta legislacion, lo siguìente:

" Articuto 6.- Las acciones, meditl¿ts, mecan¡smos y procedimientos, así como Ia planeación,

programación e instrumentacion de políticas públicas para Ia prevención de /os delifos de torturas

y olros trato:i, apenet,s crueles, inhumano:¡ o degradantes, serán diseñados, implementados y

evaluados, aplicando los principios slgulenies;

Dehida diligencia:gue se traduce en que toda prevencion, investigacion, proceso penal

y reparacion' que se inicia por /os c/e/lfos o violaciones a derechos fundamentales, \-prevl.sfos 
en esfa /e¡ se deberá garantizar su desarrolltt de manera aut(tnoma, \,,, \'independierfte, 

innteidiata, imparcia!, eficar-, y deberétn ser realizados con opoftun dad' \\ \\
exhaustividad, respeto de derechos humanos y máximo nivel de profesionalismo; ". [Lo \\Ìr\
resaltado es ProPiol \ \'

Asimismo, a nive! inte,rnacional, el manual para Ia irtvestigación y documentación eficaces de la ' 
\

tortlra, y atros tratot; ct penas crueles, inhuntanos o degradantes, (neiorcottocido cotno protocolo \
de Estambul), qLte rctcoge las clirectice¡; sobre la documentaciÓn/irtvestigacion de la tortura, 'i

establece qite:' (t) Ias investigaciones por tortura deben de realizarse con prontitud e
imparcialidad. (lt). Los principios fundament¿tles de to.da investigación viable sobre casos de

tortura son; c:a¡npelencia, imparcialialad, independencia, prontitwtl y minuciosidad; (lll) las

per5onas que liever,' a cabo la investigacion, debe ser rndepenolrenfes de los presuntos,
'autores y del arganí.smo, a! qøe esfos Frertenezcan, ser competenles, e imparciales y: (iv) las

peroc,nai que reálicen dicha investigacion, dispondrán de fodos ios rtlcurisos, presupuestarios y

tecnicos necesarios para la investigacion eficaz'

No ohstante, el que la disposicion cle que ta institttción encargada de investigar la torfura, debe

ser autó¡toma, ievi:st, una obtigaciórt de caráctgr nacional e intentacianal, esta no ha sido

debiclamente cumplicliz en Jalisco. l-o anteior, tocla vez que si bien se c:uenta con una institucional
'especia/ 

investigarr et ,Cetito de tartura y los dentás ccsntemplad<>s en /a ley general en la materia.-

en esfe caso, /ã unicl¡acl especializada en investigación, el delito de toftura.-esta no cuenta con

p I e n a a uto n o m í a o rç¡ ë,' n i ca /estru ct u ral, n i p re s up u e sta ri a'

En relacion a Ia autonortía orgánica, y/estructural, valle ta pena señalat" que de acuerdo a lo

dispuesto en los acuerdos mediante /os c¿rales se cleó y posterionnente se refonó dicha unidad,

asi coro la propia l<ty, oryanica de ta fiscalía del Eslado de Jalisco, sr; dlspone que la unidad se

encuentra aì,clscrita ¡z' Ia liscalía de dercchos humanos, humanos. Al respecto, Ia ley organica

mencionada, disPone lo siguiente:

"Attículo 15.

1. La fiscalía derechos humanos tiene las áreas y unìdades de investigación, que acuerde el

fiscat estatal, y que, porlo menos son /as siguientes: l

l. centro de Atencion, y protección a afendido,s, víctim¿ts y fesflgos clet delito;
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Dictamen de Ley, que res;uelve la iniciativa con núrnero de INF:OLEJ 373/LX|V, que reforrna los artículos 21 fracción lX,

35 bis inciso H, 
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párrafos segunrlo, sexto, sépt¡nro; clécirno, décimo primero, décimo sogundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 lÌacción lV, de Ia Constitt¡ción Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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It. Viàculación y seguÌm¡ento en la defensa de los derechos humanos, además de lo dispuesto
por el codigo nacional de proceclintientos penales, una vez que tengan conocimiento de la
probable corn¡sìon de algún delito;

tll. tlnictad especializerJa, en del¡tos cle toftura.

De to anterior, se a(lv,¡erte que la unidad no goza de una autonomía, referente a la fiscatía a la
que se encuentra adscrita y por ende, cte Ia propia fiscalía. Ello ya que cabe señalar que Ia ley
orgánica se reconoce y crean también fiscalía especializadas que, de acuerdo a dicha normativa,

estas cuentan con autonomía, técnica, de gesffón administrativa, operativa y presupuestal;

contrar¡o, a las tiscaiías especla/es, conn lo es I¿t fiscalía especial de dereccltos humanos-

et¡ienes na atentan <¡tn esfas características particulares.

Asimismo, en rclaciôn a la autanomía ¡tresupt¿c>stal, resulta fundantental señalar que de

acuerdo a Ia informie<tion proporcionada por la unidad especializada de investigacion del delito

de torfura a las a la c'rganizacion que susc:ribe por vía solicitudes de acceso a Ia informacion a

través del oficio FE/|JT/986/2022, señaló que "na se ëuenta con pre¡tspuesfo específ¡co para

ta unidad especializada de ínvestiEacian del delito de tortura. L,rs gasfos deivados de su

operatividad, se encr.lenlran inmersos en el presupuesfo de destinado a Ia fiscalía del Estado de

Jalrs-co, y no fue h¿tsta el presupueslo c/e egresos, 2023, que se contemplaron dos partidas
presupuestales correr.ìpondientes para las carpetas de investigacion en ntateria de tortura y para

ope rativos p reventiv o.s.

l-Ìnalmente, esta falta de autonomía, también se ve reflejada en el espacio físico elonde se

encuentra actualmente operanc)o la unidad, ya que, desde ei inicio del 2022, la sede de Ia unidad

fue cambiada a esper/r/as de la fiscalía rlel estado de Jalisco, lugar que ha sido considerado como

ernblemático en la Comision de actos de tortura. Y si bien, se cc¡nsidera que las instalaciones

cuenta¡ì con conclicirst'tes ntás digrtas par¿t que /as personas que Iaboran en dichas instituciones
y para las vít;timas, resulta preocupante que su ubicaciór¡ ahone a lit falta de confianza de las
personas en presenlar una denuncia por los hechos vividos, y también resulta de victimista en

acudir a un lLtgar dornle a pocos metros ocurr¡eron /os acfos de toftura que sufieron.

b. Fattacfe rrlc¿¡rsos¡ hurnanos, flnancieras y materiales.

Como se plasmo anteriormente, en la ley generalse drspone que iasfiscaies especializadas

deberán contar con /{ls recursos humanos, financieros y materiales que se requieran para su

efectiva operacion. t\simismo, en el protocolo de Estambul también se esfab/ece que las

instituciones encarg,etlas de realizar las investigaciones de ¿tcfos de tct¡tura, deben de contar con

Ios recursos necesarirls y suficientes, para garantizar que las investigaciones sean efìcientes.

No obstante; lo antericr, en cuanto a los recurcos econornicos, y tal como se seña/ó en párrafos

anteriores, fue hastia este año que en el ¡treSupuesto de egreso se advieften en dos paftidas
presupuestarias relacionaclas con das \unciones realizadas por Ia unidad doble. La investigación

'y 
çperativos, preventivos, sin antes haher contado compaftidas presupuestales específicas para

-su 
fu¡cionantiento y ,cperación. Asimismo, resulta fundamental señ¿tlar que en el proyecto de

presupuesto de egresos del Estado de Jalisca, 2024, se advierte un retroceso en la materia, toda
'vez 

queios rnonfos d<tstinados para las activitlades señaladas, disminuyeron, tal como se pueda

adve rti r a cot ti n u acitil't :

En cuanto a los re'l;ursos humanos, con los que cuenta la unidad, a través del oficio,

FE/UT/986/2022 reîeido anteriormente, ta institución señalo eJUe se encuentra conformada por
una clirección, agencitts del ntinisterio púbtico y cornandancia; estructura que no resulta suficiente
para cttmgir con las l'unciones establecidas ert la ley general, ni en el propio acuerdo de creacion,
'donde 

se est¿tblecía I¿t creacion de otras 4 areas: Árca especializatla para la prevención, sancion,

reparación, y erradi<:eción del detito de tortura; 1 a de formacion, instrumentación, capacitación
y clifusion; 1 er en perspectÌtta de género y; 1 a de est¿tdística, ntaniloreo y evaluación. Al respecto,
-cabe 

señalar que la ley general clispone que Ias fiscalías, deberán contar con seruiclos periciales

y técnicos especializados, además, del personal necesaria para realizar análisrs de contextos
y päúrones sobre la comision del delito tle tartwria.

3. lmpartanc:ia de la creación de l:iscalí¿t Especíatlzada para la lnvestigaaion det Delito de
Tqrfura y otros'i-raf'e¡s e¡ Fenas Crøe/es, Inhumanos y Deg¡radante¡s elr¡ e/ Estado.
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Diclamen de Ley, que res;uelve l¿ irriciativa con número de INFOLE.J 373/LXIV, que refonna los artículos 21 fracción lX,
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þarratos segunrlo, sexto, séptinro, <jécìmo, décimo prìmero, décimo s<lgundo y añadiendo el pánafo

décimo sexto, 59 fracción V y 7+ fraccìón lV, de la Oonstitución Política del Estatjo Libre y Soberano de Jalisco.
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Aunado a lo ya mali|estado a lo largo del presente, Ia orgitnización que suscribe (;ons¡dera de

vìtal importancia la creacion de una. Fiscalía Especiatizada para Ia investigacìon clel Delito de

Torlura y otros Tr¿tt,ts o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes que cumpla con las

caracteisticas estableciclas en la L-ey General y, por ende se ie dofe de plena autonomía y cuente

con log recursos económicos, humanos y. ntateriales suficientes cons¡derando la alta prevalencia

de la comisiitn dr¡ l¿t ¡lartura en la entidad, así como Ia pafticipaciort activa en la realización de

esfo.s, acfos del persutal adscrito a la Fiscalía del Estado de Jalisco.

AI respecto, Ia orgartizacion que suscibe ha documentado desde el año 2000 el involucramiento

de auioictades que pçrtenecen o ha,n peftenecido a la Fiscalía del E'stado de Jalisco, quien es

la corporatc:ion qiue máts ha $ido señalada en tas quejãs presenfadas y l?s

recomendaciones ernifldas por /a Çamisian Estatal de Ðerechos l'lumanos Jalisco, y en |as

carpetas de investiEación apefturadas por este delito"

por to que, a fin cle impedir indebidas influencias en las investigaciones, garantizar la

imparciaiidad de la nti,sma y evitar colocar a lasütíctimas y sus representantes o personas fesfþos

en una situación de ri.esgo, resulta fundamental garantizar su plena y real autonomía.

AI respecto, resulta lmportante traer a ccilacion lo y referid<:t por otras organizat;iones de /a
.sociedad civ1 de citrácter internacional, quienes han señt¡lado que "el grado de autonomía

institucional de una fiscatía, más alta rle su ubicacion institucional como un organismo

constitucionalmente a'utónomo o no depencliente cle otro poder del Estado , también puede ser

identificada analizarúo cónto se reç¡ula una serie de procedimientos aspecfos relacionados con

!a figura del l:iscal General, es¡tecíficamenfe, / s siguientes: n>eiil del Fiscal General;

procâdimiento d nornltramiento el Fiscat General; procedimiento de remocion del Fiscal Ge eral;
'duracion 

del mandat<> del Fiscat General y los mecanismos de conl:rol a facultades del Fiscal

General".

por lo que, trasladándolo a la situ¿tçión t¡n concreto, resulta tambié,n irtdispensable gara2tizar

mecliante esfos /ilec,er? isntos Ia autonontía cle la Fiscalía Especializada en lnvestigaciÓn del Delito

de 'l'ctrtura, 
tctcla vez que actualmente la lJnictad tampoco cuenta con çosfos instrumentos.

Fin¿tlmente, rcsulta lndispensable señalar que ja falta de autonomía y profesionalizacion de las

agencias enc:argadas cle investigar y perseguir /os de/ifos, corno lo es la Unidad Especializada,

pieden s,ur parlu de /as causa s estructurates que abonan a lct perntttnencia de la impunidad al
'obstruir 

e! realizar proceso.s e lnvesflgación integrales, exhaustivos, independientes y oportunos.

En este sentido, t'al como se menciono anteriormente, en Jalisco exrsfe un cien por ciento de

impunidad al no haberse clictaclo sentencia condenatoria alguna por el delito de toftura y los

demás contemplados en la Ley General.

AI respecto, resulta irrpoftante señalar que, de acuerdo a la ìnformación contenida en el Registro

Nacianal det Delito dei Toftura entre el 1 de enero de 2018 at 20 de junia de 2023, en Jalisco se

aperturaron '"204 expedientes por toñura, de /os cu¿tles, solanrcnte 6 carpetas de investigación

hìan sido jucti<;ializada.s (ello confonrte a la información proporcionada vía solicitudes de acceso a

la informâción a la organizacion que suscribe). De lo que se adviefte la poca eficiencia en materia

de investigación del â'elito de totfura, misma que se ha materializado en /as casi nulas catpetas

que hanl silto judicializadas; vulnerando con ello los delechos reconocidos nacional e

íntentacionatlmente que tienen las victimas de tartura a acceder a la iusticia, verdad y reparación

integral del daño.

4. Canclusic,nes

'por todo lct expues¡a anteriormente, resulta evidente el incumplimiento de la obligación

consistente en la crg¿tcion de la F:iscalía F-specializada en lnvestigación del Delito de Tortura en

Jalisco, por pañe rle l,zs autoridades qae han sido setñaladas cama re,sponsab/es. Ya que si bien

la l-ey' General prevé como única ext;epción la creacion de Unidades Administrativas

fspecializadas cuano'o haya recursos insuficientes para Ia creacion de Fiscalías, ello solamente

era de carácler transi¡,.orio, (to cuat al haber transcurrido sels arîos y 5 meses de la publicación y

entrada en vigor det la l-ey General, ta falta de rec¿rrsos lto puede segur constituyendo una

.iustificacion p,àra no cumplir de manera atlecuada la obligacion marcada en la Ley.
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Dictamen de Ley, que res;uelve la irriciativa con núrnero de lNËOLEJ 373/LX|V, que refonna los artlculos 21 fracción lX,

35 bis in<:iso H, 53 párrafos segun<lo, sexto, séptimc, déôimo, décimo primero, décimo sogundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracclón V y 7a fÌacción lV, de la Constitt¡ción Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

GOBIERNO
DE )ALTSCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERETARíA
DEL CONGR.ESO

NUMË

DËPËNÞENICIA-

Por Io gue se solicit¿t de manera respefuosa a esfe Tribunal Constitucional que tomando en

consideracio¡ lo a¡tctftado por la organiz-ación que sLtscr¡be y la demás documentación,

alegac¡ones e informacion contenida en el expediente marcado al rubro, detetmine que |as

autoridades señaladiis como responsables han incurrido en la om¡sión de implementar
adecuadamente la LeV General e1 Materia rie Torturá, manera ¡tafticular en su omision de cumplir
con la obligación de crêàFAlnac Fiscalía ll,specia'lizada en lnvestigación <lel Delito de Toñura en

Jalisço y por endet, determine la obtigacion de /as autarí<Iades en crear dicha Fiscalía

Especializada.

Guaclalajara, Jatisco ¿t 05 de diciembr<> de 2-02.3 Centra de Justicia para Ia Paz y el Desarrollo, A.

c. (}EPAD)

Ë! documento presentado por la CEPAD. nos proporciona todos los elementos para iustif¡car la

reforma const¡tLtc¡onal en la! creac¡ón de una Fiscalía Especializada para el delito de toftura y
otros, gue pers¡gue que est¿t sea totalmente autonoma de la Fisc¿tlía General del Estado, debido

a que la Fiscatía General(l¡ì /a rnás seäielada, por cometer de pitñe algunos de sus serv¡dores
pubticos, acfori de lt>rtura. fror lo que crear una ftscalía espec¡ailzada para la toftura no puede

depenc)er rJe la F:isc¡atía Getneral, ya que esta sería juez y parte cuando.se presenfe n denuncias

o quejas contra seu¡dores ¡túblicos por camet()r abusos, malos tratos 1r tortura.

Ën ese sen¡do resulta im¡terioso que, de manera conjunta, los poderes públicos en el Estado

de Jatisco, impÍementer?o.s /as acciones, medidas y polít¡cas p(tblicas para la prevención de /os

detitos cle tortura y cttros tratos o penas cruèles, inhumanos o degradantes, concretamente con

la creación de la'Fiscalía f.:-t;pecializada en la materia,

V.;
para pntcede( a plantear l¿t reforma q¿./L5 se requiere, procede rev¡sar la Constitución Política

det Estado!e Jalisco en s(t añículo 53, que seäala:

L-a investigacir5n dc¿ los detitos tlelfuerct común y concurrenles, asi como el eiercicio de

ta acción penal qul compete al Mintsterio P(¡blico ante los tribunales se realizará a

traves de l¿t þisc¿tlía General det Estada, de la Fisaalía Ëspecializada en Delitos
Ëlecûoraies y de Ia Fiseatía Ëispeeializada en Çombate a Ia Corrupción, en los

términos det añículo 21 de la Co¡tstitución Política de /os Estado Unidos Mexicanos,

esfa Consflfución V la ley.

A:tternás, esfab/eóe que los flsca/es esp<>ciatizan dos son nomlJirados F,tor el Congreso a través

de una convocatori¿r públit:it abiefta a Ia sociedacl con el voto de ias do.s t<¡rceras partes de /os

diputad<ts integrantes de ta Legistatura.

pc>r su parte ta Ley Organica de Ia Fìscalía el Estado cte disprsner en s;u atfículo 4 párrafo 1 lo

siguiente.

Artícula 4
1. l\lfrente de la l::i:;calía Estatalesfá r;/ FÌscal, quien dirige al Ministerio Publico, es el

sttperior jertirquicr.t del personal de las un¡dades y áreas que la integran, con excepción

de /a.s fisc¿tlías especiatizadas tonfarme a (a Constitución Política del Estado de

Jalisco, las que ne estaran supeditadas a aquella.

Como podemos abseruar I¿t fiscalía Estatales e/ superior ierárquico tle las unidades y áreas

que ta integran con excepcñn de /as frsc¡r/ias espec/arizadas ,' que esÚas no están

supeditadas a /a fi¡scalía Eistata!.
DF- LA ORGANIZAC:IÓN L)T: LA FISCALíA E.SiTATAL :

A¡lícuto 9.
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Diotamen de Leú, que resiuelve la iniciativa con núrnero de INF:OLE,J 373/LXlV, que refonna l<ls artículos 21 fracción lX,

35 bis inciso H, 6.3 párrafos segun<io, sexto, séptimo, décirno, décimo primero, décimo sogundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, bg fracción V y 7+ f'racción lV, de la Constitución Política del Estatjo Libre y Soberano de,Jalisco

NUMERO-_

GOBÏERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DEL EONGRESO

MEPËhIT}E¡\ICIA

1 . para el cumptirniento'cle sus flnes, la Fiscalía Estatal está ¡nte(trada al menos por /os

silTuienfes órganos, que tëndríán las facultades y atribuciones esfab/u"cldas en el reglamento

de Ia presente ley:

l. l.-a Oficina del Fiscal;

Il. Las l:iscalias Espercializeulas :
a) En Combate a la CorruPci<irt; Y
b) En Delitos f=lectorales,

Ill. Las F"r'sca/ias ËsPecía/es.
a) Ejecutiva <1o Investigación C:riminal;

b) En Perconas DesaParecida:;;
c) En Derechos Humanos; Y
d) Regional

Derivada de lo antevior, se propone en primer término modificar los artículos 35 y 53 de la

Constitución po!ític¿t clel Estado de Jalisco y posterior a esfe camb¡o, adecuar fodas /as /eyes

secundar¡as que sean nect>sarias para redefinir las atribuöiol?es y estructura, para _el Óptimo

cun.pl¡ff,6nto de las tareas que estén a cargo de ta Fiscalía quet se propone crear. Por lo que

se propane prev¡a a la el¿tboracion de la refc¡rma secLlndaría, se real¡cen acercam¡entos con

colectivos y'organ¡smos que han vivido 1r estudiado. el fenómeno de la tortura y con quienes se

pueda dis;cutiien foros o /?esas de traLtajo, sohre e! tipo de fiscalía y fiscal gue se neces¡ta,
'para 

garantizar su autanontía y garant¡zar quê ios acl:os de tortura y atros delitos relacionados

no qieden en la tot¿tl impunidad, como ha venido sucediendo'

A,simisntot, se cleberá bust>ar los acercantlenfos necesarlos con e! Poder Eiecutivo para que a

ta Fisca!ía Especiatizada en la investigación y Delito de l-ortura se Ie dote de "los recursos

humanos, financiert>s, mateyiales y técnicc>s que se requieran para sLr efectiva operaciÓn, tal

como lo establece lit l-.ey ()eneral en la materia.

B. lhlllcflAÏlvA mH [-A D[pU'TAmA MIRËLLË I\IHJANDRA MONTES

AGRF"DANO: Con fecha '16 de febrero del 2024, la Diputada de relferencia,

integrante del Grupo Parlamentarir: del PAN, de la LXllil Legislatura del H.

Coligreso del Ëstado cle Jalisco, en 
-ejercicio 

cle las.facultades que le confieren

los aiiculo 28 friecciórr I y 35 de la Constitución Polítiea del F-stado de Jalisco;

a{ìí cgrng los artículo1 27, párrafcr 1, |'racciÓn l, 135, 138 y 142 de la Ley

Orgánica del Pocler Le4¡islativo, pre$entÓ iniciativa corì proyecto de Decreto por

ta {ue se relorrn¿rn diversas dispr:siciones; de la Cc¡nstituciÓr'l Politica del Estado

de Jalisco, con el objeto de crear ial friscaf,ía E.specializada pär'a la lnvestigación

del Delito cle Tortura y lDelitos Vincularlo$, quedando registrado bajo el número

dr¡ INFOLE:J 4117-LXlil, y cuya exposiciÓn de motivosi esencialmente precisa:

ËxPoslc/o N DE [VtïTtVr/s

1 . La Arganización de tas Nacione.s Unrdas (ON{il, en la Convetnciott cot'ttra ta Toñura y Otros
-fratos 

c¡ penas Cruele5, Inhumanos o Detgradantes, en su rsrtículct'l seäalan que:
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D¡ctamen de Ley, que resuelve la i¡iciativa con núrnero de lNË:OLEJ 373/LX|V, que refonna los artículos 21 fracción lX,

35 tris inciso H, b3 párrafos segun<io, sexto, séptinìo, décimo, décimo primero, décimo segundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 fracción lV, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

GOBIERNO
DE IALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DËL EONGRESÕ

NÚME

NEPENNËNE lr{

"... se entenderá por "tortLtra" todo acto por el cual se infliia intencionadamente a una persona

dolores o sufr¡mientas grayes, ya sean fislcos o mentales, con el fin de t¡btener de ella o de un

tercero inl'ormación o una confesión, de castigarla por un acto que haya cometido, o se

sospeche que ha cometidcr, o de intimidar o caaccionar a esa persona c) a atras, o por cualquier

razón basada ert cualquier tipo de discriminación, cuando dichos dolores o sufrim¡entos sean

infligictos pot un funcionario público u otra persona en el eierc¡cia de funciones pÚblicas, a

instigación suya, o con su consent¡mtenl:o o aquiescenc¡a -..."

Deltemrss re()ordad que, nuêstro país, ratiftcó ltr suscripcion a ta ConvenciÓn contra ta Tortura y
Otros Trato.s o Penas Crueles, lnhum¿¡nas o Degradanfes, ei 23 de enero de 1986 y fue

pubticado en et Diario Ofici¿t de ta Federación QAF), el 6 de marzo del mismo año.

2. Así ¡tues, el Esta<lo Me)¡cano quectó t>bligado, de confor¡nidad con eil artículo segundo de'la

Convencion citacla, a tomar las medidas legistativas, administrativas, iudiciales o de otra índole

efiçaces para impedir /os ¿tcfos de toñura en el territori<>.

Bajo este compromiso y, en et marco <let Dí¿t lnternacionat en Apoyo c/e /as Víctimas de Ia
Tríftura, se pubticO <¡n el fli¿ario Aficial de la Federación, con fecha 2-6 de iunio de 2017, la Ley

General para Prevenir, tnvestigar y Sanc¡onar la Toftura y Ofros Tratos r: Penas Crueles,

lnhumanos a Degradantet;, misma que derogaba ta L.ey Federal para Prevenir y Sancionar la
'ft¡rfura, misma que se prontulgo el 27 de diciembre de 1991'

De acuerdo con el aftículo 6 de ta Ley en comento, se señalan dlversos principios que es

su m a m e nte re I'eva nte co nte nta r:

i. Dionidad humanq.: Entendido camo el respeto a la dignidad humana inherente a toda

përsona como t>ctndicion y base r/e foclos /os derechas huntanos y de manera
'específica 

del derecho a la inlegrictacl personers, col??o elbien iurídicct principalque se

tutela frente al delito de toftura.

Debida diliqenci¿¡. Que se traduc¡e en que toda prev<>ncion, investigaciÓn, proceso

penqfy leparac:',itn que se inicie por /os de/lfos o victlaciones a derechos
'fundamentales 

prcvistos en esfa Ley, se detserá garantizar s;u desarrollo de manera

autónorna, independiente, inme.diata, intparcial, eficaz; y deberán ser realizadas con

oportunidad, exh¡tustividad, respeto de derechos human<>s y máximo nivel de

ptrofesionalismo.

ilt,

IV

EJ!¡aque d¡Íg_t:pn-c:jitl )t especializaclo. Al aplicar la L"ey, las aut<tridades deben tener en

äenta ta existen<;ia de grupos cte población con características pafticulares o con

mayor situación tle vulnerabilidac! en razon de 
.su 2rigen étnico o nacional, idioma o

lengua, religión, e>,cad, g,énero, preferencia u orientación sexual, identidad de género,

coldic¡ón ie dist:epacidad, condicion social, económica, historica y cultural, asícomo
otras circunsfan¿;l,as diferenciadoras y que requieren de una atenciÓn especializada
pctr las mi:;mas.

No reVlçltnlZ_Ag_eUr. La aplicación de tas medidas nece"sarias y justificadas por parfe
-Ae 

tas agton1ade,;, para que [as víctimas de torfura y otros tratos o penas crueles,

inhurnanas o degr¿fl¿¡7fes no sean impuest¿¿s mediatlfe acfos u omisiones que de

alg(tn modo, pueilan llegar a agravar su condición; abstaculi;'-ar o impedir el eiercicio

de sus derechos,,, se ies exponga a sufrir un nuevo a mayor daäo.

Perspectiva de género. En la pre>venciÓn, sanciÓn y reparacion.como pafte de todas

/as ditigencias que se realicen para investigar y iuzgar /os o'e/lfos de tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, se deberá ç¡arantizar su realización
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Dictamen de Ley, que res;uelve la iniciativa con número de INFOLEJ 373/LX|V, que refonna los artículos 21 fracción lX,

35 bis inciso H, 
"53 

párrafos segun<lo, sexto, séptimo, <jécimo, décimo prìmero, décinro st:gundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 lÌacción lV, de la Constitt¡ción Política del Ëstado Libre y Soberano de Jalisco

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEeRETARí/A
DEL CONGRESO

NÚMË

ÐEPENÞËNC t^

ijbre de esfereofipos y de cLtalquier otro elementa que, por c¿lesflones de sexo o
género de /as pers:onas, prop¡c¡en siluac¡ones de desventaia, discriminación, violencia

o desigualdad.

Vi. frrahib¡c¡ón absoltlta. La torlura y tos tratos o penas c;rueles, inhuntanos o degradantes

se encuentran prch¡bidos de maner¿t estricta, completà, incandicionale imperativa. 3

vii. Asi pues, bajo esfos pnnclplos establecrdog la Ley busca Ia homologación de

pcslíticas púlsticars y procedimientcss a fin de que haya cohorencia y unidad en los

cr¡te¡os para combaf.¡r la tortura a nivel nacianal, de igual manera, se establec¡eron
med¡das específicas de atención, ayuda, asistencia, protección y reparac¡on integral,

con el propós¡to <!e garantizar los derechos humanos de /as personas víctimas de

torlura y otros tr¿tt'ts a penas crueles, inhumanos o degradantes.

3. En el ardetnarniento legat antes citado. se seña/a qu(), par¿t que su apticación sea

integral y tenga eficacia en su objetivo, la.s autoridades de los fres Órdenes de gobierno

estàran oLttigadas en su aplicaciôn, asípue-s, e/ arlículo I de'la nueva Ley citada en

el párrafo anteric¡r, se señala que
SUS

rnomento

tpla--pprson1---A--S-Ae-- se Jggpefe- sa tntegfß3d-per-spn9l,-Uqtegie1doêe

tìp.Dltg-Ç:'¿alquier acto-deJoÍUg-- v- qtrQs tratos _-o- penas crueles'

alunenaLeÁesLqdalþs.

En el misnto senti,Co, e! artícut<> Sextr> l-ransitorio del Decreto, estipulo que:

"La l:eder¿tción y las entid¿zdtas fe¡lerafivas cantarán can un plazo de
noventa dÍas posferit¡¡'eb a la l'echa en que e/ presenfe Ðecreto entre en

vigor, para' cfëar y aperêìr s¿ls ltr¿scalías ffspeciales para la investigación
det delita de tartura, sa/vo en fos casos quë por falta de recursos
sc¡fieienfe¡.s; deþam ser eier.cida s pW la unidsta{ admín'ístraflva especra lizada
c"o/ire.sT 0.¡'ïr d i e n te' " .

TctmanrJo en cuenta que ctit;ha Ley fue ¡tublicada en el DAF el día 26 de iunio de 2017 y que,

el Primer artículo tr¿tnsitorio señala que entraría en vigor al día siguiente, Jalisco debiÓ crear e

iniciar las operaciones la [=i,scatía Ëspecializada para la invest:igaciÓn del delito de Ia to¡íura, a

más tarclair en septittmbre tlet mismo año; situaciÓn que no acun'ió-

Tan solo se aprottó, el4 dt> diciembre de 2A1B e!Decreto 27214/Lxilntl, elcualcontenía la Ley

Orgétnica clct ia Fisc¿ttía del ,Ë-stado de Jalisco, en la cual se establecía la Unidad Especializada

en-investigación det detito cle torfura y tratos crueles, inhumanos a degradantes de Ia Fiscalía

det Estado, el argurnento utitizado en aquel entonces fue la falta de presupuesto para crear la

Fiscatía Especializada y que esta entrara en fun'ciones.

Sin emlsargo, al ver et his,lórico del presupuesfo aslgnado a la Fiscalía del Estado, ha ido

aumentando con un presu¡>uesto considerable Gamo para destinar recursos para la creaciÓn y
operacirJn de una Fiscalía E:speciatizada para la investigacio¡t del delita de la tortura, teniendo

ei¡n cansideración to que se Cestina a las Fiscalías con que se cuenta actualmente.
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Dictamen de Ley, que resiuelve la iniciatìva con núrnero de lNI-:OLEJ 373/LX|V, que reforrna los articulos 21 fracción lX,

ã5 bis in<;iso H, bS þarratos segun<lo, sexto, séptimo, clécirno, décimo primerô, décinlo s<:gundo y añadiendo el párrafo

åè"i.o sexto, bg fracción V y 74 fiacción lV, de la Constìtución PolÍtica del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SËCRETARíA
DEL CONGRESO

NÚME

DËPENÞËNCIA-

lçt peor es (lue, revi:)atrdo /os pocos datos pu\tticados en el Presupuesfrl de Egresos del Estado

y en ta página de transpat'encia de la propia Fiscalía del Estado, a la lJnidad de lnvestigación
'det 

Detito clt> Torfura, no se le ha etiquetado m¿is de 1 ,597,000 pesos para real¡zar sus funciones

en 202.2 y para este 2024, el proyecto señalaba tan solo 1,319,BB1pefìos.

Recientemente, el 31 de etrtero de 2024, la Segunda Sa/a de la Suprema Corte de Justicia de

ta Nación ISCJ/V), resolv¡c, el amparo en revisión 653/2023, el centro de la discusión era

esfalr/ecers i el hecho de nc,crear una Fiscatí¿t Especializacla para la investigaciÓn del delito de

toñura y delitos vinculados; en Jalisco, const¡tuía una Qmision legislativa absc¡luta o relativa'

Como efectos de Ia rcsolur:ión, /a SCJN seíiato ,que tantp el Poder Eiectttivo, como el Congreso,

arnbos det F-stado de Jatlsco, en et ámb¡fo de s¿¡s competencias, deberán de iniciar el

p roced ¡ m ie nto I eg isl ativo co rrespo n d i e nte

maner¿t debe>rán re¿zlizar, de manera coardin¿tda las ç¡estiones l,tecesaria s, así como /os acfos

jurídicosi y administriativos perfinentes parqþIB'a!-tJtlÊllsçglJ-A-esp99la!!2"¡úa.þetaJalLveslg99l9[
del delitt> de forlura

A,simismo, en la sentenci¿t en comenl:o. se setia/a .que, existe una diferencia funcional y

estructural entre "unfdaol'6s administrativas" ¡r "fisealías especializadas", dado que las

primeras se encuentran ba.ic supervisi(tn de un superioìr ierárquico, ett este caso en particular,
'el 

Fiscat de Derechc>s Hunttanos, mientras que ta segunda, funciona con autonomía técnica, de

gestión, administrativa, operativa y presupuestal. : ì

De igual manèra, /a SCJ/V reconoce en su reso/ucion que, et l¡echo,Ce que el Congreso del

Estado de ,lalisco haYa ref<¡rmado ta Ley Orgánica de la Fiscalía lJst¿¿tal a fin de adicionar la

U nidad Especializa<la en Detitas de Toñura arlscrita a la Fiscalía de ,Derechos Humanos, no
lan

fu0ción,

Así pues, concluye la reso,tución, existió csmlslon legislativa en la creaciÓn de una Fiscalía

Esp'eciatízada erí Ia tnvestigación det Detito det 'I'ortura y Delitos Vinc:ulados, conforme a los

pa'rámetros y requisitos esf¿íb/eclcJos en la l..ey Gene:ra! pàra Prevettir, lnvestigar y Sancionar la

Tctñura y Otîas Trak>s o Petnas Crueles, lnhumanos o Degradantes, porque el poder reformador

cte ta Ci>nstitución est:ablecñ un mandala <>specífico para que el Congreso de la UniÓn creara
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+ 105,475,7482,760,261,0922422
+ 125,443,8922,885,'/04,9842023
+ 95,684,5092,981,s99,4932024.

40,000,00063,584,466201 I
93,384,90566,22A,4662020
94,151,20660,916,0482021
104,910,41362,482,24.62022
141 ,972,50474,138,7922423
144,186,23576,242,336li2024i.
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Di<;tamen de Ley, que res;uelve l¿; ilriciativa con número de INF:OLEJ 373/LXIV; que reforrna los artículos 21 fracción lX,

35 bis inciso l.{, 
-53 

párrafos segunrio, sexto, séptimo, décirro, décimo primero, décimo segundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 lÌacción lV, de Ia Constitución Política del Esiado Libre y Soberano de Jalisco.

NÚMË

ÐEPËhJÞËNEIA-

una lëy geneyal cort el obje,to de atender de manera urgente una práctica tan grave como la
torlura.

Ahora, reflex¡onemos acerca de ta importancia que tiene et acatam¡ento, primero a ta Ley
Generat en mater¡a de prevención, investigacion y sanción de la tortura, y, en segundo lugar, Ia

resolLt$ön c/e /a SCJIV que nos ordena llevar a cabo las gesflones necesarlas para in¡ciar a la
brevedad posibile el proce(;o legislativo para ta êreación de la Fiscalía Especializada en Jalisco.

Se;gún la Ënt:uesia NacÌonal de Pobtacion Privada de ta Libeñ:ad (ENPOL) del 2021, et 85.8 de

ta þobtaciót1 privada de la tiberfad menciono haber sufr¡do algún tipa cfe uso fuerza durante la
detenci(tn. De igual manera un 64.5% dijo que sufrio algún tipa de violencia, realizado o

permitido por la poticía o au,toridad después de la detención hasta ank¡s de llegar al Ministerio

Ptibtico. Et 45.8o/o fue incornunicada o ¿tislado después de Ia detenci<in, mientras que 39.2%

manifestó haber s¡do amenazada con levantarle cargos falsos.

En el caso de Jalis<:o, el 6il% de ta Población Privada de la Liberlad señalo que sufriÓ algÚn

tipo de viotencia ps¡cotogica, realizacla a permitida, por la pali<;ía o autaridad después de /a
detención; de igtrat ¡¡1¿fi(trâ et 51.7% soporfó agresiones físrcas dersde el momenta de la
detenci(¡n hasfa anfes de llegar al Ministerio Ptiblico. El 13.6% recibio preslones a amenazas
para declararse cutpable. Se desfaca también que el (;2.4% ha tenido què compaftir su celda

con mât; de 5 personas.

De tos <lalos que revela lie ENPOL, es imporlante destac¿¡r que en muchos temas que se le
preguntit a ta Población F'rivada de la Libertat!, ha tltsminuido el porcentaie respecto a 2016.

Esto significraría quc", la creacion de la Fiscatía Èspecializada en materia de Tortura a nivel
federal ha darlo res¿r/fados; en cuantö a la reducciÓn de esfa

La pregunta esencial que debemos res'pondêlr Ês. ¿por qu(t y para qué crear una Fiscalía

E:;peciaiizada en materia de Prevenci(¡n, lnvestîgación y Sanción del Delito de Tortura y otros

Vincutattos'? En p,rinter lug'ar, debemos recorcl¿tr que, e! crear urta dependencia especializada,

te otorga autontrimi'a de gestión técnica, aclministrat:iva y presupuersfa, con lo que le da

oportuniaiad de actuar cle ntanera indepenrliente a.cuatquier presiÓn ¡tolítica y a los vaivenes

electorales, tle man<tra que ,oueda proceder teçlalrhente, contra cualquier autoridad que, cometa

detito de tortura u olros vinc'ulados.

p<>r otro lado, en Jalisco, por desgracia, tan solo cantarnos con una Llnidad F-specializada en

Delito tle Tortura, rnisma qLte no cuenta crsn la jeritrquía e independencta suficientes para poder

aetuar conforme a Ia ley, tratando de investigar acerDa de sus facultadet;, na podemos encontrar

en el Reglamento de la Ley Orgánica de la Fiscalía del È:;tado de Jalisco, las tareas asignadas

a esfa Un¡,lal, el personal arLscrito o el prcsu¡tuesto otorgado, a<lemás en su página oficial, tan

sc'/o se señala quien la encizbeza, pero no que ha hecho o logrado desde su creaciÓn.

La p,resente iniciativa con el propósito de crear la f:iscalía Especializada en materia de Delito

de:'Tortura, prefendentos g{/e se establezcan, frsrntalmente, protocolos, manuales de actuación,

un organigretma cl¿tro y qtJe tenga los recur,sos necesar¡<¡s y suficientes para investigar,

sancionar-y erradicar esta transgresión a lia dignidad de /as perliofias detenidas y privadas de

su libeftad.

Las y tasTãllscierisers reqLtieren que e! [:stada fortalezca tas instituciones con el propÓsito de

que'no se vean virslentadcts sr-¡s derechcrc, exigen dependencias autórtomas del poder político

que verdaderamente actuen en la protección cte sus garantías, que salvaguarden en todo

mamento su integridad, que no se vea disminui<Ja su dignidad, por lo tanto, Jalisco requiere

urgententente un-a t=iscalía Especiatizatla en materia de'l'ortur'a, que investigue, sancione y
establezca políticas p(iblica.s con la visiÔn de erradicar esfe ftpo de lratos.
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Dictamen de Ley, que res;uelve la iniciativa con núrnero de INFOLEJ 373/LX|V, que reforrna los artículos 21 fracción lX'

35 bis inciso l-.1,'53 pánafos segun(lo, sexto, séptimo, décimo, dé_c!1o pr¡melo decimo st:gundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 fracción lV, de la Constitución Politica del Estado L¡bre y Soberano de Jalisco

h¡ÚMËRO

GOBIERNTO
DE IALISCC

PODER
LEGISLATIVO

SECRHTARíA
ÐEL CONGRESO

MËPEruÐENCIA-

Es necesario que er;fe Podt",r Legistativo,acate la Legislacion Federal en Ia mater¡a de toftura,

que dichosea de paso, des,Je ZOtf no la hemos cumpt¡do, más aún, debemos cumplir también

un manclato rle la Suprem¿t Cofte de Justicia dt¡ la Nación, que como Va hemos mencionado, el

31 de enerr¡ resolviti que rìi hemos incurrido en am¡sión legislativa, pero no es fodo, debemos

cump!¡ con nuestra gente, con aquellos q¿le so/? vÌolentados desde el momento mismo de Ia

detencion, aún s¡n habérs<tles dictado resoluc¡rin acusatoria.

Debemr:s de recordar que, las personas privadas de su libeftad deben seguir gozando de las

prerrogativas que la Constiilución y tos tratados internacionales corrsagran, ninguna autoridad
'clebe 

þasar por alto que en itodo momenfo se /es debe garantizar la proteccion méts amplia a su

integridad, no pued()n seg¿J/;r/os tratando csmo sitr"*n,ciudadanos de segunda.

tl
C" üNIüIATIVA MH,L GR[JPO PA$TL¡AI\ITIHN'TARIA ÐIË IIM$: CON fEChA 12 dE

febreno $el año 2\2r:i, los integrantesi clel Grupo Parlanrentario N/{ovimiento

Ciudaclano, con fundiamento en el artículo 28 fraccién I de la Constitución
Prrlítica ciel Estado de ,Jalisco, así como en los artículos 27' pârrafo 1 fracción I

y 135 párrafo 1 fracción lde la L"ey OrEánica del Poder L.egislativo, presentó

ante la Cc¡ordinaaión cle Procesos Legir;lativos Iniciativa de Ley que reforma los

artícul<ls 21 fracción lX,, 35 bis inciso l-"ü, 53 párrafos segundc, sexto, séptimo,
dticimo, clecimo pr¡mero, décimo $iegundö v aiiadiendr: el piårrafo décimo sexto,

Sg fracción V y 74 frar;ción lV, de [a üonstitución Política del Estado Libre y

Soberano de Jalisco, (ìuedando re$istrado bajo el número cie INFOLEJ 373-

LXIV, y cuya exposiciütr de motivos e$encialrnente precisä:,

" EX P O :}I C I Ô N D F- MON V A S

tl
En esfe sentida, e:;ta reforma propuesta deberá subir rJe rango estructural a Ia hoy
Vicefisca¡a competente en materia cle taftura y crear constitttcionalmente la Fiscalía

F-specializada para ta investigación del delita de tortura, para enseguida dar paso a su

regulación en leyes secundarias. .

'

Lo anterior t'epresenta, además clel cumplimiento de un martdamiento constitucional, el
avatni¡ce en e! fc>rf¿tl,ecimiento inr;titucionat de pracuración de justicia y la garantía de

respeto y proteccirin de /os derechos huntanos de los.ialisclenses.

Siendo conto lo es nuestra obligación carno autoridades de promover, respetar,
proteger y garantiz'ar los derechos humanos, y en caso de ser violadcss velar por
prevenir, investiga¡, sancionar y reparar dichas violacianes, es que se advierte que esta

reÍ'orma va mas allét de la armonización legis[ativa, al enfocarse al servicio de quienes

han sufrida la to¡tura u otras formas de esfe delito, prevenir que existan otras víctimas
e inhibir su comisiott
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Dictamen cle Ley, que res;uelve la iniciativa con núrnero de lNËOLEJ 373/LX|V, que reforrna los artÍculos 2'1 fracción lX,

35 bis incirìo t-|, 53 párrafos segun<lo, sexto, séptimo, <técimo, déjimo pr¡mero, decimo s<lgundo y añadiendo el párrafo

décimo seito, 59 fracción V y 74 liacción lV, de la Constitución PolÍtica del Estado Libre y Soberano de Jalisco

NÚMË

ÐËPENDËNCIA-_-

La prctpuesta conte'nida en esta iniciativa se susfenta {}n /as bases const¡tucionales,
convencionales y tegales v¡gentes en nuestro país que ensegu¡da se enuncian.

Canstituciõn Polít,íca de /os Ësfados unidos Mexic:anos

Artículo 1 , que establece los derechos de fodas ias persona s e gozar de /os derechos

humanos reconoc¡dos en esta Constituci(sn y en los tratados intlernacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte, las çlarantías para su protecc¡ón y su interpretaciÓn baio

el principio pro persona

lgualmente prevé la obtigacion c/e fodas las autorÌdades, en el ámbito de sus

contpetencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidar! con l<>s principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progres¡v¡dad.

En consec¿encia, et Estado cleher¿i prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a /os derechos httmanos, en /os términcts que estableT.ca la ley.

Artículo 2A, que F¡rohíbe la toftura y (lue, de cometerse, ser¿í s'<tnc¡onada por ta ley
penal.

Articuto 29, que ¡trevé la restricción oon causa de /os derechos prescr¡tos por esta

Canstitución, prohi lte la tortura.

(.)

Se encuentt'an vigentes en e/ slsfem a 1urídico nacional mexicano ordenamionfos sobre

la proteccion a las personas en materia de discrintinación como se muestra en /os

sig tt i e ntes orde n a m ie ntos.

l-ey Genentl panz Frevenir, lrsvestÌgar y Sancion*r r la 'T"añura y Otros Tratos o \

Fer¡¿rs trøetles, ItthumårTos o Ðegracfanúes

PuLtticada en el Diario Oficial de la n:ecle>ración el 26 de junio de 2A17 dispone que todas

las autorid¿rdes, ell el ámbito de sus campetencias, deberán promover, respetar,

þroteger y garanti.zitr en todo montento el derercho de toda persona a que se respete

su integridad personal, protegiéndasele contra cualquier acto de tortttra y otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes.

Prevé, entre¡ otras c)osa.s, que e! delito de tarfura se rnvesfþa rii y perseguirét de oficio,

por denuncia o vista de autoriclad judicial, que el ejercicio de la ¿tcci¡5tt penal y la sanciÓn

que se imponga judicialmente para el delito de toftura son imprescriptibles y que las

lnslitucione:; de F'rocuración de Justic:ia deberán crear Fiscalías Especializadas con

plena autonomía té,:nica y operettiva p'ara elconocimiento, investigacion y persecución

de d<;litos prcvisto;s en esta Ley, con el apoyo de MinisterÌos P(tltlicos, policías, seMcios
periciales y técnic:c's especializados, ademá¡s de canÍar con los recursos humanos,

financieros y matertales que se requieran para su efectiva operaciÓn.

'/ 
\

1...)

A nivel toca! la pre*'ente iniciativa encuentra fundamento en el sistema iurídico estatal
v ig e n te, e sp e cífi c a r n e n te e n t a s s i g u i e n t es dlsposlcion e.s.

Co¡rsfffarcrttn Folí't,ica del Æsfar/o de Ja/lsco
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Dictamen de Ley, que res;uelve la iniciativa con número de INFOLEJ 373/LX|V, que refonna los artículos 21 fracción lX,

35 bis inciso H, 
-53 

párrafos segun<lo, sexto, séptimo, drácimo, décimo primero, décimo se;gundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 7+ f'racción lV, de la Constitt¡ción PolÍtica del Estado Libre y Soberano de Jalisco

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERET,SRíA
DEL COhIGRESO

NÚMË

DEPËNPËNGIA-

Artícuto 7, que prevé ta investigac¡on y sanc¡ón por la ley penal contra toda

incomunicat:ión, intlmidac¡Ón a toñttra.

Ley Qrgánica de l¿ì Fiscatría Genera! def Ësfado

Por Decreto 29585,/Lxltt/24, publicado el 31 de octubre de 2024, en v¡gor a paft¡r del
pr¡mero de <tnero cte 2025 se reformó la Ley Orgánica de la Fis<:alía General del Estado
rlotan¡Jo de una nueva estructura orgiánica a la Institución ministerial, creando como

órgano de la Fisc¿tt¡'a Estatat a la Vicefiscalía en derechos hurnanos y de investigación
para prevenir y sancionar el delito de torfura, Con las slguienfe.s atribuciones:

o Prevenir la viol¿tción por parte de /os servtdores públicos de> la Fiscalía Estatal a los
derechos humanos.

o Atender las recomendaciones cle los organismos pr<ttectores de derechos
humanos.

" lnvestigar el a'elÌto de toñura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes de acuerdo a la Ley Oeneral<le la mak>ria.

" Brindar atención integral de acuerdo con las leyes y ordenamientos aplicables a /as

víctima:; o fesfil¡os de delitos.
En apoyo y para caadyuvar en los trabajos de esfe órgana ministerial, se Ie dotó con Ia
IJnidad Especializada en delttos de toñura y una base eslructural cc¡n las sþulenfes
direcciones:

o De Investigacion para Prevenir y Sancionar el delita de Tottura-
o De Litigacion Jl ,seguimiento de lnvestigación Especiislizada ett Derechos Huntanos

y para Prevenir y Sancionar eldelito de Toftura.

Códlgo Pena/ deJ lîsfado Libre y Solrerano efe Jaliscc¡

Define comrs tofturet ta aplicacion sobre una persona de cualquier acto u omisiÓn que '

persiga o conduz()¿t a disminuir o anular Ia personalidad de la víctima, su capacidad
física o mental, aunque no le cause dolor físico o angustia psíquica y sanciona como
abuso de autoridacl ejercer sobre /os cletenidos, imputadas o ¿tcusados toda forma de

incomunica<;ion, intimidación o torLura, establecienda además diversos tipos penales
oon .sus correspondie ntes sanciones.

V. Justificaclan

Ei cumplimiento delesfado de <lerecho y dentro de ésfe, la obligación del Est'¿-'o de
prornover, respetar, proteger y 'sarantizar Íos clerechos kumanos de conformidad con
tos principios tle universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad la

igualdad y ta no cli:¡criminacion, misrnos que son referidos a manera de iustificacion
teórica para las necesidades y fines que persigue la propuesta.

De la misma manera, et cumptirnient<¡ de! marco jurídico quet regula tas fuentes del
derecho, citando la:; arfículos 14 y 133 de la Constitución General de Ia RepÚblica por
Ia que se c/eben ajustar las normas jurídicas lacales al orden iurídico federal y al
derecho convenci<tnal.

Vl. A'epercr¡.siones de Ia iniaiativ¿it

Ás:pecúo Ju'rídica. Ðe /os motivos aquí expuestos se hace evidente que la presente

iniciativa se integra armonicamente a! :;istema jurldico vÌç¡ente, considerando necesario

la refc¡rma posterior a leyes secundarias como la l.ey Orgánica de la Fiscalía del Estado

y la etección de un¿t persona que astente la titutaridad de ta fÌscalia.
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Di11amen de Ley, que res;uelve la irriciativa con núrnero de INFOLEJ 373/LX|V, que reforrna los articulos 21 fracción lX,

35 bis inciso H, 53 párrafos segun<lo, sexto, séptinto, décimo, décimo primero, décimo segundo y añadiendo el pánafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 1Ìacción lV, de la Constitución PolÍtica del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

GOBIER.NO
DE JALTSCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERËTARíA
ÞEL CONGRESO

NÚM

ÞHPËNÞENG¡A-

Áspecfo eÊanomiea. Con este proyëcfo se considera que no existe afectaciÓn

economica para la ()¡udadania.

Áspecúo screial y ptolíticö. El reconocimiento con rango constituc¡onal implica elde la
pragresiv¡d¿td cle la protección de bs derechos humanos, así c:omo la importancia que

tiene para e/ Ësfa¿fo prevenir y, en su oaso, investigar y combatir la toftura.

Aspecúo Presupir"l,esúa/. Se requiere as¡gnac¡ón de rccursos económ¡cos para la

impt<>mentación de la reforma propuesta, como los necesarlos para dotar a Ia Fiscalía

especiatiza(la de recursos prop¡os para su operación y pari:t que esfé en posibil¡dades

,le cumptÌ con /os paríimetros enunc¡ados por la Suprerna Corte de Justicia de la

Naci<in. En este sentido, et l-itutar clel Poder Ejecutivo esf¿?fal deberá realizar las

adecuaciones pre!;Ltpuesúales requeridaspa," eslos efecfos, considerando como punto

de partida, si lo encuentra peftinente, tos recursos asignados a la Vicefiscalía de

derechos huntano.s y de investigación para prevenir y sancion¿tr el delito de toftura.

t...1

Para rnejor complrer¡sión de la refornra que se propone, se presenta el siguiente
cuaclro corRparativo:
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Art.21. Para sr:;r diputada o diputado
se requielre:

lX. No ser titular de la Secretaría
General cle Gr:bierno o quien haga
sus vecesì, de Secretaría del
Despacho del Poder Ejecutivo, de la
Fiscalía General del Estado, ni de
alguna Fisaalí;a Hspecializada, ni de
la Procr¡raduría Social; Magistrada o
Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia, del Tribunal de Justicia
Adminrstrativa, Consejera o
Consejero del Consejo de la
Judicatura del Estado, tt4agistrada o
Magistrado del Tribunal de Arbitraje y
Escalafón; a nc) ser que se separe del
cargo noventa rjías antes del día de la
elección;
X a la Xl. (...)

()

Art 35 bis L;a revisión, examen y
fiscalizaciön der la cuenta blica del

PRÕPUËSTA

I a la Vlll. (...)

Art. 21. Par¿l serr diputacìa o diputado se
requiere:

lX No ser titular de la SecretarÍa General de
Gol¡ierno o quieln haga susj veces' de
Secretaría del Despacho dell Poder
Ejecutivo, rle la Fis;calía Generaldel Ëstado,
rle la Fiscalía Espercialen materia de Uelitos
Ê.lectorales, ni de la Procuraduría l3ocial;
[/l:rgistrader o fMagistrado dei Supremo
T'rikrunal de¡ Justir:ia, del Tribunal cle Justicia
Adrninistrativa, Consejera o Consejero del
Consejo rle la Judicatura del Ëstado,
tVlagistrada o Magistrado del I'tibutlal de
Arbitraje !/ Ëscalafén; a no ser que se
separe del cargo noventa días antes del día
de ia elección;

XalaXl.(..)

()
Art. 35 bis l-it revisión, elxamen y
fiscalizacrón de la,:uenta ública rlel Estado

DÊ.idLtsco
c()rusilru0i0^Í ÐÆt Es?-AÐo

I a la Vlll. (... )

L9



Dictamen de LeV, que resuelve la iniciativa con número de INFOLEJ 373/LX|V, que refonna los artículos 21 fracciÓn lX,

35 bis inciso H,53 párrafos segunrlo, sexto, séptimo, décimo, décimo primero, décimo s<:gundo y añadiendo el párrafo

clécimo sexto, 59 fracción V y 74liacciól lV, de la Constitt¡ción Política del Estarjo [-ibre y Soberano de Jalisco.

NUMERO-

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRËTARíA
DEL CONGRËSO

ÐEPENDENCIA.-

y los municipios
inalienable e im

es una facultad soberana,
prescr¡ptible del Congreso

Estado y los municipios es una
facultad soberana, inalienable e
imprescriptible del Congreso del
Estado, lo cual realiza a través de la

Auditoria Superior del Estado de
Jalisco, cuya titularidad será ocupada
por el Auditor Siuperior.

<lei Estado, lo cual realiza a través de la

Auditoría Superior del Estado de Jalisco,
cuya titularidad s<lrá ocupada por el l\Ltditor
Superior.

()
()
()
()
()
()
()
()
()

I a la Vl ( ..)

Vll. Para ser titular de la Auditoría Superior
del Ëstado o auditor especial se requiere
cumplir con los siguientes requisitos:

I a la Vl (...)

Vll. Para ser titular de la Auditoría
Superior del E:stado o auditor especial
se requierre cumplir con los siguientes
requisitos:

a)arl g) ( )

h) l\o haber sido titular de alguna de las
secretäría$ de clespacho del Ejecutivo,
Fiscal General de,i Ëstado, Fiscal Central,
Fiscal Especializarlo de Delitos; Eilectorales,
Fir¡cal Especializado en Combaþ a la

Corrupción, Proc;urador Social del Estado,
nragistrado de algún tribun¿rl estatal,
integrante del Corrsejo de la Judicatura del
F.stado, encargaclo de alguna hacienda
nrunicipal o diputado, durante los dos años
previos a su designacién;

i) al rn) (. .)

vilt
a)(
b) (

Art. 53. La impo,sición de las penils, su
mr:dificacirin y cluración son propias y

a)als)( )

h) No haber sirjo tttular de alguna de
las secretarias de despacho del
Ëjecutivo, Fisci¡l General del Estado,
Fiscal Central, Fiscal Especializado
de Delitos Electorales, Fiscal
Ëspecializado en Combate a la
Corrupción, Fisaall Hspecializado en
[a Envestigación del Delito de
Tortura, Procurador Social del
Estader, magistrado de algún trib ¡nal

estatal, integrante del Consejo de la
Judicatura del Ëstado, encargado de
alguna hacienda munìcipal o
diputado, durante los dos años
previos ¿.t su designación;

i)al m) (. )

vilr. (.

a) ( )
b) ( )

Art. 53. l-a inrposición de las penas, su
modificación y duración son propias y

exclusivels de l¿r autoridad udicial.

(,..)
(,)

)

)

exclusivas de la ilutoridad udicial
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Dictamen de Ley, que res;uelve Ia irriciaiiva con núrnero de INFOLEJ 373/LX|V, que refclnna los artÍculos 21 fracción lX,

35 bis inciso H, 
-53 

párrafos segun<io, sexto, séptinìo, décirno, décimo primero, décinro s<:gundo y añadiendo el pánafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 1Ìacción lV, de lâ Constitución Política del Estarjo Libre y Soberano de Jalisco.

GOBIERNCI
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
ÞEL EONGRËSO

NÚMËR

MEPEhIDENCIA-

Lä invesitigación de los delitos del
fuero cornún y concurrentes, así como
el ejercicio de la acción Penal que
compete al Ministerio Público ante los
tribunales se realizará a través de la

Fiscalia General del Estado, de la

Fiscalía Especializada en Delitos
Electorales, de la FiscalÍa
Ëspecializada en Combate a la

Corrupción y de la Fiscalía
Ëspecializada en [a investigación
del 0elito de Tontura, en los
términos del artículo 21 de la

Constitución Política de los Estados
Uni<los fVlexicanos, esta Constitución
y la ley.

Para elegir al Fiscal Especializado en
Conrbate a la C)orrupción, asícomo al
Fiscafi Ëspeeialtzado en la
investigaair5n de[ De[ilto de Tortura,
el Congreso del tlstado ernitirá una
convocatoria ¡rública abierta a la

sociedad; una vez recibidas las
solicitudes y los expedientes de los
aspirantels, éstos serán remitidos en
copia al Conlité de PafticiPación
Social del Sistema Estatal
Anticorrupción para que analice los
pertiles y emita sus oPiniones
técnicas. mismas que serán enviadas
al Gobernadot', quien tomanC: en
cuenta las o¡:iniones del Comité,
someterá a consideración del
Congreso una terna, en los térmìnos
que fije ia ley. Para tal efecto, el
Congreso, previa comparecencia de
las personas propuestas, elegirá a
quien ocupará la titularidad de la

Fiscalia Ëspecializada en Combate a
la Corrupctón, así como al Fiscal
Hspeciailizadc¡ en åa investigación
del ÞeNito c1e l-ortura, con el voto de
las dcls terceras partes de los
dipuiados integrantes de la

Legislatura dentro de los treinta días
posteriores a la presentación de la

terna.

()
()
()

La investigación de los delitos del fuero
común y concurrentes, así como el ejercicio
de la accìón penailque compete) al Ministerio
Púrblico ante los tribunales se¡ reali:lará a
través de la Fiscalía Generaldel [lstado, de
la Fiscalía Ëspecializada en Delitos
Ëlectorales; y de la Fiscalía Ëspecializadia en
Cornbate il la Corrupción, en los te':rminos

del artículc¡ 21 detla Constitución Política de
los Ëstaclos Linidos lVlexir:anos, esta
Cc¡nstitución y la ley.

Para elegir al f:iscal Especializacjo en
Combate il la Corrupción, el Cbngreso del
Estarjo ernitirá una convocatoria ¡iública
at¡it¡rta a l¿r sociercad; una vez recibidas las

solicitudes Y lo,s expedientes cle los
aspirantes, éstos serán remitidos en copia al

Cornité de Participación Soci¿rl del {ìistema
Estatal Anticorrupr:ión para que analice los
perfiles y emita sus opiniones técnicas,
nrismas que serán enviadas al Gobernador,
quien tomando en cuenta las opiniones del
Comité, s;ometer;á a consideraciÓn del
Congreso una terna, en los térrninos c¡ue fije
la ley. Para tal ef¡:cto, el Congreso previa
comparecencia de las personas propuestas,
elegirá a c¡uien oc;upará la titularidad de la
Fiscalía Ëspecializada en Combater a la

Corrupciórr con el voto de las; dos terceras
partes cje lcls diputados integrantes de la

LeEislaturer dentro de los tre'inta días
posteriores; a la pr,:sentación de la terna.
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Dictamen de Ley, que resuelve la iniciativa con núrnero de INFOLEJ 373/LXlv, que refonna los articulos 21 fracción lX,

ãS nis inc¡so H, 53 párrafos seguntlo, sexto, séptìmo, <jécirno, décimo primero, décimo s<lgundo y añadiendo el párrafo

ãe"¡mo sexto, 59 frãcción V y i4 traccion lV, de la Constitt¡ción Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

NÚMËRo-
MEPENDËhIC¡Â-

COBIERNO
DE JALISCO

PODEI(
LEGISLATIVO

SEGRETARíA
DEt CONGRËSO
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En caso de que eì Congreso del Estadcl no

resuelva erì ese plazo o bien, nittguno de los
propuestosì para el cargo de n:iscal General
o de Fiscal Ësper;ializado en Cornbate a la
Corrupción alcance la mayoría requerlda,
conforme ia los párrafos que anteceden, el

Gobetnador envi¿irá una nuevâ terna con
personas distint¿rsr, ell los térrninos de los
párrafos anteriores respectivament€). Si no

se lleva a cabo la elecciÓn, dentre de los

treinta días posteriores a la presentaciÓn de
la segunda terna o ningLlno de los
propuestos en la segunda terrla ålcanza la

mayoría reQuêridra, ocupará el cilrgo la

persona que dentr,c de ambas ternas resulte
de un proceso der insaculación ante e¡l Pleno
del Congrerso.

()
()

La Fiscalía Gene'rill del Ëstado contará con
una Fiscalía Es¡lecializada erl'materia de

Delitos L-lectoralers y con un¿ì Fiscalia
Ëspecializinda en Combate a l¿l Corrupción,
que serán las res;ponsables dr: atender en

ft¡rrna instituciclnal, especializada y
profesional, la pritlera en lo relativo a los

delitos electorales; establecidos en la Ley

General en materia de Delitos Electorales y

la seguncla en delitos en mateii¿r de

corrupción. Ambas; Fiscalías Especializadas
estarán dotadas cle autonomía cle gestiÓn,

técnica, administr¿rtiva y presupuestal.

Para ser Fiscal Ëspecializado en nrateria de

Delitos Electorales o en Coml:ate a la

Corrupción, se requiere cumplir con los
mismos lequisitos que establece esta
Constitución paríl los Magistrados del
Supremo ll-ribunal de Justicia <Jel Estado, y

Ën caso de que el Congreso del
Estado no resuelva en ese Plazo o
bien, ninguno cle los propuestos para

elcargo de Fisr:al General o de Fiscal
Especializado en Combate a la

Corrupción o de Fiscal
Hspeclailizado en [a investigación
del Ðelito de T'ortura; segÚn sea el

caso, alcance la rnayoría requerida,
confornle a los párrafos que
anteceden, el Gobernador enviará
una nueva terna con Personas
distintas, en los términos de los
párrafos anteriores respectivamente.
Si no se llevet a cabo la elecciÓn,
ejentro de los treinta días posteriores
a la presentacirin de la segunda terna
o ninguno de los proPuestos en la
segunda terna alcanza la maYoría
requerida, ocupará el cargo la
persona que dentro de ambas ternas
resulte de un proceso de insaculaciÓn
ante el Pleno del Congreso.

L.a f:iscalia General del Estado
contará con una Fiscalía
Ëspeeializada en materia dç Delitos
Ëlecforales y con una Fiscalia
Especializada en Combate a la

Corrupción y con una Fiscalía
Hspecia|izada en ila investigación
dcl Ðelito cne llort¡.¡ra que serán las
responsable)s ,le aiender en forma
institucional, especializada Y

profesional, la ¡rrimera en lo relatlvo a

los delitos elecf:orales establecidos en
la Ley General en materia de Delitos
Electorales y la segunda en delitos en
materia de corrupción y la tercera lo

relativo a delitos de tortura. Las
Ëiscalías Es¡>ecializadas estarán
dotadas de autonomÍa de gestión,
técnica, administrativa y

presupuestal.

Para ser Fisr;al Especializado en
materia de Delitos Electorales o en
Combate a la CorruPción o en la
frnves{:igacíón deü De[üto de Tortura,
se requiere c;urnplir con los mismos

qLre establece esta

(

(

requisitos
Constitución los lMa istrados del

\
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GOBIERNC
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SËCRETARíA
DEL GONGRESO

Dictamen de Ley, que res;uelve la irriciativa con núrnero de INFOLEJ 373/LX|V, que refonna los artículos 21 fracción lX,

35 bis inciso H, 53 párrafos segun<io, sexto, séptimo, décirno, décimo primero, décimo s<;gundo y añadiendo el párrafo
décimo sexto, 59 fracción V y 74 f'racción lV, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco.
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Supremo l-ribunal de Justicia del
Estado, y cumplir con lo dispuesto en
la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad F'ública.

El FiscalGeneraldel Estado, el Fiscal
Especializàdo en Combate a la
Corrupción y el Fiscaå Especializado
en la investiç¡acilón del Delito de
Tontura durar¿in en su cargo siete
años, respectivamente, y no podrán
ser reelectos, y sólo podrán ser
removidos del cargo por el Congreso
del Estado, er petición del Poder
Ëjecutivo, por causa grave que la Ley
establezca.

La Fiscalía Ëspeciallzacla en la
lnvestigacíén del Delito de Tortura
sená respon$i¡ble de lnvestigar y
perseguür ante llos tribunales los
delitos que las fieyes consideran
0orùÌo tortura, ejencer Ia acción
penal a ellectro qjie sancionarlos y
apliaar flas estrategias de
preveme;ión del delito que
cornesponcia.

Art 59. Para ser electo Magistrado del
Supremo l'ribunal de Justicia del
Estado se requiere:

V. No hatrer sido Gobernador, titular
de alguna <Je las secretarías de
despacho del Ëjecutivo, jefe de
departamento administrativo, Fiscal
General del Er;tado, Fiscal Ejecutivo
de lnverstigación Criminal, Fiscal
Especializado rle Delitos Electorales,
Fiscal Especializa<jo en Cornbate a la
Corrupc;ión, Fiscall Especializado en
[a investigación del Delito de
l"or{ura, Procurador Social del
Estado, lVlagirstrado del Supremo
Tribunal de Justicia o integrante del
Consejo de la ,Judicatura, Magistrado
del Trilcunal de Justicia Adnlinistrativa
o lVlagistrado del Trilrunal de Arbitraje
v Escalafón, Diputadcl local,

I a la lV (...)

cunrplir con lo dis¡ruesto en la L.ey General
del Sistema l\aciclnal de Seguridad Pública.

Ël Fiscal General del Estado y el Fiscal
Especializiedo en 'Combate a la Corrupción
durarán en $u cargo siete años,
respectivamente, y no podrán s;er reelectos;
y sirlo podrán ser removidos del cargo por el
Congreso del Estado, a petición del Poder
Ejecutivo, por causa grave que la l-ey
establezca.

Art. 59. Flara ser electo Magistraclo del
Supremo l-riklun¿rl de Justicia <lel Ëstiaclo se
requiere:

V. No haber sido Gobernacior, titular de
al5¡una de las secretarías de <iespacho del
Ejecutivo, jefer de depadamento
administrativo, Fis;cal General de¡l Estado,
Fiscal Ejecutivo de lnvestigación Criminal,
Fiscal Ëspecializarjo de Delitos Electorales,
Firscal Especializado en Combate a la
Corrupción, Proc;urrador Social del Estado,
lVlagistrado del Supremo ïribunial de
Justicia o integrernte del Consejo de la
iudicatura, Maç¡ir;trado del Tribunal de
Justicia Adrninistrativa o lVagistrado del
Tribunal de Arbitr:1e y Escalafón, Diputado
local, Presidente, Síndico o Regidor de
Ayuntamiento dur¡ante el año previo al día
de la elección;

SIN PRECEDEhIÏË

lalalV(..)

f1'¡
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SËCRETARíA
DEL EOruGRESO

Dictamen de Ley, que res;uelve la irriciativa con número de INFOLEJ 373/LX|V, que reforrna l<¡s articulos 2'l fracción lX,

35 bis inciso H, 53 párrafos segun<lo, sexto, séptinro, décimo, décimo primero, décimo s<:gundo y añadiendo el párrafo
décimo sexto, 59 fracción V y 74 l'racción lV, de la Constitr¡ción Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

NÚME

ÞËPENDENGIA-

Vl ¿¡ la Vll (...)

Art. '74. Piara ser Presidenta o Presidente
Municipal, reg¡do'a o regidor, s¡ndica o
síndico se requiere:

lalalll(..)

lV. No ser Maçt¡strãda o lVlagistret<io del
Tribunal Electoral del Estado, cons€lera o
consejero elecfor¿rl del lnstitt-rto Ëlectoral y
de Participación Ciudadana del Estado,
titular de la Procutaduría Social, Presidente
o Presidenta de la Comisión [:statal de
Derechos Hurnanos, titular de la Fiscalía
General, titular de la Fiscalia Ëspecial de
Delitos Electorales, a menos que se rìepare
de sus funcionels dos años antes de la
elección;

ValalX( )

Presidente, Sindico o Regidor de
Ayuntamiento clurante elaño previo al
día de la elección;

Vl a la Vll (...)

Art. 74. Para ser Presidenta o
Presidente lVïunicipal, regidora o
regidor, sindica o síndico se requiere:

I a la lll (...)

lV. No ser Magistrada o Magistrado
del Tribunal Electoral del Estado,
consejera o consìejer(¡ electoral del
lnstituto Electoral y de Pafticipación
Ciudadana del Ëstado, titular de la
Procuraduría Social, Pres¡idente o
Presidenta de la Comisión Estatal de
Derechos Humancls, Fiscaü General,
Fisaal lËs¡recializado de Delitos
HIectonales, [:iscal Especializado
en Gonnhate a la Corrupción, Fiscal
Hspecia[izado en [a investigación
dcl Ðqllito de'lortura, a nrenos que
se separe de sus funciones dos años
antes de la elección;

Va la lX( )

()

ll. T{.JHIN(} l\ tA $OMll$üON. En ses}ión de fecha 16 <ie I'ebrerr; del año 2024,la
Asamblea de la ti(lÍl [".r:gislatura clel Congre$o del Estado cle Jalisco, turnó a la
Comis¡ión <ie Funtos Crrnstitucionales y Hlectorales l¿rs iniciativas presentadas
por el Grupo Parlarnerr'lario de [/dclren¿¡ asi corno la.presentada por la entonces
Diputada Mirelle Alejandra N4ontes l\gnedano.

Posteriorrnente con feoha 12 de febrerr: de 2025, el Pleno de la L"XIV Legislatura
del Congreso rJel Eistado de Jaliscer, turnó a la Cc¡misión de Puntos
Constitucionâles y F:lectorales;, {a iniciativa presentada por el grupo
parlannentario de ft/ovi rniento Ciurjadano"

Como consecuencia cJel proceso legislativo ondinaric¡ expu,esto en lo$ párrafos
anteriores esta Comisi,ón de Puntos Constitucionales y Ëhoctorales procede a
estudiar, analizar y dicfaminar las iniciativas de acuerrlo a lo siguiente:
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRËTARí,q
DEL EONGRESO

Dictamen de Ley, que res;uelve la illiciativa con número de INFOLE.J 373/LX|V, que reforrna los artículos 21 fracción lX,

35 bis inr:iso H, 53 párrafos segun<lo, sexto, séptimo, décimo, décimo primero, déciÍìo s<lgundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 liacción lV, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

NÚME

NËPEh¡DEI{

1. PROC[:DË[UCIA: [.-¿ts iniciativas señaladas en la pafte expositiva fueron
presentädas ante el Congreso del Eirstado Jalisco, por ciiversos diputados de

la L.Xlül legislatura ärií como de Diputados integrantes der la LXIV Legislatura
del Corigreso del Estado de Jalisco, en ejercicio de las ¡atribuciones que les

otorga el artículo 2tl fracción I de la Constitución Folíticar, en correlaciÓn con

los artículas 217 nunìeral 1 y 13S fnacción l, de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo, atmbo{i ordenamierìtosi del Estado de Jalisco, quedando

satisferr:l'ro el requis;ilo legal rexlpecto a la legitinnación para la presentaciÓn

de l¿rs iniciativas.

2" COMFIIHTHNICÏA: De conformidad con el adículo 35 fracciÓn I de la

Constitución Política del Estado rle Jalisco, el Congrescr del Ëstado, cuenta
con la facultarl de lergislar en las materias que sorì propias, por lo tanto, la
iniciativa que es objeto de dict¿nrninación, tiene como fin reforma la

Corrstituclón l,ccal oon el objeto rie {eç¡islar $obre la creación de la Fiscalía
Especializada para la lnvestigación del Delito de "lortuna, por lo tanto, dicha
materi¿r no es exclusiva del ConEreso de la Unión, y por consecuencia se

encuentra justificadar la competerlcia de este Poder Legislativo.

3. D¡Ç'TAMIh{AC;[ÓN: L.a Comisión de Puntos Constitucionaleri y Ëlectorales del
Congreso del Hsterclo de Jalisco, e$ competente parer Çonocer, estudiar,
anarüizar y dir:taminar la iniciativa señalada en la parte expositiva, de

corrformidad c;<¡n los ar-tículos 71, 75 numeral 1 y 96 de la Ley Orgánica del

Poder Legislativo del Estado de,ialisco, que a la letra dir;en:

Artículo 7'[,

1. L.as comisionesi legislativas son órganos internos del Congreso del Estado, que,

conformados por cliputados, tienen por objeto el conocirniento, estudio, análisis y
dictamen der las inir:iativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del

procedimiento legis; ativo que establec;e¡ esta ley y el reglamento.

t1
Artícuk¡ 75,

1. Las comisiones legislativas tternen las siguientes atribuciclne:s:

l. Flecibir, alalizar,erstudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea;

tl
Artíc,ulo fl6,

1. Corresp,:nde ir la Conrisión de lruntos Constitucionales y Electorales, el

conocimiento, estLtclio y en su c¿rso dictamen de los asuntos relacionados con:

l. Las reformas er la Constitucién Política de los E:stados tJnidos Mexicanos o la

Cons;tituciórr Polítir:i¡ del Estado de Jalisco;
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Dictamen cle Ley. que res;uelve la iniciativa con núrnero de INFOLEJ 373/LX|V, que reforrna los artículos 21 fracción lX,

35 bis inciso H, 
-53 

párrafos segunclo, sexto, séptimo, <jécimo, décimo primero, décimo segundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 1îacción lV, de la Constitucíón Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

GOBIERNO
DE JALISCC

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARíA
DËL CONGRËSÕ

NÚME

MËPËNDENG¡A-

ll. La preserrtación rle iniciativas cie ley o decreto ante el Congreso de la Unión;

lll. La legislación en materia electoral;

lV. La legislación cr\/il, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. l-as compeklnciies y controversias que se susoiten entre el Poder Ejecutivo del

Ëstado y el Supremo Tribunal de ,lustir:ia, salvo lo previrlto en los artículos 76 fracciÓn

Vl y 105 de la Conr;titución Politicar de los Estados Unidos lVlexicanos.

4. AN,ALI|$üS ffiH lL/\ INIGIATIVA: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de la inici¿rtiva, así como la competencia de este Poder Legislativo
y la Comisüón Legislatil'a para conocer de la vrrisma, resulta oportuno realizar el

erìtudio y análisis; cle l¿l iniciativa materiia cle este dictamen, precisando al efecto
las consideraciones re$peoto de la necesidad, fines y repercusiones que

motivaron su presentac;ión para en su caso llevar a öabo la discusión y votaciÓn

del presente dictamerl:

Del estudio y aniilisis rle la iniciativa se advierte que, su jus;tificación emana de

la necesidad de dar cumplimiento al amparo en revisión número 65312023, del
índice de la Segun<Ja l3ala de lel $uprema Corte de Justic;ia de la NaciÓn, en

cuya parte resolut¡va concedió el arnparo y protección de la Justicia Federal al

quejoso, para el efecto de que este llonorable Congrerso dell Ë:stado de Jalisco,
con lori p¿lrámetros e$ìtablecidos ,err la Ley General para Prevenir, ¡nvestigar y

Sancionar la T"oftura y Otros Tratos o Penas Cruerles, lnhumanos o

Degraclantes, en el árnbito <je sus con'rpetencias, iniciarä el proceso legislativo
parä la creación clc+ la l-:iscalía Ëspecierliz:ada para la lnvestigacion del Delito de

Tortur¿1, det ahí que las irriciativas pre{ientadäs ädemiis de acatar la ejecutoria
de amparc, tarnbién ¡:ersiEuen cubrir {.rna necesidad y reclamo social de
protección cle losi delrerc;hos hum¿lnos de todcls los inrlivicluos para que no sean
objeto de[ delitcl de tcrrtulra, cumpiiend<¡ esta l-egislatura con el deber de velar
por el bie¡nestar f'ísic;o V emocional cle sus habitantes.

Para rc¡bustecer lo anterior, se considerä ffirene$ter mencionar a la letra el punto

marcado con el núnnr:rro 90 de la ejercutoria de amparo ;a la que se ciñe el

presente dictamen:

"(...)

90. tlor lo tanto, en el caso concreto, lo que prclcede es concedler al quejoso el amparo

y protección de la Justicia Federal, para elefecto de que las autoridades responsables

Congreso y r3obernt¡dor, ambas del Estado de Jalisco, aterndiendo a las consideraciones

de este fallc, y a lo:; ¡carárnetros e-'stablecidos en la Ley General ¡lara Prevenir, lnvestigar

y Sancionar la Tortulra y Otros l-ratos o Penas Crueles, lnhurnanos o Degradantes, en el

ámbito de sus crrrnpetencias, inîcien el proceso legislativo corresponcliente a la

krrevedad posible 1r de manera prioritaria, durante el período de sesiones que se
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Didamen de Ley, que resiuelve la iniciaiiva con núrnero de INFOLEJ 373/LX|V, que reforrna los artÍculos 21 fracción lX,

35 bis inciso H, 
-Ca 

párrafos segunrlo, sexto, séptiÍìo, décirno, <Jécimo primero, décimo s<:gundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción Y y 14|'raccion lV, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

GOBIERNO
DE ]ALTSCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERETARíA
ÞËL EONGRESÕ

NÚME

ÞËPEhIDËNC ¡A

encuentre en cLlrso o en el siguiente periodo ord¡narìo; asimismo, realicen

coordinadalïente las gestiones necesarias, así como los actos jurídicos y

adnrinistrativos pertinentes para crear una fiscalía especlalizada para la investigación

del delito de tortura.

( ...)."

De lo qLne se sigue que ante este mandato judicial, esta Leglslatura tiene la

obligación de legislar sobre el particL¡lar, por lo que sin mayor retorica
argurnentat¡va y en observancia a la directri;z del arnparo en revisiÓn al que

hemos hecho referencia en párrafos; precedentes, eS que Se procede a
consecuencia, reformändo los artículos Inherentes en esta Oorlstitución a efecto
de dar cabal cunìplirniento con el juici<l de amparo.

Por últinrr:, respecto a las reform¿rs de los artículo$ cie la iniciativa que se

consicleran viables] para su AprobaclÓn, se preci$a que Se cumple con lo
siguierrte:

ä. lrn¡pacto "Jurídiic;o: Es complt>tamente favorable, en razón de que no se

contravierìen rJisposiciones dei la ConstituciÓn Federal ni de la

Constituciór¡ Lclcal, aSí como de otros Ordenamientos legales, pues Solo

se llevan acle,cruaciones r.eflpecto aN funcionantientcl de la Fiscalía,
creando una nueva, a fin del que se espec¡alice en delitos de tortura,
travendo con elllo un mejor des;arrollo de las investigaciones sobre la

materia, dado que la e$pecierlización irnplica ulr mejor conocimiento de
la rnateria y urì mayor enfoque en combatir los delil.os relacionados.

b. lmpacto presupuestal: Al orearÍie unÍì nueva lriscaNía Especializada
para la lnvestigación del Delitc¡ cle Tortura, sorl necesar¡os recursos
económicos para la implerrnentación de la rnisma y en consecuencia a

nivel del Poder Ejecutivo deil Ëstado, se necesitaría realizar las

adecuaciclnes pt'esupuestales para tal fin.

c. lm¡pacto soe;tall: Ës completamente positivo pues de esta manera se

def:etrrnina el c;ompromiso de esta l.-XlV Leç¡islatr-rra en cuanto a la

irrpontancia del r:ombate y la erradicaÇión de delitos relacionados con la
toftura, h¿¡cienclo notar la inrpoftanc¡a para acabar oon estas conductas
que lesionan la integridad f'ísica eje los Jaliscienses.

Como cCInalusión a ilo anterion, la Comisión de Puntos Constitucionales y

Ëlectorale$ en un ejercicio de corresponsabilidad, consiideramos viable la
reforma propuesta en k¡s ténminos sefiialados en el presente dictamen.

Por lo anterriormente o;<puesto, $<] pone a consideración de esta H. Asamblea
Legislativa el siguiente:
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
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Diotamen de Ley, que res;uelve la itì¡ciativa con núrnero de INF:OLEJ 373/LXlV, que refonna los artículos 21 fracción lX,

35 bis inciso H, 53 párrafos segun(io, sexto, séptimo, décirno, décimo prirnero, décimo segundo y añadiendo el pánafo
décimo sexto, 59 fracción V y 74 f'racción lV, de la Constitt¡ción Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

NÚM

MEPENDENCIA-

DtcTl\MHN DË DtËÇ$r.ËT0 QUH RIHFORIMA kOS l\lT.TllCIJLOS 21, 35,53, 59
y 74 r)Ë LA C0N$"n!lruÇt0N P()ti'il{0A ÞHL H$'TAÐ0 Dlï JALlscO.

Antícufio Unico" $e reforman los artículos 21,:\5,53, 5i9 y 7,4, de la Constitución
Política del Estado de .lalisco para quedar conlo sigue:

Artículr¡ 21. Para ser cliptitada o diputado se requiere)

l. a Vlll. ...

lX. No ser titular de la Siecretaría General de Cìobierno o quien haga sus veces,
de Ser:retaría del Despacho del Poder Ejecutivo, de la l-riscalía General del
Ëstado, titu¡lar d,e ailguina Fiscalía Hs¡recialüuada, ni de ta ltrrocuraduría Social;
Magistrada o Niliagistrado del Suprenro Tribunal de "Justir:ia, del Tribunal de
Justiciit Administrativar, Consejera o Consiejero del Consejo de la Judicatura del
Estado, lVlagistrada o Magistrado dell l"ribr.rnal de Arbitraje y Ëscalafón; a no ser
que se separe del cargo noventä díils antes del día de la elecciÓn;

X"yXl

Ar.tículo 35 bis. [.-a revisión, exämen y fiscalización de la cuenta pública del
Estado y los munici¡cicls; es una facultacl $Ìoberana, inerlienable e imprescriptible
del Congreso del Ëst¡arlo, lo cual realiza a tr¿¡vés de la Auditoría Superior del
Estad,o der Jaliscc, cu)/¿ì titularidacl será oc;upada por ell Auclitor $uperior.

l.aVl

Vlll. Para ser titular de la Auditoría Superior del Ësterdo qr auditor especial se
requiere cumplir con los siguientes rec¡uisitos:

a)ag)

h) No haber sido titular de alguna de las seÇretarías de despacho del l=jecutivo,
Fiscal Cleneral cjel []stado, Friscal Central, titnul¡ar dr; alguna Fiscalía
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GOBIERNO
DE JALISCC

PODER
LEGISLATIVO

SËCRETARíA
DEL EONGRESO

i ' , ¡''''.,;, I .'.t
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Dictamen de Ley, que resuelve la iniciativa con núrnero de INFOLEJ 373/LX|V, que reforrna los artículos 21 fracción lX,

35 bis inciso H, 53 párrafos seguncio, sexto, séptinìo, décirno, décimo primero, décimo segundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 lÌacción lV, de la Constitución Política del Estado L¡bre y Soberano de Jalisco.

NÚM

ÞEPËhJDËI{CIA-

Especialiuadä, Procurador Sociial del Ëstado, magistrado de algún tribunal
estatal, integrante del Consejo de) la Judicatura del Estado, encargado de
alEuna haciender municipal o di¡rutaclo, durante k:s dos años previos a su
designación;

i)am)

vill. ..

ArticuL: 53

L¿l investigación de los; delitos rft-'l furero cornún y ooncurrentes, así como el
ejercicio de la acción pr€)nalque compete al Ministerio Público ante los tribunales
se realizarâ a través de la Fiscalíar Generral del Ëstado, de la Fiscalía
Especializada en Delitc¡s Electorale$, de la Fis¡calía F:speciializada en Combate
a la Corrupción, de la Ftscalía Ëispeaializada en la lnvestlgación del Delito
dr* To,¡'tun'a, en los tirrminos del antículo 21 de la Constittlción Política de los
Estados LJnidos lMexic;¿tnos, esta ConstituciÓn y la ley.

Piara elegir al Fiscal H:specializaclcl en Combate a la CorrurpciÓn, así como al

Fisaal Ëspecialiuado erl [a lnvestigac[ón del Þellto de Tontura, el Congreso
del Estado emitirá urìa convocatoria ¡:ública abiefla a la sociedad; una vez
recibidas las soliciiudes y los erxprecJientes de los aspirantes, éstos serán
remititlos en copia ¿ìl Comité dle Farticipac;ión fioaial clel Sistema Estatal

Anticorru¡rción para que analice los perfiles y emita sus opiniones técnicas,
mismas que serán enviadas al Gobernador, quiel,r tom¿tndo en cuenta las

o¡liniones <lel Conrrité, sonreterá ¿i consideración del Congrelso una terna, en los

términos que fije la ley. Para tal efectc¡, el Congreso, previ;l cornparecencia de
las pelsonas propuestils, elegirá a quien oc;upará la titularridad de la Fiscalía
Espec;ializada er¡ Conlbate a la Corru¡rción, así comc¡ al F:iscal Hspecializado
en la llurvestigaci<5m de[ Þelito dc¡ Te¡sturna, con el voto de las dos terceras
partes de los diputados; integrantes de¡ la l-egislatura dentro de los treinta días
posteriores; a la preisentación de la terna.

En car;o de que el Clclngreso del Hstado no resuelva en ese plazo o bien,
ninguno de los propuestos para el cargo de Fiscal General, cle Fiscal
Especializado en Connbate a la Conrr-rpción o de Fiscal Ë:specialieado en la
lnvestigacién del lf,er[ito de T<¡rturna, según sea erl caso, alcance la mayoría
requerida, confonnre a los párrafos que antecr:den, el Gobr:rnador enviará una

29

'1.' '¡ ,
I¡

.ìr ,- \
l,ü

()
(.r)

f'fì
.tv:,

1

,:,1

i
I

n
.:J
.rif,.)
..:aJ

{-

l:.l
f-ì:';

(-'

',.j

ì-:

¿,

¡-J
íì-t



GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRËTARÍA
DËL EONGRESO

Dictamen <le Ley, que res;uelve la ìniciativa con núrnero de INFOLEJ 373/LX|V, que refonna los artículos 2l fracción lX,

35 bis inciso H, 53 párrafos segun<lo, sexto, séptifiìo, décirno, décimo primero, décimo sclgundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 fracción lV, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

NÚMË

ÞEPËNT}ËNCIA-

nueva terna con persorìas distint¿ls, er'¡ los trárminor] de los párrafos anteriores
respectivamente. Sü no se lleva a cabo la e|ecciÓn, tJentro de los trelinta días
poster¡oresì a la presentación de la segunda terna o ninguno de los propuestos
en la flegunda terna alc;anza la mayoríer requerida, ocupará el cargo let persona
que dentrrl de ambas t€,rnas resulte cle un proceso de insaculación ante el Pleno
del ConEreso.

La Fi¡scalía General ,Cel Estado cclntelrá con una Fiscalía llspecializada en
mater¡a de Delitos Ellectorales, con una Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupción y con u¡nä Füscalía [ãsper;ìialiaada en la lnves;tigacüón del Delito
de Tc¡rturia que seraì['r las respon{ialole$ de atender en forma institucional,
eripec¡äliz:erda y profe$ional, la prinrera en lo relativo a lori delitos electorales
establetcidos en la Ley General erì rnaterla de Delitos Elecl,orales y la segunda
en delitos en materiÍì cle corrupción y la 1t'eu'cena lo neflativo a delitos de tortura.
L¡as [riscalías Eispeciillizadas estarán dotadas cfe autcrnomía de gestión,
técnica, adrninistrativa y presupue$tal.

Para ser Fiscal [ispeciializaclo en materiä de Delitr:s E:lectorales o en Combate
a la Corrupción o er¡ lla üsTvesltüg¡acäórr defl Ðeüito de Tortuna, se requiere
cunrpl¡r cCIrì los rlìisitnos requisitorì que estakllece esta üonstitu¡ción para los
Magistrados del Suprermo Triburral der "lustic;ia del lîstado, y eumplir con lo
dispuesto en la Ley Genera[ del -Qisterr¡a [rlacional der SeEuridad Pública.

Et Fiscal General dr:l F-stado, e[ Fisçel Especializado en Combate a la

Corrupción y et Fîisc¿¡l Hspecilali¿ado en Ia tnrvestigacid¡¡l dlel Delito de
Tortura, durarán en $u Cargo siete años, respectivamenlie, y no pcldrán ser
reelectos, v sólo podriin ser removidos del cargo por el Congreso del Estado, a
petición del Poder Ejecutivo, poroausa grave que la L.ey es;tablezca,

La Fiscallia Hspreaäalli;¿ada es'¡ [a imvesltigación del Delito de Tortura será
responsable de Ennvestigal" y pJers,egu¡lr ante |os {:nihunales los delttos que
las leyes cc'nsüda,+nan cortrlo llortura, ejenaer la äcc¡ón penal
corre$ponrdient,e y a¡lliaar las estnaf:egias de prevenaión del da'lito que
correspomda"

Articulo 59. Para ser erlecto lMagistrarlo elel $ìuprerncl T'ribunal de Justicia del
Estado se requiere:

'1,¡

,1,
:.)
í::\
tì1

(,*

r,.)

:i:,'
.;l

fìl
;:.{
.1

,:,')
a)

i

IT
I
I

.. il
!t

.:¡
,5-

;l:i i 'r_r'.:¡,

::.- i,i !" ,
ÁÌ.i';..,,1" j
,.: l\..--

t-ì
'::,

',4_J:.

,;)
fii

l. a lV
30



GOBIERI{O
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEGRETARíA
DEL CONGRËSO

Dictamen de Ley, que res;uelve la iniciativa con núrnero de INFOLEJ 373/LXIV, que refornta los artículos 21 fracción lX,

35 bis inr:iso l-1, 53 párrafos segun<io, sexto, séptimo, décimo, décimo primero, décimo segundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 fracción lV, de la Constitt¡ción PolÍtica del Estado Libre y Soberano de.Jalisco.

NÚME

mEpËruÞENCtA_

V No haber sido Gobernador, titular der alguna de las secretarías de despacho
deil Ejercutivo, jefe de departamento administrativo, Fiscal Gerreral del Estado,

Fiscal Ejecutivo de lnvestigaciór'r Criminal, Fiscal tispecializado de Delitos
Electorales, titu[an der alguna Fiscaliia Hspecialüzada, Procurador Social del

Estado, lVÌagistrarJo del Supremo Tribunal de Justicia o inbgrante del Consejo
de la Judicatura, lVTagistrado del l-ribunal de Justicia Administrativa o
Magistrado del Triburral de Arbitraje y Escal¿lfón, Diputado local, Presidente,
Sindico o tlegidclr de l\yuntamiento durante el año prev¡o al día de la elección;

Vll. a Vll

Antículrr 7a,. Para ser lrresidenta o Presidente Muniaipal, regidora o regidor,

sindica o síndico se r€:)cltJiere:

l. a lll

lV. f,lo ser lvlagistrada o Magistrado delTriburial Electoraldel lÏstado, consejera
o consejero elecforal clel lnstitutcl Eilectoral y de Participación Giudadana del

Erstado, titular de la Procuraduría S'ocial, Presidente o Presidenta de la

Comis;ión Estatal de lDerechos Hlunnarrcls, Fi¡scaI Genenall, tituNar de alguna
Fisaaliía Hspeciaüäzadlia, a meno$ que $e separe de sus funciones dos años
antes de la elecc;ión;

V"alX

TrR.Ail{$ilrmR[()$

Frin'merro. El prersentei Decreto en'lrara en vigor al día siguiente al de su

publicerción en el Pericidico Oficial "[:l Estado <Je Jalisco".

Sregundo" Ë.1 Cclngreso del Ëstado tendrá un p[azo de 180 días naturales a partir

de la erntrada en vigor del presente Dercreto, para realizar las adecuaciones a

las leyes que correspondan.

Tercero. La Fisr:alía E:specializada en lä lnvestigaciÓn de¡l Delito de Tortura,
entrará en funciones {Jna vez qLre elnl,ren en vigclr las reformas legales de las

leyes secundarias.

Guarto" [-a estructura, procedimÌelntos y atribuciones que se venían ejerciendo
por la Fiscalía General del Estado en la materia, contilruaran aplicándose hasta

la entracla en funciones de la Fiscalial Hspecializada en la lnvestigación del
Delito de T'ortura.
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SËÇRËTARíA
DEL EONGRESO

Dictamen de Ley, que res;uelve la irriciativa con núrnero de INFOLEJ 373/LX|V, que refonna los artículos 21 fracción lX,

35 bis inciso H, 53 párrafos segundo, sexto, séptimo, décimo, décimo primero, décimo s<;gundo y añadiendo el párrafo

décimo sexto, 59 fracción V y 74 fracción lV, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Jalisco.

NÚM

MHPENNENE IA

Quinto. Ël Gobierno del Estado de Jalisco, deberá realizar las adecuaciones
administrativas y presupuestales corre$pondientes para el cumplimiento
gradual de las atrik¡ucüones de la Fiscalía Ëspecializada en la lnvestigación del
Delito de Tortura, en ell siguiente ejercir:io pre$upuestal.

Srexto,. Una vez realizadas las adecu¿rc¡one$ administrativas y presupuestales
por pafte clel Gobierno del Ëstarjo de Jalisco, el Congreso del Estado deberá
ernitir la Convocatoria F)ara elección de Ëiscal Especializado en la lnvestigación
de Delitos de Tortura.

Guadlar[ajara, Jalisco,; 19 de ¡maü"zo del 2l]2S

confl ¡s[0N m[ã pi"J N]r0s c0 l{$'['¡T tJl Ç |ON,ALF"S Y E|LH,ËïORALË$ DEL
C)O${lGRESO ffilËl-" HÍ$"ü'AÞO Ðffi Jl\t-l$C{Ö.

Þüp. l\l o rnä [".ópez lR.arníreiz

lFresürienta.

Ðigr. J Luís Toslt;ado Bastüqlas" [Jip. Hrnne leja ro Puerto
ubi \

Dip"
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eliizquez Gc¡ntzález:" Di¡p. Nïüg Rosa Figueroa.
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LXrV/1r0/2025

C. LIC. RUBEN HUERTA GARCÍA
COORDINADOR DE PROCESOS LEGISLATIVOS
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por los artículos 75, numeral 1, fracciones lV y 77

numeral 1, fracción lV, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de

Jalisco, remito a sus finas atenciones EN ORIGINAL el siguiente documentcl

aprobado por la Comisión de Seguridad y Justicia en la sesión ordinaria de trabajc;

número 06, realizada este día 26 de marzo de 2025.

- Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con número de INFOLE.J

4117lLxlll, 4120lLxlll y 373/LX|V, que reforman los artículos 21 fraccion lX, 3l;
bis inciso H, 53 párrafos segundo, sexto, séptimo, décimo, décimo primero

décimo segundo y añadiendo el párrafo décimo sexto, 59 fracción V y 7a

fracción lV, de la Constitución Política del Estado Jalisco. de la Comisión dcr

Seguridad y Justicia.

En virtud de lo anterior, le solicito tenga a bien dar el curso al procedimientct

leg islativo correspondiente.

otro parlicular, reciba
deraciones y respeto.

un cordial saludo y mis más sinceras

mente
Guadalajara, J 26 ema de 2025

DIP. ADRIANA
PRESIDENTA DE

G LA MEDINA ORTIZ
J TA DIRECTIVA DE LA

COMISION DE SEGURIDAD Y JUSTICIA
c,c.p. Archivo.
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