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Asunto: Dictamen de Ley, que resuelve las
iniciativas con numero de INFOLEJ 202/LXIV,
573/LXIV, 606/LXIV, 622/LXIV y 704/LXIV que
reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica del Estadc de Jalisco, en materia de
Transparencia.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.

Las y los diputados integrantes de las Comisiones unidas de Puntos
Constitucionales vy Electorales, y de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio Publico, con fundamento en los articulos
71, 75 parrafo 1, fraccion | y IV, 94, 96, 145, 147 y 148 de la Ley Organica del
Poder Leglslahvo clel Estado de Jalisco, emite el presente Dictamen de Ley de
conformidad c¢on la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA
I. PRESENTACICON DE LAS INICIATIVAS.

A. INICIATIVA DEL DIPUTADO CESAR OCTAVIO MADRIGAL: Con
fecha 13 d= enero del afio 2025, el Diputado referido, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 28, fraccion | de la Constitucion Politica;
27, primer pérrafo, fraccion | y 135, primer parrafo, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, presiento Iniciativa de Decreto por la que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
de Jalizco, quedando registrada bajo el numero de INFOLEJ 202-LXIV,
y cuya exposicidn de motivos esencialmente precisa lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Eilviemes 20 ae diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el DECRETC
por ei ue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de fos EEsratlos Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgénica, tal y como se
desprende del siguiente enlace de intemet.

hitps:/rwwy dof gob.mx/hota to imagen fs.php?cod diano=318281&pagina=2&seccion=0

Mediant= dichas reformas a la Carta Magna, los legisladores de MORENA y aliados, que
conformzn una mayoria artificial en el Congreso de la Unién, en una decision unilateral y
absolutzinente regresiva. aprobaron la desaparicion de siete organismos Constitucionales
auténcmos, aaire ellos el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y
Proteczicn de Datcs Personales (INAl), asi como también la desaparicion de los 6rganos
garartes ce la fransparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de los datos
perscnales de las 32 entidades federativas.

Sin anaiisis ni discusiéon de por medio, los legisladores de MORENA y aliados sepultaron el
derecho de (a1 50ciedad de conocer informacion publica fundamental y, sobre todo, veraz, sobre
educacién salud energia, seguridad alimentaria, seguridad publica, militarizacion, obras,
servicic s contrataciones publicas, etc.
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Dictamen de Ley, suz resuelve las iniciativas con namero de INFOLEJ 202/LXIV, 573/LXIV, 606/LXIV,
B22/LXIV y 704/ !/ gue reforman diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en
materia de Transgarencia.
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Es bien sabido que a través del INAl y los Organos Garantes de la Informacion Publica en las

GOBIERNO Entidaces Seaerativas, la ciudadania ha podido acceder a la informacién publica precisa sobre

DE ]ALISCO el actuar da las autoridades y en su caso denunciar actos de corrupcion gubemamental en los
3 tres ¢rdenes de Gobiermno.

PODER El méas recieme y escandaloso caso, es el mega fraude en Seguridad Alimentaria Mexicana,

LEGISLATIVO conocicle corno SEGALMEX, una institucion publica creada en el pasado sexenio federal con
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el objetivo, oficialmente, de buscarla autosuficiencia alimentaria, pero en la que presuntamente
se desviaron riles de millones de pesos, lo cual se supo precisamente cuando el INA! ordené
SEGALMEX que entregara a un ciudadano solicitante de informacion las versiones publicas
del namero de las denuncias penales presentadas ante la Fiscalia General de la Republica
(FGR) por presunto dafio patrimonial a dicho organismo, por la falta de casi 900 millones de
pesos pagados presuntamente a empresas que no prestaron sus servicios a SEGALMEX o
dejaron de hacerlo, lo cual fue detectado en ejercicios de auditoria.

Con esta regrasiva reforma Anti transparencia de MORENA a la Constitucién Federal, esta
minando a Crganismos Constitucionales Auténomos fundamentales para la vida democratica
de Ia racisn. es decir esté destruyendo a las instituciones que nos aseguraban conocer
informacién ded actuar gubemamental y nos daban certeza de su veracidad y transparencia en
el mane/o de 10s recursos publicos.

La refoimna que nos motiva especificamente para la presentacion de esta Iniciativa de Decreto,
es la que cele mina la desaparicion del INA! y los 6rganos garantes de la transparencia en las
entidades federativas, para que sean las Contralorias y/o la Secretaria Anticorrupcion y de
Buen Gobiemuo, antes Secretaria de la Funcion Publica del Gobiemo Federal, las que asuman
dichas responsabilidades, convirtiéndose el Poder Ejecutivo en Juez y Parte, y de igual manera
esta rejresiva reforma de MORENA pretende que en las Entidades Federativas los sujetos

obligadzs a entregar informacion publica, sean los que unilateralmente decidan si entregan o .

no informzcidn publica a la ciudadania, y de igual manera que los sujetos obligados ya
referidcs, Jecdan qué tipo de informacion entregar, sin que se contemple una segunda
instancia AUTONDMA a los sujetos obligados mediante la cual la ciudadania pueda acudir en
recursc Je revsion ante la negativa a entregar informacion publica los sujetos obligados, o bien
ante ia entrega incompleta o diversa de la informacién pablica solicitada por la ciudadania, y
de igual manera esta regresiva reforma de MORENA en alusion. no contempla a un organismo
auténomo gue vigile que los sujetos obligados a entregar informacién pablica resguarden
adecuaclarente Ios datos personales de la ciudadania que obran en los archivos de dichos
sujetos cbligados, por ello es imprescindible la creacién en nuestro Estado de Jalisco del
Orgamisme Constitucional Auténomo que se propone en esta iniciativa, a efecto de oforgar ese
servicic publico a la ciudadania de transparencia en la informacién publica, el acceso a la
misma y 'a prcteccion de sus datos personales

Y auncue 2! darecho a la informacion sigue existiendo en el articulo Sexto de la Constitucion
Federa. con ia dasaparicion del INAI se pierde un érgano garante auténomo nacional y los
respectivas ©rganos estatales, que venian salvaguardando estos derechos, erosionando la
transparencia y le rendicién de cuentas en el pais; limitando el derecho de los ciudadanos a
defender sus propios intereses y a exigir la rendicién de cuentas de sus autoridades, asi como
la proteccion c'e sus datos personales.

2 2 ‘:
. = 0 " Cabe clestacar que el articulo Segundo transitorio del DECRETO por el que se reforman,
== = ’1 adicionan v derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
= A Mexicanos en materia de simplificacion orgénica, publicado el 20 veinte de diciembre de 2024
A = | dos mil seintcuatro, determina que el Congreso de la Unién tendra un plazo de noventa dias
o = naturales & pa-tir de su entrada en vigor, para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes

que coiresioendan.

A su vez an ol articulo Cuarto transitorio se dispone que “las Legislaturas de las entidades
federainvas, 21 el dmbito de su competencia, tendrén el plazo maximo de noventa dias
naturales contados a partir de la expedicion de la legislacion a la que alude el articulo Segundo
transitorio nara armonizar su marco juridico en materia de acceso a la informacion publica y
proteccidn de Jatos personales, conforme al presente Decreto”.
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Dictamen de Ley, juz resuelve las iniciativas con nimero de INFOLEJ 202/LXIV, 573/LXIV, 606/LXIV,
622/LXIV y 704/L>. V que reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en

materia de Transparencia. i
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GOBIERNO Igualmente mediante el articulo Quinto transitorio se ordena que una vez que entre en vigor la
legislacisn a la que hace referencia el articulo Segundo transitorio, se entenderéan extintos los
DE ]ALISCO entes pUhliccs & los que hace referencia el Decreto; y en el Sexto transitorio, se especifica que

los Coraisinnados del INAl y de los Organismos garantes de las entidades federativas, ‘que a
la entrada sn viger del presente Decreto continten en su encargo, concluiran sus funciones a

P ODER la entrzda en vigor de la legislacion a que aluden los articulos Segundo y Cuarto transitorios,
LEGISLATIVO respectivamer te, salvo aquellos cuya vigencia de su nombramiento concluya previamente”.

i En e caso de Jalisco, cabe resaltar que fue la primera entidad federativa en crear una
SECRETARIA legislaci3n especializada para garantizar el derecho de acceso a la informacion pablica, la cual
DEL CONGRESO fue publicada en el Periédico Oficial EI Estado de Jalisco el 22 veintidés de enero del afio 2002

dos mif doas.

Dos afics después de creada la primera Ley, el 22 veintidos de enero del afio 2004 dos mil
cuatro. se presento en el Congreso del Estado de Jalisco una iniciativa para crear una nueva
Ley en la matena. A esta iniciativa siguieron otras en los meses de marzo, mayo, noviembre y
diciemtre, que fenian como novedad la propuesta de creacion de un organismo constitucional
auténcmo que garantizara el derecho de acceso a la informacion, para lo cual las iniciativas
incluiar 1a iniencion de reformar la Constitucién Jalisciense para que esto fuera posible.

De ests manaia, tres anios después de publicada la primera Ley de Transparencia, es decir, el
dia 6 se/s de enero del afio 2005 dos mil cinco, se publicé en el Periddico Oficial El Estado de
Jalisco Ia nueve “Ley de Transparencia e Informacion Piblica” y el 26 veintiséis de marzo de
2005 dos il cinco, se publicé también la reforma constitucional que incorporo el Derecho a la
Informzcién y la creacion del Instituto de Transparencia e Informacién Publica para garantizarlo.
Tanto lzs refcrmas Constitucionales, como la nueva Ley de Transparencia con su 6rgano
garante, entraron en vigor el 23 veintitrés de septiembre de ese afio.

Durante astos casi 20 veinte afios de existencia del Instituto de Transparencia e Informacion . ]

Pubiica v Froteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), se han generado cientos
de miles de sclicitudes de informacion en Jalisco y el Instituto ha capacitado a miles personas
en todc el Estadc, lo que significa que ahora esas personas saben cuales son sus derechos
para acceder a la informacién y saben también como gjercer ese derecho y ante quién acudir -
si le es vulnerado

Indudanleriente, la ciudadania de Jalisco puso el ejemplo al exigir a sus autoridades el respeto
a sus darechos de acceso a la informacion y de transparencia, y sus legisladores en la creacion
y promulgscion de las leyes en la materia, asi como la creacién del organismo garante.

Por tanto. mediante esta iniciativa se propone reformar, adicionar y derogar, diversas
disposicior.es de Ia Constitucion Politica del Estado, principalmente en su articulo 9 fraccion VI,
para que tna vez que desaparezca el ITEl como tal, inicie sus funciones al dia siguiente, EIl
Instituto .Jalisciense de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales, camo Organismo Constitucional Auténomo del Estado de Jalisco, con los
bienes y racussos suficientes que se destinarén y presupuestaran para tal fin de las arcas
estatales

B. INICIATIVA DEL DIPUTADO ALBERTO ALFARO GARCIA: Con fecha

J _7' 2 %q 07 de abril del afio 2025, el Diputado referido, con fundamento en lo

| —FAF %3 dispuesic por los articulos 28, fraccion | de la Constitucion Politica; 27,

by = §§ primer parrafo, fraccién | y 135, primer parrafo, fraccion |, de la Ley
; = =z | Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de

el : % <l Jalisco, presentd Iniciativa de o de ley, que reforma los articulos 9, 21,

Y R 35, 74. 97,106 y 107 ter de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
Ny | 20 quedando registrada bajo el numero de INFOLEJ 573-LXIV, y cuya

‘; '. 7| exposicidn de motivos esencialmente precisa lo siguiente:
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Dictamen de Ley, ju2 resuelve las iniciativas con namero de INFOLEJ 202/LX1IV, 573/LXIV, 606/LXIV,

622/LXIV y 704/ V gue reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en

materia de Transgarencia. .
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Exposicion de motivos

GOBIERNO El pasado 20 de marzo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la nueva Ley
DE ] ALISCO Gererel de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Este nuevo ordenamiento es
fruto del esfuerzo de la Presidencia de la Republica por reducir la carga presupuestaria de
diversos organismos que podian realizar funciones si no duplicadas si bastante similares a

P ODER las Jlavadas a cabo por diversas secretarias que forman parte de la Administracion Publica
LEGISLATIVO Federal.

; En razon de lo anterior, el 28 de noviembre de 2024 fue publicada en el Diario Oficial de la
SECRETARIA Federacion la reforma a la Ley Orgénica de la Administracion Publica con objeto de que
DEL CONGRESO diversas secretarias del Poder Ejecutivo puedan llevar a cabo las funciones que podrian ser

asumidas por la Administracion Publica de manera directa. En particular la fraccién XV del
articulo 37, facufta a la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobiemo la facultad de ejercer
atribuciones en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales.

El 21 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial la reforma a la Constitucion Politica
de I £ste dos Unidos Mexicanos en materia de simplificacion orgénica.

Esias reformas implican la desaparicion de diversos organismos autonomos y regulares
coro:

Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, cuyas funciones seran asumidas
por la Secrstaria de Educacion Publica, el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica
de Desarrcllo Social (CONEVAL), actividades que seran absorbidas por el Instituto Nacional
de Fstadislica. Geografia e Informatica.

En ol caso de las labores realizadas en materia de transparencia por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, como se
mencioné en parrafos anteriores, seran llevadas a cabo por la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobizmo.

Las labores realizadas por la Comision Nacional de Hidrocarburos asi como la de la
Cornizion Reguladora de Energia seran llevadas a cabo por la propia Secretaria de Energia.
por citar algunos de los cambios derivados de esta reforma a nuestra Carta Magna.

El espirtu general de dicha reforma pretende generar ahorros para la administracion
publica a! concentrar las funciones en 6rganos ya existentes. Las economias y ahorros
gensrados por esta reforma deben ser destinados al Fondo de Pensiones para el Bienestar.

El érticulo Segundo Transitorio concedio al propio Congreso de la Union de la Unién un
e ] plazo de 6G dias a partir de la entrada en vigor de la reforma para llevar a cabo las
adecuaciones correspondientes.

En razen de Ic anterior, el 20 de marzo de 2025 fue publicada en el DOF la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La entrada en vigor de dicha Ley General abroga la Ley Federal de Proteccion de Datos
Perscnales er Posesion de Particulares; la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informecién Puablica; la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la
Ley eneral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares, entre otros.

Ante e' enonne cambio de marco juridico que implica este nuevo paradigma en la
Administrasidn Pablica, Jalisco no puede quedarse atras y es por esto que propongo una
seriz de refcrmas a los articulos constitucionales relacionados con el Instituto de
{ Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, con el proposito de adecuar

e nuestra Constitucion Politica a los nuevos mandatos que establece la Carta Magna federal.

Los motivas principales para considerar la desaparicion del INAI fueron la ausencia de
resuitados, los costos elevados de la burocracia y la duplicidad de funciones.
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Dictamen de Ley, que resuelve las iniciativas con nuimero de INFOLEJ 202/LXIV, 573/LXIV, 606/LXIV,

622/LXIV y 704/10.V que reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en

materia de Transgarencia. .
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GOBIERNO Al presidir la Comisién de Vigilancia en este Congreso del Estado, asumi un compromiso
firms con la transparencia, el combate a la corrupcion y el fomento de buenos gobiemos.
DE ]ALISCO Nuesira propuesta tiene como propésito reformar nuestra Constitucion estatal en maternia
de transpa-encia y acceso a la informacion.

P ODER Los institutos de transparencia, tuvieron como propésito fundamental la consolidacion de
LEGISLATIVO gobiemos abiertos y accesibles.

3 Sin embargc, los cambios dictados desde la federacion, impulsan a los estados, a que estos
SECRETARIA propssitos sean reestructurados, buscando mayor eficiencia y ahorro de recursos.
DEL CONGRESO Jaliszo, tiene un 6rgano garante en materia de transparencia desde el 2003, cuando se cred

el Comité de Informacién Publica del Estado de Jalisco.
Fue an 2008, cuando fue creado el ITEI como un organismo publico autonomo.

Actualmen'e opera con un presupuesto asignado de casi 67 millones de pesos, de los
cua'es mas del 90% son destinados a salarios.

Mace alis de los avances legislativos en las obligaciones impuestas a los entes publicos en
matsria de transparencia, hoy en dia la ausencia de resultados y la eficiencia del instituto,
no justifica el esfuerzo presupuestal que hace Jalisco para sostenerio.

Esta propuesta implica la desaparicién del Instituto de Transparencia, Informacioén Publica
y Proteccién de Datos Personales de Jalisco, y la transferencia de sus funciones a un nuevo
y mis robusto mecanismo institucional: la Contraloria del Estado de Jalisco.

De ser aprobada nuestra propuesta, la Contraloria del Estado de Jalisco asumira el rol
fundamental de ser el érgano garante de la transparencia y la proteccion de los datos
personaies en nuestro Estado.

Este camb’o tiene como objetivo fortalecer las capacidades del Estado para garantizar que
la informecicn publica esté siempre accesible a la ciudadania y que los datos personales de
fodos los jaliscienses estén protegidos adecuadamente.

Este proceso de transicion tiene como propésito no solo simplificar y agilizar la gestion T i
administrativa, sino también, generar mejores resultados y disminuir el costo de sus
operacicries A1

\

\

)
Cor: esta raforma se fortalecera la funcién de los érganos infemos de control, tanto de los ) \ \
organismos auaténomos, como los de los municipios, para que puedan desempefiar de i
manere mas efectiva su papel de vigilancia y sancién en los temas de transparencia. 1
Estas contralorias tendrén la capacidad de realizar requerimientos, resolver recursos de \
revisién sobre inconformidades por negativas o entregas incompletas de informacion \
publica y determinar sanciones.

Buscamos un cambio hacia la eficiencia y la rendicion de cuentas. En donde las
herramientas y los recursos econémicos del Estado se utilicen de manera mas coherente

para fortalecer el derecho a la informacién y la proteccion de los datos.

? ~ g2 3 b Este proceso de cambiq nos permitira regn’e:ntar los recursos humanos y ﬁnanc{erps que se
NS ; : =0, libearan 'tras la_extmc:on del ITEI hacia &reas priontarias, como el fortalecimiento a la
. = F & Cor tralorie del Estado.
L 9
e S ' :) : También. con estos recursos queremos que se garanticen los derechos laborales de los
2 ! T serviclores ptblicos que aun trabajan en el ITEI
>

o
(o3

Detemos aprovechar las capacidades y la trayectonia de los servidores publicos del ITEI
gue durants estos afios han entregado su vida laboral al fomento de la transparencia y que,
sin duda, sarén pilar fundamental para la Contraloria del Estado en el cumplimiento de estas
nuevas ainbuciones.
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Dictamen de Ley, quz resuelve ias iniciativas con namero de INFOLEJ 202/LXIV, 573/LXIV, 606/LXIV,
B22/LXIV y 704/ V que reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en

materia de Transgarencia. ;
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Queda muy claro en nuestra iniciativa, que los derechos laborales de los servidores publicos

GOBIERNO del 'TE! serén respetados.

DE ]ALISCO Cate aclarar que no estamos en contra del derecho de acceso a la informacion publica y
todo lo que la cultura de la transparencia conlleva, simplemente coincidimos con el criterio
federal de ;a necesidad de reducir el gasto publico destinado a la garantia de este derecho.

PODER

LEGISLATIVO Para mayor claridad y comprension respecto a estas ideas, a continuacion, se compara el

texts vigeate de la Constitucion del Estado, con la cormespondiente propuesta de
adecuacion, por lo que toca a la proteccion del derecho de acceso a la informacion pablica,

SECRETARIA

DEL CONGRESO

en orden a lo dispuesto por nuestra Carta Magna Federal:

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulc 9°.- El derecho a la informacion

pablica tendra los sfiguientes

funclamentos:

. La consolidacién del estado

demacrético y de derecho en Jalisco;

i/, La transparencia y la rendicion de

cuentas de las autoridades estatales y

muricipales, mediante la
| impiementacion de mecanismos de
gob.emo abierto, a través del organismo
garante y en colaboracion con
representantes de la sociedad civil, para
ja apenura de los 6rganos publicos y el
registro de los documentos en que
constan las decisiones publicas y el
proceso para la toma de estas;

i/, La participacion de las personas en
la toma de decisiones publicas,
mecliante el ejercicio del derecho a la
informacion;
V. La informacién publica veraz y
opotura;
'/. La proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados; y

Vl. La promocion de la cultura de‘
transparencia, la garantia del derecho a
/a informacién y la resolucién de las
coniroversias que Se susciten por el |
gjersicio de este derecho a través del
instituto de Transparencia e Informacién

Articulo 9°-- ...

laV. ..

VI. La promocion de la cultura de
transparencia, la garantia del derecho a
la informacién y la resolucién de las
controversias que se susciten por el

ejercicio de este derecho a través de las
autoridades garantes |

Piblica 'y Proteccion de Datos | correspondientes.
|[ . Personales del Estado de Jalisco.
D\, f 2 1 I £ Instituto es un o¢rgano pablico | Derogado
o= e T et 9) o | autonomo, con personalidad juridica y
' s ;(-n =§ 11 | pafrimonio  propio, el cual en su
= | 8% ’1 | funcionamiento se regird por los
"i . o= i prinzioins de cerfeza, legalidad,
5 bom o= | . independencia, imparcialidad, eficacia,
< ' % = © objetividad, profesionalismo,
+ h {4 g !, ' transparencia y maxima publicidad. En
2 i o/ aAmbito de sus atribuciones
3 - coadyuvaréd en la implementacion de
@ poliicas y mecanismos de apertura
S gubamamental, asi como la
_participacion social.




Dictamen de Ley, juz resuelve las iniciativas con nimero de INFOLEJ 202/LXIV, 573/LXIV, 606/LXIV,

622/LXIV y 704/L.V que reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en

materia de Transgarencia. 3
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GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

“Articulc 21.- Para ser diputada o

DEPENDENCIA

£l Instituto estard conformado por un
Presidente y dos comisionados titulares,
asi como por los suplentes respectivos;
jos miembros del Pleno del Instituto
serén nombrados mediante el voto de
dos terceras partes de los integrantes
del Congreso del Estado, o por
insaculacion, conforme a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley,
procurando la igualdad de género.

£ Instituto tendra las atribuciones
espacificas que la ley le oforgue; sus
resoluciones  seran  definitivas e
inatacables, vinculantes y deberan ser
cumplicas por los Poderes, entidades y
depandencias publicas del Estado,
Ayuniamientos, por todo organismo
publico. asi como de cualquier persona
fisica, juridica o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad, en témminos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica, esta Constitucion y
deméas normatividad en la materia, salvo
lo establecido en los siguientes
parrafos.

£n contra de las resoluciones del
Insttuto a los recursos de revision que
coniirmen o modifiquen la clasificacion
de la informacion, o confirnen la
inexistencia o negativa de informacion,
los particulares podran optar por acudir |
ante el |Instituto  Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion
v Proteccién de Datos Personales, de
coniomidad con la Ley General en
mataria de transparencia, o ante el
Poder Judicial de la Federacion.

£ Instituto Nacional de Transparencia,
Acc3s0 a la Informacion y Proteccion de |
Datos Personales también conocera de |
jos recursos de revision que sefiale la
ey General en materia de
fransparencia._

Derogado

Derogado

Derogado

Derogado

dipttado se requiere: |
all. :

Vli. No poseer cargo de Presidencia o
sorrisicnado del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y |
Protecciéon de Datos Personales del
fEstado de Jalisco, a menos que se

Articulo 21...

laVvi...

VII. Derogado.
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“separe de sus funciones noventa dias

Vil a XI... ‘

GOBIERNO antes del dia de la eleccion,
DE JALISCO tlaXi...
“Arnticulc 35.- Son Facultades soberanas | Articulo 35... |
PODER del Zongreso: I
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faXiv... laXlv... ‘
|
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XV. Conocer y resolver sobre las
renuricias de Jlos diputados, del
Gotemador del Estado, de los
magistrados del Poder Judicial; de los
consejeros integrantes del Consejo de
la Judicatura; del Presidente y los
consejeros ciudadanos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos y del
Presidente 'y comisionados del
Instituto de Transparencia,
informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de
Jalisco;

XVI .

XVIi. Conceder o negar las licencias
para ausentarse de sus cargos que, por
mas de dos meses, soliciten los
magistrados del Poder Judicial, el
Prosidente y comisionados del
instituto de Transparencia,
informacion Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de

Jalisce, asi como el Presidente y los |

consejeros ciudadanos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, en los
términos que establezca Ia ley;

XVihla XXII ..

Xl Elegir al Presidente y a los
corrisicnados del
Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, con la aprobacion de
1as dos terceras partes de los diputados
integrantes de la legislatura, o por

Instituto de |

XV. Conocer y resolver sobre las
renuncias de los diputados, del |
Gobemador del Estado, de los
magistrados del Poder Judicial; de los
consejeros integrantes del Consejo de
la Judicatura y del Presidente y los
consejeros ciudadanos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos;

XVI...

XVIl. Conceder o negar las licencias
para ausentarse de sus cargos que, por
mas de dos meses, soliciten los
magistrados del Poder Judicial, asi
como el Presidente y los consejeros
ciudadanos de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, en los términos
que establezca la ley;

XVl a XXil...

XXXl Derogado.

/li. No ser titular de la Secretaria

Ger.eral de Gobiemo o quien haga sus | _General de Gobiemo o quien haga sus

Zg' 3 ; insacufacién, en los térmminos que |
b = Sol estzblezca la ley de la materia. |
~& n o]
- e | § x | XXV a XXXV XXXIV a XXXVIII...
P | 3 %20
! | oz - . ’ :
S ! ’:’)‘ & 1 Ariculc 74. Para ser Presidenta o | Articulo 74. Para ser integrante del
| B . Presidente  Municipal, regidora o | Ayuntamiento se requiere:
x.s\"\ : § _‘1 | regidor, sindica o sindico se requiere: | |
o J : <2t . |
. {2 ] Piavi. | laVi. ‘

VIl. No ser titular de la Secretaria

8
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DEPENDENCIA

veces, Secretaria o Secretario del
Despacho del Poder  Ejecutivo,
Magistrada o Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia, del Tribunal de
Justicia Administrativa, del Tribunal de
Artbitrajs y Escalafén, miembro del
Consegjo de Jla  Judicatura,  ni
comisionada o comisionado del
instituto de Transparencia,
informacion Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de
Jalisce, a menos que se separe de sus
funciones noventa dias antes de la
eleccion,

veces, Secretaria o Secretario del
Despacho del Poder Ejecutivo,
Magistrada o Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia, del Tribunal de
Justicia Administrativa, del Tribunal de
Arbitraje y Escalafon o miembro del
Consejo de la Judicatura, a menos que
se separe de sus funciones noventa
dias antes de la eleccion;

i. Seran sujetos de juicio politico los
diputados del Congreso del Estado; los
magistrados del Poder Judicial y jueces
de primera instancia;, los titulares de las
secretarias dependientes del Poder
Fjecutivo del Estado; el Contralor del
Fstado, el Fiscal General y el
Procurador Social; los integrantes del
Censejo de la Judicatura; los consejeros
electorales del Instituto Electoral del
Estacdo, los magistrados del Tribunal
Electoral del Estado; el Presidente y los
consejeros de la Comision Estatal de
Derzchos Humanos; el Presidente y
jos comisionados del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del
£Estado de Jalisco; el Auditor Superior
de! Estado; el Presidente de la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje; los
presidentes, regidores, sindicos 0
concejales; los funcionarios encargados
de fa Secretaria General de los
ayuntamientos: los funcionarios
encargados de  las  haciendas
municipales; asi como los titulares de
organismos publicos descentralizados y
empresas de participacion estatal 'y
muricipal mayoritaria;

=R

/it a X Vilt a IX..
tas y los servidores piblicos que |
hubesen  solicitado licencia para
soniender para municipe, podran
regresar a su cargo un dia después del
dia Je la eleccion.
: Articulc 97. Articulo 97 ...

I. Seran sujetos de juicio politico los
diputados del Congreso del Estado;, los
magistrados del Poder Judicial y jueces
de primera instancia; los titulares de las
secretarias dependientes del Poder
Ejecutivo del Estado; el Contralor del
Estado, el Fiscal General y el
Procurador Sacial; los integrantes del
Consejo de la Judicatura; los consejeros
electorales del Instituto Electoral del
Estado; los magistrados del Tribunal
Electoral del Estado; el Presidente y los
consejeros de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos; el Presidente y los
comisionados del Instituto de

Transparencia, Informacién Publica y |
Proteccion de Datos Personales del |

Estado de Jalisco; el Auditor Superior
del Estado; el Presidente de la Junta
Local de Conciliacién y Anrbitraje; los
presidentes, regidores, sindicos o
concejales; los funcionarios encargados
de la Secretaria General de los
I ayuntamientos; los funcionarios
encargados de las  haciendas
municipales; asi como los titulares de
| organismos publicos descentralizados y
empresas de participacion estatal y
municipal mayoritaria;

laliX..

“Articulc 106. Los servidores pablicos y
particulares que incurran en

Articulo 106...

responsabilidad frente al Estado, seran |

sancionados conforme a lo siguiente:

lalll...
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Dictamen de Ley, gue resuelve las iniciativas con nimero de INFOLEJ 202/LXIV, 573/LXIV, 606/LXIV,
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. dep2naencias y entidades de la

il La Contraloria del Estado es el
Organo Intemo del Control del Poder
Ejecutivo del Estado, contara con
autonomia técnica y de gestion, estara
facultada por si o a través de los
drganos intemos de control de la
Administracién Publica Centralizada y
Paraestatal, para prevenir, corregir,
investicar y substanciar las faltas
administrativas en que incurran los
servidores publicos del Poder Ejecutivo; |
resolver las faltas administrativas no
graves y remitir los procedimientos
sohre raltas administrativas graves al
Tribunal de Justicia Administrativa para
su rasolucion.

ta Contraloria del Estado podréa ejercer
de oficio la facultad de atraccion
respeclo de las investigaciones y
procedimientos de  responsabilidad
administrativa que lleven los 6rganos
intamos de control de la Administracién '
Publica Centralizada y Paraestatal,
cuando el interés y trascendencia del
asunlo lo ameriten.

La Contraloria del Estado podra
designar y remover a los titulares de los
érganos intemos de control de las

Administracion Publica Centralizada y |
Paraestatal, asi como  auditores |
extemas en los casos en que la Ley asi

o prevea i

iV. _os entes publicos municipales asi
coro los organismos a los que esta
Constitucion les otorga autonomia,
tenclrar: érganos intemos de control, los

cuaies gozaran de autonomia técnica y |

de gestién; encargados de prevenir,

. corregir, investigar y substanciar las

faltes administrativas en que incurran
ios servidores publicos del respectivo
ente; para resolver las faltas

| administrativas no graves y para remitir

los  procedimientos  sobre  faltas
administrativas graves al Trnbunal de
Justicia___ Administrativa _para __su

lll. La Contraloria del Estado es el
Organo Intemo de Control del Poder
Ejecutivo del Estado, contara con
autonomia técnica y de gestion, estara
facultada por si o a través de los
6rganos intemos de control de la
Administracion Puablica Centralizada y
Paraestatal, para prevenir, coITegir,
investigar y substanciar las faltas
administrativas en que incurran los
servidores publicos del Poder Ejecutivo;
resolver las faltas administrativas no
graves y remitir los procedimientos
sobre faltas administrativas graves al
Tribunal de Justicia Administrativa para
su resolucion.

El 6rgano garante de la transparencia
y proteccion de datos personales en
el Estado de Jalisco, sera la
Contraloria del Estado quien tendra
facultades para realizar
requerimientos, resolver recursos de
revisién y determinar sanciones en el
ambito de su competencia.

IV. Los entes publicos municipales asi
como los organismos a los que esta
Constitucion les otorga autonomia,
tendran érganos intermos de contfrol, los
cuales gozaran de aufonomia técnica y
de gestién; encargados de prevenir,
corregir, investigar y substanciar las
faltas administrativas en que incurran
los servidores publicos del respectivo
ente; para resolver las faltas
administrativas no graves y para remitir
los  procedimientos  sobre faltas
administrativas graves al Tnbunal de
Justicia  Administrativa  para  su

10
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resolucién, de conformidad con los
procedimientos que establezcan las
teyes generales y locales de la materia,
as’ como para revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos. Los organos
intenos de control sefialados estaran
facultados para presentar ante la
autondad  correspondiente,  Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion fas denuncias por hechos u
omisiornes que pudieran ser

resolucién, de conformidad con los
procedimientos que eslablezcan las
leyes generales y locales de la materia,
asi como para revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos. Los organos
intemos de control sefialados estaran
facultados para presentar ante la
autoridad  correspondiente,  Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser

constitutivos de delito. ~También
conoceran de los recursos de
revisién contra los actos que emitan
los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacién pablica y a la
proteccion de datos personales, en el
ambito de su competencia.

constitutivos de delito.

Aniculc 107 Ter. Articulo 107 Ter...

l..

ajad.. a)ad)...

) Titular de la Presidencia del Instituto | e) Derogado.
de Trarsparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco;

agyg,.

ita'l. . flag).

ihali...

C. INICIATIVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI: Con fecha 11
de abril de afio 2025, las Diputadas Maria del Refugio Camarena
Jauregui, Alondra Getsemany Fausto de Ledn y el Diputado José Aurelio
Fonseca Olivares integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, con
fundamento en el Articulo 28, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estadc de Jalisco y demas aplicables, presentaron Iniciativa de ley que
reforma el Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en
Materia de Transparencia, quedando registrada bajo el nimero de
INFOLEJ 606-LXIV, y cuya exposicién de motivos esencialmente precisa
lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El acceso a la informacién como derecho y la transparencia como mecanismo para
lograr rendicién de cuentas son partes fundamentales de la democracia, de la
consclidacion del Estado de derecho y de las fortalezas de las sociedades con
derachas, libertades e informadas, porque al existir mayor informacion de calidad y de

11
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cardcter publico, las y los ciudadanos tomaran las mejores decisiones y defenderan su

GOBIERNO rosicion democréaticamente.

DE ] ALISCO 2. Cahe sefialar que el derecho a la informacién y la transparencia van de la mano para
varantizar la democratizacion de las sociedades. En este sentido, la Organizacién de
Is5 Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, refiere que el
P ODER socesc @ la informacion es una libertad fundamental que construye sociedades
LEGISLATIVO inclusivas y de conocimiento, por lo que el derecho a la informacién fortalece la libertad
de expresion a fin de fomentar la confianza entre el Estado, el sector privado y la
i <ociedad. siendo un facilitador del desarrolio sostenible en ambitos de la Justicia, la
SECRETARIA <alud e medio ambiente, la lucha contra la pobreza y la lucha contra la corrupcion.
DEL CONGRESO
Por Jo que, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, OCDE,
refizre que la transparencia es una apertura a la informacion real de una empresa,
gobiemo v organizacion, debido a que puede ser consultada por los diferentes sujetos
chligecos, de tal modo que éstos pueden tomar decisiones con conocimiento de causa
y sin asimetria de informacion.

2 [En México el derecho a la informacidn y la transparencia fue insertado en nuestro
rarco sonstitucional en 1977, cuando se reformd al articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para incorporar el derecho a la informacion;
estableciéndose que el Estado seria el responsable de garantizar dicho derecho.

Pasteriommente en 2002, se expidio la primera Ley Federal de Transparencia y Acceso
= |z informacion Publica Gubemamental y se creé el Instituto Federal de Acceso a la
informacién  Pdblica, IFAl: en 2007, se reforma de nuevamente el Articulo 6
constiucicnal para establecer los principios y las bases del derecho de acceso a la
informacion: en 2009, se Reforma el Articulo 16 de la Constitucién para establecer: “que
tada persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, en los ferminos
cue fiie 12 ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan
</ tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
cublice, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”: en 2012,
se sxn.de la Ley Federal de Archivos; en 2014, se reforma al Articulo 6 constitucional
cara olorgar autonomia al érgano garante y amplia los sujetos obligados, asimismo se
olargaron facultades al Congreso de la Union para expedir las leyes generales de
transpanzncia gubemamental, acceso a fa informacion, proteccion de datos personales
= nosesion de autoridades y la Ley General de Archivos; en 2015, se expidio la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y con ello se transformo
e Instifuto Federal de Acceso a la Informacion Pablica, IFAI a Instituto Nacional de
Trensparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, INAI: en
2016, ¢e expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; en
2017, s expide la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujstos Obligados; en 2018, e expide la Ley General de Archivos; en 2020, se reforma
el Articulo 73, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion,
¢ efects de prever que los poderes judiciales deberian poner a disposicion del publico y
zctualizer 'as versiones publicas de todas las sentencias emitidas.

4 El 20 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreio
vor el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
pafifice de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién orgénica el cual
vropone | extincion de diversos organismos auténomos, entre ellos el Instituto Nacional
de Transparencia, INAl, para trasladar de forma expresa sus competencias a
dependencias de la administracion publica. En resumen y solo para efectos del tema de
esta iniciativa, el Decreto reforma los articulos 6 y 116 de la Constitucion federal en
dorde se elimina la obligacion constitucional a las entidades federativas para mantener
con rango de organisme constitucional auténomo a las instancias garantes en matena
e ‘ransperencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, y
=11 5U Jugar se otorga competencia en la materia a los 6rganos intemos de control.

£1 el articulo cuarto transitorio se establece un plazo de noventa dias para que las
entidacles federativas hagan las adecuaciones a su legislacion derivado del decreto en
comen'o.
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822/LXIV y 704/ Y que reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en
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£, México llega con la desaparicion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
infcrmacién y Proteccion de Datos Personales, INAI, siendo uno de los paises mas
corruplos y con menos transparencia del mundo. Transparencia Internacional, indica

cue nuestro pais tiene el peor puesto de su historia.

£n el indice de Percepcién de Corrupcion, refiriendo a su informe 2024, indicé que
México ocupa la posicion 140 de 180 paises evaluados, al igual que Irag, Uganda y
Nigena, teniendo 26 de 100 puntos posibles.”

En oste sentido, la Revista The Economist sefiala en su indice de democracia 2024, que
México tiene una democracia hibrida con 5.14 de calificacién donde hay practicas
democ-éticas, pero que coexisten con practicas con rasgos propios del autoritarismo,
siendo algunos el cooptar y centralizar el derecho a la informacién, a la transparencia y
¢ la rendicién de cuentas.

Por ello, Ja desaparicion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, INAI, es un retroceso en derechos,
ihertacles e institucional de 48 afios aproximadamente. Al respecto, el Centro de
Andlisiz e Investigacion, FUNDAR, conjuntamente con 264 organizaciones de la

<

sociedad civil, personas periodistas, académicas y defensoras, sefialaron:

“Al quitar la autonomia del INAI y transfenir sus funciones a una secretaria
parteneciente al Poder Ejecutivo, se eliminan los mecanismos de
inconformidad preexistentes y en caso de que determinada dependencia del
Ejecutivo se niegue a otorgar informacién se generaran obstéculos para
sancionaria o un posible conflicto de interés porque seria el mismo poder
verificando como se entregé la informacién.” 2

€. Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ha realizado
une lectura minuciosa del Decreto de reforma constitucional a nivel federal y no se
encont¢ ninguna disposicion expresa que haya extinguido a los organismos
constiucicnales auténomos locales en materia de transparencia.

"\\

Tarmpoco existe una prohibicion expresa para que las entidades federativas, en ejercicio \ ™,
dle su hbertad y soberania por lo que ve a su régimen interior puedan mantener o crear
ruevos organismos constitucionales auténomos en las materias de su competencia y \

siampra que la misma no contravenga alguna disposicion de la Constitucién federal.

7. En ese sentido. el Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, ITEI, como organismo constitucional autonomo
estatal no ha sido extinto por la reforma federal, simplemente hay que ajustar su
compe'encia, para respelar la obligacion constitucional de darle atribuciones en la
rrateria a los 6rganos intemos de control, tal como lo senala el primer parrafo de la
f-accisn Vill del articulo 116 constitucional federal reformado.

& Una Constitucion reconoce derechos humanos de las personas y establece una
clivision estructural al gobiemo mexicano junto con sus competencias y atribuciones
findamenrales. En el caso de una republica federal como la nuestra, las normas
impuestas a las entidades federativas siempre seran las bases minimas, que luego en
gjercicio cle la soberania y libertad de que gozan en su régimen interno, deben
cesarroflar vy completar en su Constitucion local y legislacién secundaria; son

obligacionzs minimas que deben cumplir los estados.

Los drganas garantes en la materia tienen su razon de ser a partir del reconocimiento

el derscho humano fundamental a la transparencia y acceso a la informacion publica,

httos:/iwww.tm.org i xfindic2-de-c

errupcioﬂ-;onﬁrmai-..i-mandatc—socia!—de—en.‘rentar{ieAraiz-ia—corrunmon—emmexmo—

transparencia-mexicana.’

2 hitps:/fundar.org mx/mexico-d 2jarz-te-ser-un _referente-en-el-mundo-en-materia-transparencia-para-convertirse-en-uno-

de-opacidad/
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Dictamen de Ley, qu2 resuelve las iniciativas con nimero de INFOLEJ 202/LX1V, 573/LXIV, 606/LXIV,
622/LXIV y 704/L>0V que reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en
materia de Transgarencia.

NUMERO

DEPENDENCIA

es decr. son los instrumentos y las instancias que deben garantizar el pleno ejercicio
c'e ase derecho humano.

GOBIERNO

DE JALISCO Luego sntances, lo que la fraccion VIl del Articulo 116 constitucional establecia y sigue
estableciendo es un minimo obligatorio que deben prever los estados para garantizar el
clarscho a la transparencia, antes de Ja reforma el minimo obligatorio era tener un

PODER crganiemo constitucional ‘auténomo como 6rgano garanto, ahora con la reforma el

LEGISLATIVO minime obligatoric se redujo, ya no solo nos obliga a que sean los Grganos intemos de

SECRETARIA
DEL CONGRESO
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control pero en ningln casa nos esté prohibiendo que cada estado decida, en gjercicio
da su libertad y soberania interior, mantener vivos los actuales organismos garantes,
oue tiene /a calided de organismos constitucionales auténomos, siempre y cuando no
riian con la competencia gue ahora se les concede a los érganos intemos de control.
Sonhire este particular. cabe mencionar gue en ninguna parte de la reforma constitucional
se merciona gue las resoluciones que emitan los 6rganos intemos de control en materia
de ze0350 a la informacion pablica sean definitivas e inatacables; luego entonces, es
viahle y constitucional que el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccidn de Defos Personales del Estado de Jalisco, ITEl se convierfa en una
segunc'a instancie en la materia, para con contravenir la competencia originaria que el
4ticulo 116 nos obliga conceder a los muiticitados 6rganos de control.

Los estados tienen la facultad y libertad constitucional de crear los organismos
constitucicnales auténomos que decidan, siempre que no contravengan competencias
que la Constitucion federal reserva a las autoridades federales. En ejercicio de esa
faculta Jaiisco creo un ITEl como organismo auténomo muchos afios antes de que
existiera un IFAl y un INAL Nadie puede sostener lo contrario, y por o mismo, nadie
deberia darle una interpretacion prohibitive al Articulo 116, totalmente coniraria al
espiritv federalista que permea toda la Carta Magna desde 1857.

9. £ 20 de marzo de 2025, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
vor el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso & Ia Informacion
Piblice; |z Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados: y la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

En Ia fraccion V del articulo 3 de la primera ley antes citada, se contempla a los
crganismos constitucionales auténomos de las entidades federativas como autoridad
garante en la materia:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

V. Autoridades garantes: Autoridades garantes federal y local; el érgano de
cortrol y disciplina del Poder Judicial; los organos internos de control o
equivalentes de los 6rganos constitucionales auténomos, las contralorias
intermas del Congreso de la Union; el Instituto Nacional Electoral, por cuanto
hace al acceso a la informacion publica de los partidos politicos; el Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral y el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje, estos dos dltimos por cuanto hace al acceso a la informacion pablica
da los sindicatos y los 6rganos encargados de la contraloria intema u homélogos
d= los poderss legislativo y judicial, asi como los érganos constitucionales
auténomos, de las entidades federativas;”

Estz reforma legal, establece ademas que cada entidad federativa contara con un
subsisiema que, a su vez, formara parte del Sistema Nacional de Acceso & la
(nformacion Publica, que entre otras funciones tiene las de impulsar la coordinacion
entre sus ntegrantes que promuevan el cumplimiento de obligaciones en la materia y
scceso a 'z informacion publica. Dicho Comité estard integrado por jos tres poderes
cublicos y cada uno de los 6rganos constitucionales auténomos.

10. De expuesto anteriormente nos lleva a las siguientes conclusiones:
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Dictamen de Ley, juz resuelve las iniciativas con nimero de INFOLEJ 202/LXIV, 573/LX1V, 606/LXIV,

822/LXIV y 704/ V que reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en

materia de Transparencia. )
NUMERO

DEPENDENCIA

a. La reforma conslitucional federal no extinguié expresamente a ninguin
organismo constitucional auténomo local en materia de transparencia, solo
elimind Iz obligacion expresa de contar a nivel local con érganos garantes de
transparencia con el cardcter de organismo constitucional autonomo, es decir,
antes era obligatorio que existiera un ITEl como OCA, ahora es decision del
estado decidir su permanerncia o extincion.

PODER 6. La reforma constitucional federal obliga a que los estados concedan

competencia a los drganos intemos de control en materia de transparencia, en

GOBIERNO
DE JALISCO

LEGISLATIVO i -
los términos que establezcan las leyes de la materia, tanto la general como la
estatal.
SECRETARIA ¢. La reforme legal de igual forma, tampaoco extingue expresamente a ningdn
DEL CONGRESO organo constitucional auténomo de las entidades federativas, mas bien

esiablece competencias y funciones de los érganos garantes, obliga a la
axistencia de organos colegiados y entes especializados como los comités y
lzs unidades de transparencias (estas ulimas ya existentes) con el proposito
de dar cumplimiento a las obligaciones fundamentales en la materia; lo que a
nuestro juicio, en un ejercicio de soberania y libertad, pemnite mantener el
organismo constitucional auténomo local como maxima autoridad en la materia
y cuyas resoluciones sean definitivas e inatacables en lo concemiente a la
funcién pablica estatal y municipal.

11. En sse sentido, considerando que el Instituto de Transparencia, Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ITEI, eslta vive, proponemos
raantenerfo como 6rgano garante de transparencia de segunda instancia y reconocer
en la Constitucién local la competencia de los organos intemos de control como
instaricia garante de primer grado. La reforma a la ley de transparencia fendréa que
esperar que el Congreso de la Unién cumpla con la obligacion de adecuar la ley general
en :a materia

12. En =i siguiente cuadro comparativo se proponen las siguientes reformas y adiciones:

| TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Ariiculc 9°. El derecho a la informacién | Articulo 9°. (...)
nublica tendra los siguientes
iurnclamentos: N
La consolidacion del estado | 1. {(...)
democrético y de derecho en Jalisco: [

| 2 nzeid ll proceso para la toma de éstas; proceso para la toma de éstas;
i j it eV () H.av.(..)
By T 2 2 /. La promocion de la cultura de | VI. La promocién de la cultura de
1 X‘\r\ Z 25 iransparencia, la garantia del derecho a | transparencia, la garantia del derecho a
! i ;:; 5’ I fa inf'ormagién y la resolucjén de las | la infonnagién y la resolucjén de las
i m i S L ]' soniroversias que se susciten por el cqntrpyers:as que se susc:terz por el
= <ol ZE gjersicio de este derecho a través del | ejercicio de este derecho a través de los
= AR instiuto de Transparencia e Informacion | érganos internos de control de los
| | ; Pgblica y  Proteccion de  Datos | sujetos obligados y del Instituto de
= | Personales del Estado de Jalisco. Transparencia e Informacién Publica
NN, | y Proteccién de Datos Personales del
1 ! Estado de Jalisco.

. R

il. La lransparencia y la rendicion de
cuentas de las autoridades estatales y
muricipales, mediante la
impiementacion de mecanismos de
gob.emo abierto, a través del organismo
garante y en colaboracion con
representantes de la sociedad civil, para
fa apenura de los organos publicos y el
registro de los documentos en que
nonstan las decisiones publicas y el

ll. La transparencia y la rendicién de
cuentas de las autoridades estatales y
municipales, mediante la
implementacion de mecanismos de
gobiemo abierto, a través de los
6rganos garantes y en colaboracion
con representantes de la sociedad civil,
para la apertura de los 6rganos publicos
y el registro de los documentos en que
constan las decisiones publicas y el

Los érganos internos de control de

los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
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Sin correlativo

GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

Judicial, de los Ayuntamientos y de
los organos constitucionales
auténomos seran responsables en
primera instancia, de garantizar el
derecho de acceso a la informacién
publica y de protecciéon de datos
personales en posesion de los
sujetos obligados, en los términos
que establezca la ley.

£! Institufo es un 6rgano publico
auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, el cual en su
funcionamiento se regird por los
prinzipios  de  certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo.,
transparencia y méaxima publicidad. En
af &mbito de sus atribuciones
coadyuvara en la implementacion de
© poliiicas y mecanismos de apertura
. gubzmamental, asi como la
participacion social
| YEXTO VIGENTE

SECRETARIA
DEL CONGRESO

£1 Instituto estara conformado por un |

Presidente y dos comisionados titulares,
asi como por los suplentes respectivos;
ios miembros del Pleno del Instituto
serén nombrados mediante el voto de
dos terceras partes de los integranies
del Congreso del Estado, o por
insaculacién, conforme a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley,
procurando la igualdad de género.

El Institufo es un organismo
constitucional auténomo, con |
personalidad  juridica 'y patrimonio
propio, el cual en su funcionamiento se
regira por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad. En
el é&mbito de sus atnbuciones
coadyuvara en la implementacion de
politicas 'y mecanismos de apertura
gubemamental, asi como la
participacion social.
PROPUESTA
(...

"El Inslituto tendrad las atribuciones

espacificas que la ley le otorgue; sus |

resoluciones  seran  definitivas e
inatacables, vinculantes y deberan ser
curplidas por los Poderes, entidades y
depsnaencias publicas del Estado,
Ayuniamientos, por todo organismo
pablico asi como de cualquier persona
fisica, juridica o sindicato que reciba y
pjerza recursos publicos o realice actos

__ de autoridad, en términos de la
f; isonstitucion Politica de los Estados
o y Unidos Mexicanos, la Ley General de

{2 : Transparencia y Acceso a la

()

/ ante el Institufo  Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion
v Proteccion de Datos Personales, de

coniomiidad _con la Ley General en

% | infomacion Pablica, esta Constitucion y
2 A demas normatividad en la matenia, salvo
2 ic esmablecido en los siguientes

LY _panaios. — :
e ' =n contra de las resoluciones del
i e :L: | Instituto a los recursos de revision que
. | ;‘% = | soniirmen o modifiquen la clasificacion
- i e ~de [a informacién, o confirmen la
T | b= ;: | | nexistencia o negativa de informacion,
il ] 3 ; jos particulares podran optar por acudir

d

En contra de las resoluciones de los |
érganos internos de control, a los
recursos de revisién que confirnen o
modifiquen la clasificacion de la '
informacién, o confirmen la inexistencia
0 negativa de informacion, los
particulares podran acudir ante el
Instituto, de acuerdo a lo previsto en la
Ley y demas normatividad en la materia.

|
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mataria de transparencia, o ante el
GOBIERNO | fioder :iudicial dfe la Federacion. '
E1 Instituto Nacional de Transparencia,
DE ]ALISCO Acc2s0 a la Informacion y Proteccién de | Se deroga
Datos Personales también conocera de
ios recursos de revision que sefiale la

PODER Ley General en matena de
LEGISLATIVO transparencia.

. o N La ley en la materia regulara el
SECRETARIA Sin correlativo subsistema de transparencia del
DEL CONGRESO estado y su comité, de conformidad

con la ley general.

D. INICIATIVA DEL DIPUTADO ALEJANDRO BARRAGAN SANCHEZ:
Con fecha “I1 de abril del afio 2025, el Diputado Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) de esta LXIV Sexagésima Cuarta Legislatura, con
fundamento en las facultades establecidas en los articulos 28, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos
27, parrafo 1, fraccion I, 137 y 142 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, present6 iniciativa de ley que reforma
los articules 8°, 21 fraccién VI, 35 fracciones XV, XVII y XXXIII, 74
fraccion Vi, 97 fraccion |, 107 ter fraccion | inciso e) de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, quedando registrada bajo el nimero de
INFOLEJ 622-LXIV, y cuya exposicion de motivos esencialmente precisa

lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

I Cor la reforma constitucional en materia de simplificacion orgénica publicada el 20 de

diciembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion, se extinguié el Instituto Nacional
cle Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), asi
como c'e los organismos garantes en las entidades federativas, a fin de que la tutela del
=pho de acceso & la informacion y la politica de transparencia se trasladen a la
cretaria Anticorrupcion y Buen Gobiemo en lo que respecta a la Administracion
Pahlice Federal: al 6rgano de control y disciplina del Poder Judicial de la Federacion y
z los érganos intemos de control de los 6rganos constitucionales auténomos y a las
ralorizs del Congreso de la Unién, en sus respectivos ambitos de competencia,
r=niicando esta estructura en el Ambito estatal con sus contralorias o areas homdlogas
cal pocler sjecutivo, legislativo y judicial y sus 6rganos constitucionales auténomos.

|
(i
~

N2 | | e [
| ) L= 1 Lt
M= 7 2 3 |
: | ' F}? = g o 1 ©are ello, en dicha reforma constitucional, en su articulo segundo transitorio, se
i | :“) Rl cstablecié que el Congreso de la Unién contaba con un plazo de noventa dias naturales
) }“ cil 29X |' ¢ parir de su entrada en vigor para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes
.' ‘; [~ 1 =Z| correspondientes con la finalidad de dar cumplimiento al contenido de la misma.
Lo [~ B&| nismo, se contempld que. una vez que entraran en vigor los cambios a la legislacion,
H | % (; il e o) _rea.nderia como ex_:fnrc el INAI. Y de igual forma, en su diverso articulo cuarto
\k ;, ey ansitono, se establecio que consecuen{emente. las Legislaturas de las entidades
R, z ralivas, en el &mbito de su competencia, tendran el plazo méximo de noventa dias
: | ‘;;2 ! {iurales contados a partir de la expedicion de la legislacién a la que alude el

zrticule Segundo transitorio para armonizar su marco juridico en materia de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, conforme al referido Decreto.

i
i
i
{
|
!
{
]
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1. Con facha 20 febrero de 2025, Ia Mesa Directiva del Senado de la Reptblica recibio

Oficic Wo. 100.-139 de Ia Secretaria de Gobemacién, mediante el cual se remite, para
GOBIERNO efecto de lo dispuesto en el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Folitica de los
DE ]ALISCO Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa con Proyecto de Decrefo por el que se expide

la Ley Seneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de
P ODER Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y se reforman diversas
LEGISLATIVO clisposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, presentada por
la Presidenta de la Republica, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo. Publicada en Gaceta:
i LXVI/1SPO-110/147686.1
SECRETARIA
DEL CONGRESO Ill. Con fecha 21 febrero de 2025, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
rrediarte Oficios No. DGPL-2P1A.-1116 y 1117, dispuso que dicha Iniciativa se tumara
¢ las Comisiones Unidas de Gobemacién y de Estudios Legislativos, Primera para su
estudic y dictamen. Asimismo, se remiti6 a la Comision de Anticorrupcion y
Transparencia para Opinién

IV. Con fecha 25 de febrero de 2025, las comisiones dictaminadoras remitieron oficio
CO/LXVI/085/025 CEL/ALXVI/013/2025, mediante el cual se solicitd la Opinion respectiva
¢ la Camisién de Anticorrupcion y Transparencia.

V. Con fecha 27 de febrero del afio 2025 en el Salén de sesiones del Senado de la
Rapuhiica, se aprobé el Dictamen de las comisiones unidas de gobemacion y de
cstudics legislativos, primera. con opinion de la comision de anficorrupcion y
t-arsparercia, ala iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
cle Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de
[atos Personales en Posesién de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccion de
Datos IPersonales en Posesion de los Particulares y se reforman diversas disposiciones
c'e ia Lay Orgénica de la Administracion Publica Federal.

V. Cor fecha 05 de marzo del aiio 2025, en la Camara de diputados Palacio Legislativo
dle Sar. l4zaro, recibio el proyecto de decreto, por el que se expide la Ley Generzal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley General de Proteccion de Datos
Parscnales en Posesion de Sujefos Obligados y la Ley Federal de Proteccion de Datos
Parsonales en Posesién de los Particulares, y se reforma el articulo 37, fraccion XV, de
la Ley Jrgénica de la Administracién Publica Federal.

Vil. Con fecha 20 de marzo del 2025, se aprobé el Dictamen de la Comision Dictamen
cle la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, a la Minuta con Proyecto de Decretol
cor el gue se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; f\
la Ley Seneral de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados;

I2 Ley IFederal de Protsccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y se
r=forman diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Adminisiracién Publica
Facleral. Misma fecha en la que fueron publicados los decretos en el Diario Oficial de la g
Federacion, y las leyes entraron en vigor el 21 de marzo de 2025; por lo que, a partir de

Vill. Ei acceso a la informacidn y la proteccion de datos personales son derechos
fundameniales que permiten a la ciudadania conocer, evaluar y exigir cuentas a sus
cobiemcs. A través de ellos, se fortalece la participacion democratica y se combate la
opacidad en la gestién publica.

_--—._,-.__-._—--l—ﬂ-—'-’ . . » » . . .
i S| i dicho momento, las entidades federativas, en el ambito de su competencia, tienen el
s | % . . rs . . , g -
5 ~LETIE y hie ¥ rlazo maximo de noventa dias naturales para ammonizar su marco juridico en materia
a Lo A ¥ B de goceso a la informacién publica y proteccion de datos personales, mismo que
= cufmina o! dia 18 de junio de 2025.
..o T 1 1

L) m 23D 1

EASF 20|

. IX. En los ditimos afios, la transparencia ha sido un eje central en la construccion de
\bismes més abiertos y responsables. Sin embargo, el modelo insfitucional adoplado
= ) Miéxicc para garantizar estos derechos ha derivado en una burocracia costosa e
R inelicar. Lejos de acercar la informacion a la genfe, los organismos autonomos han
D - cenerado procesos engorrosos que han alejado a fa ciudadania del ejercicio efectivo de
estos cerechos.
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). Corsciente de esta problematica, el Congreso de la Unién aprobo una reforma
GOBIERNO constitucicnal que elimina organismos aufénomos en materia de lransparencia y
DE JALISCO croteccion de dafos personales, incluyendo el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) asi como los 6rganos

carantes de las entidades federativas, en este caso el Instituto de Transparencia,

PODTER Infcrmacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI). Esta

LEGISLATIVO clecision responde a la necesidad de fortalecer los mecanismos c_fe_ acceso a la
informacion mediante una estructura gubemamental mas eficiente, eliminando costos
onerosas el erario.

SECRETARIA

DEL CONGRESO X! Con la presente reforma, que tiene su origen fanto en la diversa reforma
Constitucional faderal. como a las tres leyes secundarias emitidas, proyectadas desde
Iz Presidencie de la Repiblica, en las cuales un comtn denominador fue la sustitucion
de Jas atdbuciones que tenia al INAI, trasladéndose a dos nuevas autoridades
decendientes del Poder Ejecutivo Federal; esto es. en cuanto a las dos leyes en materia
de roteccién de datos personales. la autoridad que sustituye al INAl es |a Secretaria
Anticorrupsion y Buen Gobiemo; y, en cuanto a la ley en matena de transparencia y
zocesc 3 Iz informacidn publica, la autoridad que sustituye al INAI es Ja entidad
cerominada Transparencia para el Pueblo, el cual es un organo administrativo
cescor.centrado de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobiemno.

1. En materia de acceso a Ia informacion, se fortalece el derecho del pueblo a conocer
cémo actua el Estado, al priorizar el principio de méaxima publicidad de toda la
informacion publica. Ademas de que. conirario a lo que muchas voces criticas y poco
cropositivas afinrman, lejos de ser un retroceso, representa un drea de oportunidad para
garantizar de mejor manera el derecho de acceso a la informacion, foda vez que se
raantiene:

« Derecho de acceso a la informacioén publica;

« Publicacion de obligaciones de transparencia; y

- Madios ae defensa contra incumplimiento de obligaciones.
2. En materia de proteccién de datos personales, se mantiene la proteccion de datos o ;
cersonales en posesion de sujetos obligados y particulares; la venficacion de \‘\
cumplimiento de obligaciones y los medios de defensa contra incumplimiento de \"
chiigzcionas; asi como se fortalece el derecho de las personas a conirolar su \
informacion. al brindar, como su nombre lo dice, proteccion de los datos de las personas,
como son:

+ Identicaid; .
« Histoiial clinico, datos biométricos, informacion genética; q
- Patriraonio, situacion econdmica y financiera;
» Crientacion sexual;

» Padrones electorales;

' Creencias religiosas;

» Ubicacién y comportamiento digital.

Esio es, proveer a los ciudadanos el acceso a la informacion que esté en posesion de
cuelguier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piklicos o realice actos de autoridad.

J048d

¥il. Desde su concepcién, a inicios de la década del afio 2000, la creacién de los
crganismos auténomos en materia de transparencia se fundamento en la necesidad de
vigllar ¢ cumplimiento de las obligaciones de acceso a la informacion por parte de los
sujetos obligados. Sin embargo, con el paso del fiempo, estas instituciones han
! clemos rado diversas deficiencias, entre las que destacan, procesos burocraticos que
rztrasan el acceso a la informacion, duplicidad de funciones, altos costos administrativos
y distanciamiento con la ciudadania.

ROTINA S REROE
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Mili. Ante esta situacion, la reforma constitucional en Jalisco, a la par de la reforma
faderal en la materia, tiene como objetivo garantizar de manera mas efectiva el derecho

GOBIERNO cle acoeso a la informacion mediante un modelo de gobemanza mas eficiente, en el que
DE ]ALISCO las propias dependencias gubemamentales asuman la responsabilidad directa de

carantizar la transparencia y la rendicion de cuentas ante la ciudadania.
PODER IV, Por o tanto, los objetivos de la reforma constitucional en matenia de transparencia
LEGISLATIVO en el Estado de Jalisco, busca cumplir con los siguientes objetivos:

SECRETARIA
DEL CONGRESO

|

JulNd

e e R s A et

piblica tendra los siguientes | publica tendra los siguientes
i fundamentos: fundamentos:
| {alaVvo. lLalaV. .

s  Armonizacion con la Reforma Federal
Se busca alinear la legislacién estatal con la reforma constitucional aprobada
a nivel nacional.

» Fortalecimiento del derecho de acceso a la informacién
La eliminacién del organismo auténomo no significa la desaparicion de este
derecho, sino su consolidacién a través de un nuevo modelo en el que las
dependencias gubermnamentales sean responsables directas de la
transparencia.

» Eficiencia en el gasto publico
La desaparicién del ITEI permitird una reduccion significativa en los costos
administrativos, lo que permilira reasignar recursos a programas y servicios
esenciales para la poblacion.

s Creacién de un nuevo modelo de control y vigilancia
Las funciones que actualmente desempena el ITE| seran transferidas a una
unidad especializada dentro del Poder Ejecutivo, como la Conlraloria del
Estado, asi como a las instancias correspondientes de los Poderes Legislativo,
Judicial y organismos auténomos. Estas instancias contaran con atribuciones
ciaras para recibir, analizar y resolver solicitudes de informacion, garantizando
Iz proteccion de los datos personales y asegurando la rendicion de cuentas de
les instituciones publicas.

»  Mayor responsabilidad de las dependencias gubernamentales
Con este nuevo modelo, las instituciones publicas ya no podran delegar su
responsabilidad en materia de transparencia, sino que deberan rendir cuentas
de manera directa a la ciudadania.

V. £l derecho de acceso a la informacién y la proteccién de datos personales no solo
se mantienen con esta reforma, sino que se fortalecen mediante un modelo de
cobemanza mas eficiente, accesible y transparente. Jalisco, seguira siendo un referente
¢ rivae’ nacional en tomo a la transparencia y rendicion de cuentas, eliminando
estructaras burocréticas innecesarias y asegurando que la informacion publica sea un
derzcho accesible para todas las personas, sin barreras ni dilaciones. Esto es, proveer
¢ los siucladanos el acceso a la informacion que esté en posesion de cualquier
cutanidad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Legisiativo, Ejecutivo y Judicial,
¢rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cuelquier persona fisice, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
raalice actos de autoridad.

Por consiguiente, de manera ilustrativa y comparativa, expreso las modificaciones
cropuestas en el siguiente cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO
(Legisiacion Vigente) | (Reformas Propuestas)

“Articulo 9° - El derecho a la informacién I Articulo 9°.- El derecho a la informacion

Yi. La promocién de la cultura de | VI. La promocion de la cultura de
transperencia, la garantia del derecho a \ transparencia, la garantia del derecho a
ia infymacion y la resolucién de las | la informacién publica sera a través
_controversias que se susciten por el | del Comité del Subsistema de
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gjercicio de este derecho a través del

Transparencia del Estado de Jalisco,

Instituto de Transparencia e Informacion | el cual tiene las facultades

GOBIERNO Publica y Proteccion de Datos | especificas que la ley de la materia le

DE ]ALISCO Perscnales del Estado de Jalisco. ‘ confiere, mismo que esta integrado

por una persona representante del

Poder Legislativo, del Poder Judicial,

PODER de cada uno de los o6rganos

LEGISLATIVO ‘ constitucionales auténomos, de los

municipios del estado y del Poder

; Ejecutivo, presidido por ésta ultima.
SECRETARIA ‘

DEL CONGRESO La persona representante del Poder

. politicas 'y mecanismos de apertura
1 gubermamental, asi como la
. perticipacién social.

= Instituto es un organo publico
auténomn, con personalidad juridica y
petimonio  propio, el cual en su
funcicnamiento se regira por los
principios  de  certeza, legalidad,

Ejecutivo, que preside el Comité del
Subsistema de Transparencia del
Estado de Jalisco, es integrante del
Consejo del Sistema Nacional de
Acceso a la Informacion Publica.

A efecto de garantizar la proteccion
del derecho a la informacién publica,
el funcionamiento de  estas
autoridades garantes locales se
regira bajo los principios de certeza,

indepsndencia, imparcialidad, eficacia, congruencia, documentacion,
objeti sidad, profesionalismo, | eficacia, excepcionalidad,
transparencia y méxima publicidad. En | exhaustividad, imparcialidad,

el dambito de sus atribuciones
ccadyuvarda en la implementacion de

£/ Instituto estaréd conformado por un
Presidente y dos comisionados titulares,
asi como por los suplentes respectivos;
fos_miembros del Pleno del Instituto

independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo
y transparencia. En el ambito de sus
atribuciones  coadyuvardn en la
implementacion  de  politicas y
mecanismos de apertura
gubemamental, asf como la
participacion social.

La resolucién de las controversias

que se susciten por el ejercicio de |

este derecho estard a cargo de la
Contraloria del Estado del Poder
Ejecutivo, los Organos Internos de
Control de los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como los Organos
Internos de Control de los
Organismos

respectivas competencias.
Tratiandose de controversias que se
presenten en las entidades y
dependencias piblicas del Poder
Ejecutivo, de Jos Gobiernos
Municipales, por los organismos
publicos, asi como de cualquier

persona fisica, juridica, sindicato o |
cualquier otro que reciba y ejerza |

recursos publicos o realice actos de
autoridad estara a cargo de la
Contraloria del Estado.

Constitucionales |
Autonomos, en el ambito de sus |
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" serdn nombrados mediante el voto de

dos terceras partes de los integrantes
de!/ Congreso del Estado, o por
insaculacion, conforme a los requisitos y

" procedimientos que establezca la ley.
. procurando la igualdad de género.

=1 Irstituto tendra las atribuciones
especificas que la ley le oforgue; sus
resoluciones  seran  definitivas e
inatacables, vinculantes y deberan ser
cumplidas por los Poderes, entidades y
dependencias publicas del Estado,
Ayunlamientos, por todo organismo
publico, asi como de cualquier persona
fisica, juridica o sindicato que reciba y
gjerza resursos publicos o realice actos
de autcridad, en témminos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidcs Mexicanos, la Ley General de
Transparencia 'y Acceso a la
informacién Publica, esta Constitucion y

| deméas normatividad en la materia, salvo

o

establecido en los siguientes

© pérraios.

=n contra de las resoluciones del
instituto a los recursos de revision que
confirnen o modifiquen la clasificacion
de la informaciéon, o confirnen la
inexistencia o negativa de inforracion,

los particulares podran optar por acudir |

arte el Instituto  Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion
v Proteccion de Datos Personales, de
confomidad con la Ley General en

La Contraloria del Estado del Poder
Ejecutivo, los Organos Internos de
Control de los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como los Organos
Internos de Control de los
Organismos Constitucionales
Auténomos, como  autoridades
| garantes locales, en el ambito de sus
respectivas competencias, fendran
las atribuciones especificas que la ley
les otorgue; sus resoluciones seran
definitivas e inatacables, vinculantes y
deberan ser cumplidas por los Poderes,
entidades y dependencias publicas del

Poder Ejecutivo, Gobiernos
Municipales, por los organismos
publicos, asi comc de cualquier

cualquier otro que reciba y ejerza

| . ’
recursos plblicos o realice actos de

auforidad, en téminos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a
Informacion Publica, la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, esta
Constitucion y demas normatividad en
la matena, salvo lo establecido en los

| siguientes parrafos.

En contra de las resoluciones emitidas
por las autoridades garantes locales,
en materia de proteccion de datos
personales, en el ambito de sus
| respectivas competencias, los
particulares podran interponer el
recurso de revisién ante la Secretaria

| Anticorrupcion y Buen Gobierno, de

conformidad a la Ley General de
Protecciéon de Datos Personales en

i maferic de transparencia, o ante el | Posesién de Sujetos Obligados.

Poder Judicial de la Federacion.

De igual forma, en contra de las
resoluciones emitidas por Ilas
autoridades garantes locales,
en materia de transparencia y acceso
a Ia informaciéon publica, los
particulares podran interponer el
recurso de inconformidad ante el
Organo Desconcentrado
Transparencia para la Pueblo, como
Autoridad Garante Federal, siempre
gue estén vinculadas con recursos

persona fisica, juridica, sindicato o |

la |

.
-
-
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i Instituto Nacional de Transparencia,
Accesc a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales también conocera de
los recursos de revision que sefiale la
Ley General en materia de
transparancia

‘ publicos federales, de conformidad |
| con la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Las Autoridades Garantes Federales,
segun sea el caso, también conocera
de los recursos de revisién que seriale
la Ley General en materia de
transparencia.

" Articulo 21.- Para ser diputada o
diputado se requiere:

falaVl ..

YIi. No poseer cargo de Presidencia o
comisionado del Instituto de
Tranisparencia, Informacién Ptblica y
Protaccion de Datos Personales del
EFstago de Jalisco, a menos que se
separe ae sus funciones noventa dias
antes del dia de la eleccion;

Vill. & la Xi. ..

Articulo 21.- Para ser diputada o |
diputado se requiere: |

lLalaVvl ..

VIl. Se deroga;

Vill. ala XI. ...

“Articulo 35.- Son Facultades soberanas
del Congreso:

ialaxiv. ...

X\V. Conocer y resolver sobre las
renuncias de los diputados, del
" Gobemador del Estado, de los

magistrados del Poder Judicial; de los

ccnsejeros integrantes del Consejo de

la Judicatura; del Presidente y los
. ccnsejeros ciudadanos de la Comision
© Estatal de Derechos Humanos y del
~ Presidente y comisionados del Instituto
' de Transparencia, Informacién Publica y
. Proteccién de Datos Personales del
i Estago de Jalisco;

X\
X\Il. Conceder o negar las licencias

para ausentarse de sus cargos que, por
mas de dos meses, soliciten los

magistrados del Poder Judicial, el |
Presitlente y comisionados del Instituto |

de Transparencia, Informacién Piblica y
Protecscion de Datos Personales del
Fstago de Jalisco, asi como el
Presidente y los consejeros ciudadanos
de ia Comision Estatal de Derechos
Humenos. en los términos que
pstablezca la ley;

i Articulo 35.- Son Facultades soberanas
| del Congreso:

LalaXlVv. ...

XV. Conocer y resolver sobre las
renuncias de los diputados, del
Gobemador del Estado, de Ios|
magistrados del Poder Judicial, de los

la Judicatura; del Presidente y los
consejeros ciudadanos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos.

XVI. ...

|
| XVIl. Conceder o negar las licencias
para ausentarse de sus cargos que, por
més de dos meses, soliciten los
magistrados del Poder Judicial, asi
como el Presidente y los consejeros
ciudadanos de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, en los términos
que establezca la ley;

xvil. .
XiX. g la XXXII. ..

| XXXIll. Se deroga

XV ...
XIX. ala XXXIl. ..
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XXl Elegir al Presidente y a los
comisionados del Instituto de

GOBIERNO Transparencia, Informacién Publica y
DE ]ALISCO . Proteccion de Datos Personales del
Estaao de Jalisco, con la aprobacion de
las dos terceras partes de los diputados
P ODER integrantes de la legislatura, o por
LEGISLATIVO insaculacién, en los témminos que

SECRETARIA
DEL CONGRESO

<
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' Estago el
Procuragor Social; los integrantes del |
. Consejo de la Judicatura; los consejeros

estab'ezca la ley de la materia.

= Fresidente y los comisionados
durardn en su encargo cinco afios y solo
podréan ser removidos de sus funciones
er los tédrminos del Titulo Octavo de esta
Consiitucion;

XXXV ala XXXVII. ..

XXXIV. & la XXXVIII. ...

“Articulo 74. Para ser Presidenta o
Presidente  Municipal, regidora 0
regidor. sindica o sindico se requiere:

i.alaVl ...

/il No ser titular de la Secretaria
seneral de Gobiemo o quien haga sus
veces, Secretaria o Secretario del
Despacho  del  Poder  Ejecutivo,

' Magistrada o Magistrado del Supremo

Tribunal de Justicia, del Tribunal de
Justicie Administrativa, del Tribunal de

. Arbitraje y Escalafon, miembro del
i Consgjo  de la
. ccmisionada o comisionado del Instituto
- de Transparencia, Informacion Publica y

Judicatura, ni

Proteccion de Datos Personales del
Estago de Jalisco, a menos que se
separe ge sus funciones noventa dias
artes de la eleccion;

YLy IX. .

Articulo 74. Para ser Presidenta o
Presidente  Municipal, regidora o
regidor, sindica o sindico se requiere:

lLalaVl ..

VIl. No ser ftitular de la Secretaria
General de Gobiemo o quien haga sus
veces, Secretaria o Secretario del
Despacho del Poder Ejecutivo,
Magistrada o Magistrado del Supremo |
Tribunal de Justicia, del Tribunal de |
Justicia Administrativa, del Tribunal de |
Arbitraje y Escalafén, miembro del|
Consegjo de la Judicatura, a menos que
se separe de sus funciones noventa
dias antes de la eleccion;

VIIL y IX. ...

“Articulo 97. El procedimiento del juicio

" politico se regira conforme a las
¢ siguientes prevenciones:

I. Serdn sujetos de juicio politico los
diputados del Congreso del Estado; los
magistrados del Poder Judicial y jueces
de primera instancia, los titulares de las
secretarias dependientes del Poder
Ijecutive del Estado; el Contralor del
Fiscal General y el

aleclcorales del Instituto Electoral del
Estados los magistrados del Tribunal

J =iactoral del Estado: el Presidente y los
- censejeros de la Comision Estatal de
! Derechos Humanos; el Presidente y los

cemisionados del Instituto de

! Transparencia, Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del

' Estaao cle Jalisco; el Auditor Superior

_del Estado, el Presidente de la Junta

| politico se regird conforme a las

Articulo 97. El procedimiento del juicio
siguientes prevenciones:

I. Seréan sujetos de juicio politico los
diputados del Congreso del Estado; los
magistrados del Poder Judicial y jueces
de primera instancia; los titulares de las |
secretarias dependientes del Poder
Ejecutivo del Estado; el Contralor del
Estado, el Fiscal General y el
Procurador Social; los integrantes del
Consejo de Ila Judicatura;, los
consejeros electorales del Instituto
Electoral del Estado; los magistrados
del Tribunal Electoral del Estado; el
Presidente y los consejeros de la
Comision  Estatal de  Derechos
Humanos; el Auditor Superior del
Estado; el Presidente de la Junta Local
de Conciliacion 'y Arbitraje; los
presidentes, regidores, sindicos 0
concejales; los funcionarios encargados
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i_ocal de Conciliacion y Arbitraje; los
prasiclentes, regidores, sindicos 0
concejales; los funcionarios encargados
de 12 Secretaria General de los
ayuntamientos; los funcionarios
ercargacos de las  haciendas
municipales; asi como los titulares de

de la Secretaria General de los
ayuntamientos; los
| encargados de las  haciendas
municipales; asi como los titulares de
organismos pliblicos descentralizados y
empresas de participacion estatal y
municipal mayoritaria;

funcionarios |

organismos publicos descentralizados y
ermpresas de participacion estatal y
municipal mayoritana;

il alalX LalalX ..

" Articulo 107 Ter. (...)

() (.
|

|. El Sistema Anticorrupcion del Estado | I. El Sistema Anticorrupcion del Estado |
de Jalisco contard con un Comité | de Jalisco contard con un Comité

' Coordinador que estaré integrado de la | Coordinador que estara integrado de la
siquiente manera: siguiente manera:

“Aiticulo 107 Ter. (...)

Ca) ald)... a). al d)... I
e) Titular de la Presidencia del Instituto | e) Se deroga
de Transparencia, Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del

. zstsao de Jalisco;

0.y gl (H.yg)- -

y i, Iy ..

E. INICIATIVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE HAGAMOS. Con fecha
20 de mayo del aiio 2025, la Diputada Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez, y los
Diputacs Edgar Enrique Velazquez Gonzalez e ltzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla,
integrantes del Grupo Parlamentario de Hagamos, de la Sexagésima Cuarta
Legislatura de:! Congraso del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto
en los articuios 2€, fraccion |y 35 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco: asi como las articulos 26 numeral 1 fraccion XI; 27 numeral 1 fraccién
I: 135 numerzl 1 fraccion |, 137, y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado ce Jalisco, presentaron Iniciativa de Ley mediante la cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, quedando registrada
bajo el numero de INFOLEJ 704-LXIV, y cuya exposicion de motivos
esencialment= precisa lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONTEXTO INTERNAC/ONAL.

l. El derecho de acceso a la informacion publica tiene sus raices en instrumentos intemacionales
fundamentaies, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en su articulo 19
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se reconcce el derecho a "buscar, recibir y difundir informacién” como parte de las libertades
esencialas

Asi misro. en la Convencion Americana de Derechos Humanos, se establecié en su articulo 13
que, toda perscna tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprenae ia libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
considerazion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito ¢ en forma impresa o artistica, o por
cualquier stro procedimiento de su eleccion.?

Posteriorriente se establecio en el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos de 1996,
que el derecho a la informacion solo puede estar sujeto a restricciones especificas y
excepciorales, robusteciendo el acceso a este derecho la Convencién Americana sobre
Derechcs Humanos de 1996, al obligar a los Estados parte a garantizar el acceso a la informacion
en poder de ent dades puablicas, sin censura previa.

Los anfecedentas legislativos exclusivos en materia de transparencia se remontan a algunos
afios atrds. ya que la primera nacién que promulgé una ley prometiendo acceso publico a
informacion ofic.al fue el Reino de Suecia en 1766. Sin embargo, salvo algunas excepciones, no
fue sino hasta finales del siglo 20 que otros paises comenzaron a seguir el ejemplo sueco.

En Australia la Ley de Libertad de la Informacién, que fue promulgada en 1982, presenta como
prernisa principal gue a menos excepciones de acceso a la informacion existan, mas confianza
tendran los Jsuarics de la ley en el ejercicio de su derecho. La Ley promueve la apertura de
documer.tos piiblicos en intemet y medios electronicos definiendo el concepto informacion como
todos los archivos en cualquier formato incluyendo el electrénico.*

Paises como Estonia, Finlandia, Japén e Islandia han incluido en sus leyes de libertad de
informacion la facultad de solicitar informacion al gobiemo de forma escrita o electronica,
haciendo afectivos el derecho de peticion y el derecho a recibir informacion oportuna y abundante
de las oficinas ae gobiemo.

£l hermisierio ocsidental estaba a la vanguardia del movimiento modemo para asegurar el acceso

del publics & datos archivos y ofros documentos gubemamentales. Estados Unidos adopté su . ™

Ley da Libertad de Informacion en 1986, Canada aprob6 una Ley de Acceso a Ja Informacion en
1983, y Colombia kizo los mismo dos afios después, en 1985, convirtiéndose en el pnimer pais
latinoamericano con un estatuto reconociendo este principio comao derecho de sus ciudadanos.
Aparte de los paises nordicos, eran pocas las democracias de otras regiones que habian dado
ese paso =n aquelios anos.

Por otra parte, 'a Qrganizacién de los Estados Americanos (OEA) ha desarrollado estandares
especificcs, come la “Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Pablica de 20107
la cual esiablece principalmente principios como méxima publicidad, transparencia proactiva y la
creacion de drganos garantes.

Lo anteriar incentivo a los gobiemos a mejorar su legislacion en la materia y en algunos casos a
la creacidr de esta, tan es asi que, en 2015 los Estados Miembros de las Naciones Unidas
adoptaror, por unanimidad los Objetivos de Desarrolio Sostenible, que incluyen la promesa de
“garantizar €l acceso publico a la informacién” (ODS16.10). Este nuevo compromiso universal
con la libertzd ds informacion representé un reconocimiento histérico por parte de la comunidad
muridial de que esie es un derecho humano basico y a la vez un requisito para el alcance de
todos esiog objetivos globales.®

£ texto ofizial 3/ ODS16.10, de la Agenda para el Desarrollo Sostenible de 2030, aprobado por
unanimiaad por la Asamblea General en septiembre de 2015, sefiala que se debera “Garantizar
el acceso piblico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con
fa legislasion nacional y los acuerdos intemacionales.”

3 hitps:/Amww.oas org'es/sap/dgpe/acceso/mandatos asp
4 https:/fordenjuridico gob m«Zongreso/pdf/39.pdf
5 https:/imww.infoen.org.mx.d oc/biblioteca/accesoytrans/accesinffACCESOALAINFORMACIONLECCIONES. pdf
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XI. En relaciin con lo anterior, en la Declaracion de la Cumbre de las Américas de Nuevo Leon en
el afic 2004, se sefialé que acceso a la informacion en poder del Estado, con el debido respeto

GOBIERNO a las normas constitucionales y legales, incluidas las de privacidad y confidencialidad, es
DE] ALISCO condicién indispensable para la participacion ciudadana y promueve el respeto efectivo de los
derechos: humanos ®
PODER XU En adicién a lo enteriormente sefialado, se muestra un Comparativo de la legislacion de diversos
LEGISLATIVO paises, refererte a la transparencia y el acceso a la informacién y afio de creacion:
) [Pais | Lagislacion Ano |
SECRETARIA Argentina  Ley de Acceso a la Informacion 2016
DEL CONGRESO Dacreto N° 28168 de 17 de mayo de 2005
Bolivia “Ley de Transparencia en la Gestién Publica del Poder Ejecutivo” 2005
| _ Proyecto de ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Brasil Ley General de Acceso a la Informacién Piblica de Brasil. 2011
| Chile ) Ley soare Acceso a la Informacion Publica 2008
| Colombia Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica 2014
Costa Rica Lo, de Regulacion del Derecho de Peticion, Ley n.° 9097 2013
Republica  Ley Ceneral de Libre Acceso a la Informacién Publica, No. 200-04. 2004
Dominicana
. t ey Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Eiu"di _ L jf_an]_eic:ic’n Pablica depEcuador.y 2004
El Salvador Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP), Decreto 534 2012
|Espafia | Le) de trensparencia, acceso a la informacion Pablica y Buen Gobiemo. 2013 |
| Guatemala  Le) de Acceso a la Informacion Publica de Guatemala (LFTAIPG) 2008
Honduras  Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion 2006
_ Pinlice, Decreto Legislativo. N. 170-2006
Méxi Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica 2002
éxico §
T Gunemnamental 2015
Nicaragua Ley de Acceso a la Informacién Puablica de Nicaragua, Ley 621 de 2007. 2007
o " Ley 33 de 2013 mediante la cual se crea la Autoridad
Panamé MNacional ce Transparenqia y Acceso a la Informacion (ANTAI) 2002 | N
| iey pare la Transparencia en la Gestion Publica. Ley ' \ T
. Na26 2 de enero de 2002. AR L
| Paraquay Ley 5 2!82 del Lib_re Acceso Ciudad_ano ala 2014
!_ gua [afcrmacicn Publica y Transparencia Gubemamental. | \
| Perii Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. Ley N° 27806. 2003
| Dscreto Legisiativo N° 1353
Portugal “Law thal regulates access to and the re-use of 2007
_ i adrinistrative documents !
[ Uruguay Lay de Acceso a la Informacion de Uruguay. Ley No. 2008
183 3581 7 de oct. de 2008. ]

[N A
- "

X Por o tanio, mas al'a de la adopcién generalizada de estas leyes en la region, América Latina ha

I s 2 estado a lz vanguardia del movimiento para crear y abrir archivos pablicos de registros oficiales
D ) 1 de todo 1ino, cesde documentos histéricos y juridicos hasta transcripciones de reuniones
| P J—' = | gubemarrentales y datos presupuestarios y financieros.

n = o
A ~ | _’ ; XiV. En el conciero internacional destaca el caso de Chile, que desde 2008 legislo al respecto e
& " (f) instale el srimer érgano auténomo en América Latina con facultades para fiscalizar, sancionar y
| L5 promove- 1a trarsparencia, ademas de contar con un modelo de resolucion de controversias.”

3 o
== ! j:*: XV. A lo largo de las dltimas décadas, se han observado avances significativos en la proteccion del
>,3 derecho cle accesc a la informacién. La implementacién de tecnologias de la informacion ha

facilitado '» difusion proactiva de datos ptblicos y ha mejorado la eficiencia en la atencion de

1
|

8 https:/Mww.0as orzxxvga/es aanol/doc_referencia/CumbreAmericasMexico_DecIaracionLeon.pdf
7 hitps:/mww.conssjst a 1sparencia.cI/wp-contenrJupIoads/estudios/2018/01/cplt_ifai_interior.pdf

27




Dictamen de Ley 3uz resuelve las iniciativas con numero de INFOLEJ 202/LXIV, 573/LXIV, 606/LXIV,
BZ2/LXIV v 704/ %/ gue reforman diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en

materia de Transgarencia. ;
NUMERO

DEPENDENCIA

solicitudes ce ir.formacion. Sin embargo, persisten desafios, como la falta de cumplimiento por
parts ce algunes instituciones, la resistencia a la apertura de informacion y la necesidad de
GOBIERNO fortalecer 1as canacidades institucionales.

DE JALISCO
XvI. A nivel intamacional, los 6rganos garantes del derecho de acceso a la informacion publica
adoptan diversas estructuras institucionales y naturaleza juridica, como organos
P ODER constitucionalments auténomos, consejos mixtos con participacion gubemamental y ciudadana,
LEGISLATIVO de dependencias particulares de la administracion centralizada, como se puede observar en el

siguiente cuadro ccmparativo de las autoridades encargadas de garantizar la transparencia y el
B acceso ¢ /a informacion.
SECRETARIA

DEL CONGRESO Paiz Autoridad Naturaleza Juridica
Argentina | Secrataria de Asuntos Politicos Agencia de Acceso a la Informacion
| I Puablica !
Bolivia | Ministerio para  la  Transparencia | Ejecutivo federal |
netitucional y Lucha contra la |
Scrupcion.

Brasii | Controlagonia-Geral da Unido. | Ejecutivo federal

| Chile __| Consejo para la Transparencia de Chile Organismo aufonomo

Colombia | Secrararia de Transparencia Ejecutivo federal y cuenta ademas con
un Observatorio de Transparencia y
| Anticorrupcion

"Costa Rica | Vice Ministerio de Asuntos Politicos y | Ejecutivo federal
Ciudadanos del  Ministerio de la
Presiaencia.

Repablica_ | Direccién General de Efica e Integn'dad| Ejecutivo federal

Dominicara | Gubernamental. i
|

- Ecuador | Defensoria del Pueblo. | Organismo auténomo
| |
El Salvador | 'nstitu'o de Acceso a la Informacién | Organismo auténomo R
| Fiblica \
| La auloridad en la materia de acceso a la | Organismo publico independiente, con I\
. Espana nformacién . es el Consejo  de | personalidad juridica propia y plena
| Tronsparencia y Buen Gobiemo. capacidad de obrar pablica y privada. |
Guatemala | 'netitu'o  Procurador de  Derechos | Organismo auténomo
Humanos
Horduras | 'nsttu'c de Acceso a la Informacion| Organo  desconcentrado  de  la|
Eublica. administracion publica, con
independencia operativa, decisional y
~ - . I e presupuestaria |
\lf" | Nicaragua comisicn Nacional de  Acceso  a | Ente integrado por representantes de los |
et 'nfanmacién Puablica. diferentes poderes del Estado y

[ Gobiermnos Regionales
Zutoridad Nacional de Transparencia y | Institucion publica, descentralizada del

(7,

Lc¢oeso ala Informacion Estado, que actuaréa con plena
Pariama | autonomia funcional, administrativa e
independiente, en el ejercicio de sus
. o funciones
Paraguay Ministerio de Justicia | Ejecutivo federal

| tutoridad Nacional de Transparencia y | Ejecutivo federal
| £ccss) ala Informacion '
Poituga! | Cemisién de Acceso a los Documentos Organo Independiente, que incluye
£Lanunistrativos (CADA) ‘ representantes del gobiemo central, de la
| administracion autonémica o municipal, y
de la sociedad civil.

Per.

28




Dictamen de Ley jus resuelve las iniciativas con numero de INFOLEJ 202/LXIV, 573/LXIV, 606/LXIV,
622/LXIV y 704/L>.V/ que reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en

materia de Transgarencia. .
NUMERO

DEPENDENCIA

Lgenciz para el desarrollo de gestién | Ejecutivo federal

Electronica y la Sociedad
GOBIERNO Ymggey Jje la Informacién y del Conocimiento.
DE ] ALISCO | | Unidad de Acceso a la Informacion Publica.
P ODER ANTECEDENTES NACIQNALES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESOA LA INFORMACION
LEGISLATIVO PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
) El derechs a la informacién se reconocié en el afio de 1977 en la Constitucion Politica de los
SECRETARIA Estados Umidos Mexicanos, en la reforma al articulo 6 donde se establece que el estado sera
DEL CONGRESO responszhie da garantizar dicho derecho, sin embargo no existia alguna ley especial y por lo

tanto no axistian los mecanismos adecuados para garantizario.

I Los primeros esfuerzos por contemplar en nuestra la legislacion nacional el derecho a la
informacion se dJieron en 1996 en la Ley General de Proteccion y Equilibrio Ecologico, como
respuesta a las recomendaciones establecidas en la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Uridas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.

. { as recomendasiones de la Declaracion de Rio de Janeiro fueron muy precisas: "En el plano
nacional. ioda parsona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente
de que clispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las
actividadss que cfrecen peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en
fos procssos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensipilizaicion y Ia participacion del publico poniendo la informacion a disposicion de todos”.

Y ‘Ineludiblemente se tuvo que retomar la experiencia intemacional que se encontraba aplicando
en varios paises y de lo cual se extrajeron los elementos necesarios que se adecuaron a la
idiosincrasia del &mbito nacional, lo que derivé en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informac.on Putlice Gubemamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2002 “osteriormente se publico en el mismo érgano oficial de difusion el Reglamento de la
Ley mencionada el 11 de junio de 2003.

V. Para e! aiic 2007, se reforma de nueva cuenta el articulo 6 de la Constitucién Politica de los T
Estados Unidos Mexicanos para establecer los principios y bases del derecho de acceso a la
informacion, que se complementé en 2012 con la reforma al articulo 16, para sefialar que toda '
persona ‘iere derecho a la proteccién de sus datos personales, en los términos que fije la ley, la
cual estahiecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, :
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o ’1
para proteger los derechos de terceros.?

Vi El 11 de junio de 202 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto que cred
al entonces /nstituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI), que comenzo a operar a
partir de junio de 2003. En 2014 se cambi6 el nombre a Instituto Nacional de Acceso a la
Informac.6n Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), situacién que derivé en 2015 a la
expedicion ve 'z Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puabilica.

!1'
Vil El derecho & la proteccion de datos personales fue adquiriendo un sentido diverso y expansivo
‘5' Ry al previsto en su contenido original. A las dificultades de generar criterios de clasificacion de la
= O 1 informacion. evitar un uso indebido y resquardar debidamente la informacion personal por parte

de las autaridades gubemamentales, se sumaron otras preocupaciones que la incorporacion del

oy
YNV
Q37

Ly

I -~ ’ A seclor pr.vado como responsable del tratamiento de datos personales hizo méas evidentes, tales
= R '_0'_3 como fa imglementacion de garantias que permitan la continuidad de la proteccion de datos
f = | | personales, 35 que se produce la reforma constitucional en materia de transparencia, publicada
$ | ' g_; en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014.°
R )
' |

|
! S
¢

5 https://asecam.gob mix/pagina/Transparencia/infografias/INFOGRAFIA_1-TRANSPARENCIA pdf
k]

https:/itransparencia guanajuatc.gob mx/bibliotecadigital/normatividad/Ley_General_de_Proteccion_de_Datos_Perso
nales_en_Poses:cn_dz_Sujstos_Obligados_comentada.pdf
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IMPLICACIONES EN EL ESTADO DE JALISCO DE LA REFORMA EN MATERIA DE
TRANSPARENCI4, ACCESO A LA INFORMACION Y LA PROTECCION DE DATOS.

{.

il

m

v

Vi.

La reforma canstitucional en materia de simplificacién orgéanica publicada el 20 de diciembre de 2024
en el DOF, sstablecié en el articulo 116 fraccion VIII, que las Constituciones de los Estados en
términos de 1a Lay General, definiran la competencia de los Organos encargados de la Contraloria u
homdéloges ae Ics Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y demas sujetos obligados responsables
de garantizar ¢l derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de dafos personales en
posesion de las sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60.
de la Constilucion Felitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo previsto en la Ley de
la matena.

Con la expedicion de la normatividad secundaria en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, nuestro Estado tiene el deber de realizar la adecuacion
a la normativa intema con la finalidad de garantizar estos derechos de conformidad al pacto federal
y la ley genera! de la materia, en tal sentido cobra relevancia el tiempo perentorio de 90 dias
establecido por of Congreso de la Unién para realizar la armonizacion de las normas, plazo que se
computa a partic de dia siguiente de la publicacién del Decreto de Reforma en el Diario Oficial de la
Federacion

En consonanczia con le reforma constitucional en materia de simplificacion organica, se reconoce
como autoridad garante local, a la Contraloria del Estado del Poder Ejecutivo, quien conocera
también de los asunitos en materia de fransparencia de los municipios conforme lo establezca la Ley;
asimismo las personas titulares de los Organos intemos de control vigilancia u homdlogos de los
Poderes Judicial y Legislativo, y de los 6rganos constitucionales auténomos, son reconocidos como
auloridades jarantes en el ambito de su competencia del ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion ptblica y la proteccion de datos personales en nuestro Estado.

El nuevo anaamiaje en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, cntemola la creacién del Sistema Nacional de Acceso a la Informacion Publica, donde " ™,

se coordinaran y evaluarén las acciones relativas a la politica publica transversal de la mafteria,
asimismo se esiatlecerdn e implementaran criterios y lineamientos correspondientes, el cual
funcionara pcr conducto de un Consejo Nacional, donde nuestro Estado seré representado por la
persona titular de /a Ccntraloria del Estado.

La Ley General establece la creacion del Sistema Nacional de Transparencia, que contara con un
Sunsisterna de Trarsparencia por cada entidad federativa mismo que funcionara por conducto de su
respectivo Camité, ef cual estaré integrado por una persona representante de los 6rganos
encargados Je la contraloria u homoélogos del Estado, es decir de la siguiente forma:

a) ElPoder Ejscuiivo quien lo presidira,

b) El Poder Legislativo;

¢) El PoderJudicial;

d) Cada uro ce jos 6:ganos constitucionales auténomos, y

e) Representantes de los municipios que se determinen en la ley.

El derecho ae acceso a la informacion, la transparencia y la proteccion de datos personales busca
balancear las asimetrias de informacion entre los ciudadanos y los gobiemos, asi las Contralorias
de los Poderzs Pubiicos, asi como de los Organos Constitucionales Auténomos, tendran una funcion
vital para que los habitantes de Jalisco puedan tener una via para ejercer este derecho. En tal
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sentido, el deecho a la informacién empodera a los ciudadanos en el mapa politico para poder exigir
y eiercer otros clerechos.

OBJETO FORMAL Y MATERIAL DE LA INICIATIVA.

.

.

i

V.

vi.

Vil

Vili.

El objetivo piircipal de la presente Iniciativa es homologar y armonizar en la Constitucién de Jalisco
los principios, basas y procedimientos para poder garantizar el ejercicio de los derechos de acceso
a la informacisn puablica, la transparencia y la proteccion de datos personales.

Las reformas parten de las bases y principios instaurados en los articulos 6, 116 fraccion Vil y 134
de la Constitucion General, asi como lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacicn Fublica, donde se busca fortalecer el uso 6ptimo de los recursos publicos, al realizar
una simplificacion a la estructura gubemamental.

Ante las modificaciories aprobadas por el Constituyente Permanente, resulta necesaria la extincion
del Instituto d= Trarsparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco (ITE) Sin que esto signifique retroceder un solo paso en la garantia de los derechos de
transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos personales, toda vez que las
atribuciones y funciones que tenia este Instituto seran conferidos ahora a las contralorias de los
Poderes Ejec.tivo, Legislativo y Judicial, asi como a las de los Organos Constitucionales Auténomos,
bajo esquemas fur.cionales y eficaces, con base en los principios de racionalidad y austeridad
republicana

Por ende se tropons la reforma a los articulos 4 y 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
con ia finalictad de facultar a las Contralorias de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como a fas de 05 Qrganos Constitucionales Auténomos, para que estos sean los garantes en materia
de transparensia, ecceso a la informacién pablica y proteccién de datos personales de nuestro
Estado, permitiendo optimizar y fortalecer la capacidad del Estado para tutelar y garantizar el
gfercicic de los derechos humanos de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales Asimismo se reconoce a las autoridades garantes como las competentes para la
implementacisn de acciones en materia de acceso a la informacién publica, transparencia y
prcteccion da datos personales, asi como para resolver los recursos de revisién que las personas
puedan intersoner.

Se establece cemo principio que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y crgamsmo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisas y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recurscs publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es
pablica y silz podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes.

Enire los principios que rigen el acceso a la informacion pablica en el Estado se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a
la informacisn piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion, cancelacién u oposicion de éstos.

Por otro ladc se sienian las bases para que en la Ley de la materia se establezcan mecanismos de
acceso a la infarmacidn publica y procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante las
auloridades da cortroi intemo, vigilancia u homologos competentes en los términos que fija la
Constitucion

Se modifica 'a composicion actual de la Controlaria del Estado, con la finalidad de facultarla de las
atribuciones y cbligaciones que le fueron decretadas por la reforma a la Constitucion General en
materia de sirapiificacion orgénica y las Leyes Generales de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. En este sentido se
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faculta a la Contraloria del Estado, como autoridad garante local en materia de transparencia, acceso
a la informacisn y proteccion de datos personales del Estado.

Como nuevc organismn garante a nivel Estatal, la Contraloria del Estado requiere tener autonomia
técnica, operativa y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones, asimismo que pueda decidir sobre
su funcionamiento interno, permitiendo que las resoluciones que emita sean autonomas, imparciales,
exhaustivas, congrlentes y apegadas a derecho.

Una forma die consolidar esta autonomia técnica, operativa, y de gestion de los Organos Internos de
Control, radiza en que los nombramientos de las personas titulares de estas areas no dependan
directamente del ente pablico que tiene que revisar y vigilar, lo cual esta actualmente establecido en
el articulo 106 fraccion IV de la Constitucion del Estado, con excepcién del cargo de la persona titular
de la actual Cortraloria del Estado, la cual es designada por el Gobemador del Estado y ratificada
por la mayoria simple dle las diputadas y los diputados integrantes de la legislatura.

En congruer.cia de lo anterior se propone la reforma a los articulos 35 fraccion XXXl y 106 de la
Constitucién dai Estado, para establecer que el proceso de designacion de la persona titular de esta
nueva Contraloria ael Estado de Jalisco, sea mediante la presentacion de una temna que la persona
titular del Ejecittivo del Estado envie al Congreso, y mediante la votacion de las dos terceras partes
de las diputacas y los diputados integrantes de la Legislatura sea electo, asimismo tenga que cumplir
con los mismos requisitos que la norma prevé para ocupar el cargo de titular de la Auditoria Superior
del Estadc, con lo que se homologa el proceso de designacion con el resto de titulares de las
Contralorias de 'os Organos Constitucionales Auténomos que prevé nuestra Constitucion.

Es preciso mancicr.ar, que en apego a la distribucién de competencias asi como en la division de
Poderes, se mantiene la Contraloria del Estado como Organo de Control del Poder Ejecutivo Estatal.
De esta forma solo se adecuan las nuevas atribuciones contempladas en materia de acceso a la
informacion, asi como garantizar la independencia, el acceso a la informacion y la proteccién de
datos persorales. mediante un modelo gubemamental eficiente.

REPERCUSIONES SOCIALES.

l.

.

]

La implementscién Je esta reforma en el Estado de Jalisco fortalece la democracia, toda vez que se
garantiza la pariicipacion ciudadana en el acceso a la informacién pablica, asi como la proteccion de
datos personales, pennitiendo que las personas puedan ser parte de las decisiones publicas y
gubernamentales.

Los precepios refcrmados permiten que sea garantizado el derecho humano de acceso a la
informacion asi comc la salvaguarda de los datos personales mediante una debida implementacion
de la politica de transparencia, al homologarse los procesos relativos a estos derechos. Asimismo
se garantiza su cumplimiento por parte de los sujetos obligados y los tribunales especializados que
son creados a nivef federal por las adecuaciones normativas propuestas.

Al realizar lz armonizacion del marco normativo Estatal con la Constitucién General la sociedad
Jalisciense uade solicitar, acceder, recibir y en su caso difundir la informacion gubemamental que
le interese conocer. Asimismo mantener un constante monitoreo y evaluacion de las actividades que
fos sujetos otligacics realizan en funcién y de conformidad con las atribuciones legales que les han
sido conferinas, lo cue contribuye a la rendicién de cuentas.

Se garantiza ¢! derecho a la informacion, la transparencia y la proteccion de datos personales, como
mecanismos e contro! ciudadano hacia los entes publicos, lo cual es necesario en las sociedades
democréticas pues se fortalece el estado de derecho. los valores democréticos e incentiva el dialogo
critico y abierto
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L a adecuacion & la Constitucion del Estado de Jalisco permite que cualquier persona pueda ejercer
el derecho de acceso a la informacién publica, la transparencia y la rendicion de cuentas, propiciando
Ia activacior d= los mecanismos fundamentales en el combate a la corrupcion.

Esta propues'a de reforma sienta las bases para la proteccién de datos personales en posesion de
los sujetos ohligados, &si la ciudadania cuenta con la garantia de efercer en cualquier momento sus
derechos de Asceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicién (ARCO) de datos personales de
conformidad con los fines que la persona titular decida proporcionarios, en tal sentido, se protege la
privacidad y zutonomia de ejercer el control sobre su informacion.

REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTALES.

L

.

i

El proyecto dz presupliesto de egresos 2025 del Instituto de Transparencia, informacién Pablica y
Proteccion d= Catos Personales del Estado de Jalisco, para el ejercicio fiscal 2025 se presenta por
un monto toral de $67.649,259.00 (sesenta y siete millones seiscientos cuarenta y ocho mil
doscientos cinztrenta y nueve pesos 00/100 m.n.).

El gasto en $sa/vicios Personales contempla un importe total anual de $60, 116,942.00 (sesenta
millones cienty diesiséis mil novecientos cuarenta y dos pesos 00/100 m.n.), representando el
88.87% del presupesto total anual, destinado a cubrir lo siguiente:

a) Plantila de personal del ITEl, compuesta por 96 plazas bajo un costo total anuai de
$5G,242,357 00

b) Contratacion e profesionales de servicios técnicos bajo la modalidad de asimilados & salarios
por un monto to:al c'e $840,000.00

Se observa tambien pcr concepto de Materiales y Suministros por $ 724.500.00 correspondiente ai
1.07%, Senvicios Generales $6,766,817.00 que equivale al 10% y Bienes Muebles e Inmuebles por
fa cantidaa $ 40.000.00.

Dehido a lo antericr, las economias y ahorros que se generen con la extincion del ITEI

correspondicntes al ejercicio 2025, se destinaran al cumplimiento de obligaciones laborales y legales

del mismo v 211 105 afios subsecuentes se ampliaran los recursos presupuestales programables para
las prioridzcies del Ezstedo.

En razén de ‘o encerior v de conformidad con lo establecido en el articulo 142 numeral 1, fraccion | inciso
c) de la Ley Orgéaniza cel Poder Legislativo del Estado de Jalisco, se presenta el siguiente cuadro para
motivar cada uno e ics articulos que se adicionan, reforman o derogan:

" Articuio 4° [} Articulo 4°.[...]
[..] [...]
[-] [-]
[-] [...]
| [ [-]
| [ [...]
$in correlativo. | La informaci6n que se refiere a la vida privada

~ TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
CONSTITUCIIN POLITICA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE JALISCO DEL ESTADO DE JALISCO

y los datos personales sera protegida en los
| términos y con las excepciones que fijen las
leyes. Para tal efecto, los sujetos obligados
contaran con la obligacion y facultades
suficientes para garantizarlas.
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f[. ]

I.]

["Articulo 9°. E/ derechc a Ja informacion publica
tendré los siguientes fundamentos:

[ La consolidacitn del estado democratico y de
derecho en Jalisco;

/. La transparencia y le rendicién de cuentas de
las autoridades eststales y municipales,
mediante la imp'ementacién de mecanismos de
gobiemo abierto, a travas del organismo garante
y en colaboracion con representantes de la
sociedad civil, para la apertura de los 6rganos
publicos y el registro de los documentos en que
constan fas decisiones publicas y el proceso para
la toma de éstas:

I1i. La participacion de las personas en la toma de
decisiones piblicas, mediante el ejercicio del
derecho a la informacion.

V. La informacién publica veraz y oportuna,

i V. La proteccion de daics parsonales en posesion
| de sujetos obligedns; y

a la informacién publica se regira por los
siguientes fundamentos y principios:

Ll

Il. La transparencia y la rendicién de cuentas de
las autoridades estatales y municipales,
mediante la implementacién de mecanismos de
gobiemo abierto, a través de las autoridades de
control interno, vigilancia u homélogos, y en
colaboracién con representantes de la sociedad
civil, para la apertura de los érganos puablicos y el
registro de los documentos en que constan las
decisiones publicas y el proceso para la toma de
éstas;

11l La participacion de las personas en la toma de
decisiones publicas, mediante el ejercicio del
derecho a la informacion. En Ia interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinaré los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.

IV. La informacién pablica veraz y oportuna. Toda
la informacién en posesion de cualquier
autoridad, agencia, comisién, comité,
corporacién, ente, entidad, institucion,
6rgano, organismo o equivalente de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos constitucionalmente auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos
plblicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes.

V. Los sujetos obligados deberan promover,

de acceso a la informacién publica y a la
proteccion de datos personales. Las leyes en
la materia determinaran las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio
de estos derechos, asi como la competencia
de las autoridades de control interno,
vigilancia u homélogos, para conocer de los
procedimientos de revision contra los actos
que emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por las

respetar, proteger y garantizar los derechos |

Leyes Generales en materia de transparencia |

Articulo 9°. El ejercicio del derecho de acceso |
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V| La promocién de fa cultura de transparencia,
la garantia del derecho a la informacion y la
resolucién de las controversias que se susciten
por el gjercicic de es'e derecho a través del
[nstituto de Transparencia e Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco.

Sin correlativo.

|
Sin correlativo.

‘ Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Elnstituto-es—w-3rgano-pliblico-autonemeo—6en

y accesoa la informacién publica y de—‘

proteccién de datos personales en posesion
de sujetos obligados, en los términos
aprobados por el Congreso de la Unién, y por
las leyes estatales que apruebe el Congreso
del Estado para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del

| ejercicio de estos derechos.

VI. El ejercicio del derecho a la informacion
publica se regira por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad. La ley
establecera aquella informacion que se
considere reservada o confidencial.

VIi. Toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la
rectificacién, cancelaciéon u oposicion de
éstos.

VIII. Se estableceran mecanismos de acceso a
la informacién publica y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante
las autoridades de control interno, vigilancia

u homélogos competentes en los términos ?

que fija esta Constitucion y las leyes.

IX. Los sujetos obligados deberan preservar
sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los
medios  electrénicos  disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piblicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

| X. Las leyes deberan determinar ia manera en

que los sujetos obligados deben hacer
publica la informacion relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

XI. La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica y

| proteccion de datos personales en posesion
| de sujetos obligados sera sancionada en los

| certeza,

términos que dispongan las leyes.

La Contraloria del Estado, sera la autoridad
garante local en materia de transparencia.
acceso a la informacioén y proteccién de datos
personales del Estado de Jalisco, su
funcionamiento se regira por los principios de
legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima
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[ eecapsmos—de—ssadua—gubomamental—asi
eeme—la—pa##etp:msa—see:al—

Elnstituto-estari-confeanado-por-un-Prosidente
y—de&;emisﬁ;a-e@sr:—t##am&—es#eeme—payes
eupleniss—rospestves—los—miembros—del Flene
dallashitito serénnombradss madiante olvolode
dos—terceras—partes—detos—integrantes—del
GCongreso—dei—i= =stado-—o—por—insaculacion;
conforrre-a-los—equisitos—y-procedimiontos—que
establezca—ta—les— prosurande—la—igualdad—de
géRrero:

Elinstituto tercta—las--atribuciones—especificas
e la-day- e clorgue;—sHS-Fesoluciones—Sseran
| Ms a5 naiacobles—inculantosy-deberdn
sor cumplidas— porlov—Faderas—enlidades—y

| n'upﬂaaeueﬂ_h Esiads:
| Ayuntamisrpics—sor-tode-organisme-publice—asi
como—de—suzlguisr—persona—fisica—juridica—e
sindicato-que-reaibay-ejorrarectrsos-publicos-o

‘ realico—aetos—der-aitoridad—en—témines—de—la
Constitucién—Pelitica—do—los—Estades—Unidos
Mexicanos—laLsy—Senerel-de—Transparoncia—y
Asceso—a—ia—formacion—Publica—esta

‘ Constitucion y-demas-normatividad-enta-materia;

‘ salvolo-establecido-en-'os-siguientes-parrafos-

| Ea-contra-de-las-rosolciones-delHnstituto-alos
| recursos-de-fevison-gus-confirmen-o-modifiquen
| la-clasificacion-ae-fa-inlormacion—o-confirmen-a
inexistencia—oc— nragativa—de—informacién—les

| padiswares—sac u:maaf#a#—pe—asu@r—ame—el

| [nstiuto-Nasiopsd-de-Transparencia-Aceese-a-la

| Informascion—y-Proteccion—de-Datos—Personales;

| de-conrermidad-cor la-Ley-General-on-materia-do
transparencia—c—ante—el-Poder—Judicial-de—la
Federacion:

cal
&

neblicas
e oy

I Elinstituto-Nacional-de- Transparencia-Acceso-a
| ladnformacion-y-Protessior-de-Datos-Personales
| tambiéa-conocori-delosresurses-do-revision-que

sefale—la—Les-— General—en—matora—de
| transparensia-

publicidad, en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, esta Constitucion y
demas normatividad en las materias.

La Contraloria del Estado de Jalisco, formara
parte del Consejo Nacional de Transparencia,
presidird el Comité del Subsistema de
Transparencia que estard conformado con
una persona representante de los Organos
internos de control, vigilancia u homélogos
del Poder Legislativo, el Poder Judicial, los
6rganos Constitucionales Auténomos y un

representante de los municipios que
determine la Ley de la materia. i

La persona titular de la Contraloria del Estado |
de Jalisco, asi como las personas titulares de
los Organos internos de control, vigilancia u
homédlogos, seran  responsables de |
garantizar, en el ambito de su competencia, el |
ejercicio de los derechos de acceso a la |
informacién publica y la proteccion de datos
personales, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por lo previsto en las
Leyes de la materias.

Las resoluciones que emitan las autoridades
garantes, en el &mbito de su competencia son
vinculantes, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados, asi como de cualquier
persona fisica, juridica o sindicato que reciba !
y ejerza recursos publicos o realice actos de |
autoridad, en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion |
de Sujetos Obligados, esta Constitucion y
demas normatividad en la materia. El
particular podra impugnar las
determinaciones o resoluciones de las
autoridades garantes por la via del recurso de
inconformidad o ante Jlos juzgados y
tribunales especializados en la materia
mediante el juicio de amparo que
corresponda, en los términos de la legislacion
aplicable.

La autoridad garante federal conocera y
resolvera los recursos de inconformidad que
interpongan las personas particulares en
contra de las resoluciones emitidas por las
autoridades garantes locales cuando las |
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mismas se encuentren vinculadas con |
recursos publicos federales.

“Articulo 21.- FPara ser diputada o diputado se
requiere:
I aVif.]

V. No—pesear—cargo-—de—Presidencia—e
comisionado—dei-Irstitito—de—Transparensia;
Informasién—Pubtica——Lroteccidon—de—Datos
Poarsonalos-delstado-de-Jalisco—a-menos-gue
se-separe-de-sus-funciones-noventa-dias-antes
del dia-dela-elecsicn,

Vii. Derogado;

Articulo 21.- Para ser diputada o diputado se
requiere:
lLaVi[..]

2 B | [...]

Articulo 35.- Son Facullades soberanas del | Articulo 35.- Son Facultades soberanas del
| Congreso: { Congreso:
LaXiv.[...] LaXV.[..]

XV. Conocery resolver sobre las renuncias de los
diputaclos, del Gobemador del Estado, de los
magistrados del Pocer Judicial; de los consejeros
integrantes del Conssgjo de la Judicatura; del
Presidente y ics conssjeros ciudadanos de la
Comision Eststzl dee Derechos Humanos y—del
Presidente—y—comisionacos—del—nstituto—de
Transparencia—tafarmasion-Pablicay-Proteceion
de-Datos-Persores-tel-Estado-de-Jalisco,

XVI.[...]

XVII. Concedzr o negar las licencias para
ausentarse de sus cargcs que, por mas de dos
meses, soliciten Ilos magistrados del Poder
Judicial. el—Pr3sicente —y—comisionados—del
instityto-de-Trarscarencia-nformacion-Pablica-y
Frotecoion-de-LaiesPersonales—del-Estade—de
Jalisea. asi coma el Presicente y los consejeros
ciudadanos de ia Somision Estatal de Derechos
Humar0s, en los tdiminos que establezca la ley;

XVl Elegir al Fiscsl Ganeral en los términos de
esta Constitucion. Betificar—al—Contralor—del
Estado-per-elvars-de-suando-menos—cincuenta
| por-ciento-mas-tho-de-los-diputades-integrantes
dela-Lagistatura

XIX. a XXX, [...]

XK. Elegir-al-Fye sidentey-atos-comisionades

del—instituto—ds—— Transparencia—Infornacion

Pabliso—y—Protessicnle-DatosPersonales—del

Estado-de Jalisca—con-la-aprobacion-de-fas-des

terceras partes-ca-les-dputados-intograntes-dea
| logisiatura—o—por-irsaculasion—entos 16aninos
| enre-establezea-ha-ey-ter-ia-matena.

| El Prosidente—-0s5 conisionades-durardn-on-su

| Derechos Humanos,

XV. Conocer y resolver sobre las renuncias de los
diputados, del Gobemador del Estado, de los
magistrados del Poder Judicial; de los consejeros
infegrantes del Consgjo de la Judicatura; del
Presidente y los consejeros ciudadanos de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, de la |
persona titular de la Contraloria del Estado de |
Jalisco.

XVI.[...]

XVII. Conceder o negar las licencias para |
ausentarse de sus cargos que, por mas de dos [
meses, soliciten los magistrados del Poder |
Judicial, la persona titular de la Contraloria del
Estado de Jalisco, asi como el Presidente y los
consejeros ciudadanos de la Comision Estatal de
en los téminos que
establezca la ley;

XVIII. Elegir al Fiscal General en los términos de
esfa Constitucion.

"

XX axXxxil.[...]

XXXIIl. Elegir de entre la terna que envie la
persona titular del Poder Ejecutivo, en los
términos que establece esta Constitucion y la
Ley, a la persona titular de la Contraloria del
Estado de Jalisco, mediante el voto de las dos
terceras partes de las diputadas y los |
diputados integrantes de la Legislatura, asi
como removerla con la misma mayoria
calificada.

La persona titular de la Contraloria del Estado
de Jalisco, debera cumplir con los mismos |
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docun _funciorsi—er- Jos—iérminos—del—Tidle
Detave-de-easta->oAastifteion,

JOXXIV. a XXXV

| requisitos que esta Constitucion establece

| Estado y durara en su encargo seis anos, y

para ser titular de la Auditoria Superior del

sélo podra ser removido en los términos del
Titulo Octavo de esta Constitucion;

XXXIV. a XXXVl [...]

[ Articulo 74. Para ser Fresidenta o Presidente
Municipal, regidara o regidor, sindica o sindico se
requtere:

LaVL[.]

VIl. No ser titular cle Ia Secretaria General de
Gobierno o quier haga sus veces, Secretaria 0
Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo,
Magistrada o Magictrado del Supremo Tribunal
de  Justicia de! Tribunal de Justicia
Administrativa, dal Tribunal de Arbitraje y
Escalafén, miemtro del Consejo de la Judicatura,
ni comisionada o comisionado del Instituto de
Transparencia, iafarmasion Publica y Proteccion
de Datos Persoralas del Estado de Jalisco, a
menos que se szpare cle sus funciones noventa
dias antes de la sfzccion,

| VIl a iX. [...]

| Escalafén, miembro del Consejo de la Judicatura,

Articulo 74. Para ser Presidenta o Presidente |
Municipal, regidora o regidor, sindica o sindico se
requiere:

LaVL[.]

VII. No ser titular de la Secretaria General de
Gobiemo o quien haga sus veces, Secretaria o |
Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo,
Magistrada o Magistrado del Supremo Tribunal
de Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, del Tribunal de Arbitraje y

ni ser persona titular de la Contraloria del
Estado de Jalisco o titular de los 6rganos
internos de control, vigilancia u homélogos, a
menos que se separe de sus funciones noventa
dias antes de la eleccion;

Vill. aIX. [...]

|
| [ ‘

|
|
|1
|

Articuio 97. El procedimiento del juicio politico se
regiré conforme a las siguientes prevenciones:

i Seran sujetos d juicio politico los diputados del
Congreso del Estedd; los magistrados del Poder
Judicial y jueces c'e primera instancia; los titulares
de las secretariaz dependientes del Poder
Ejecutivo del Es'ado; el-Centralor-del-Estade, el
Fiscal General y ei Procurador Social; los
integrantes del Consgjo de la Judicatura: los
consejeros electcraies del Instituto Electoral del
Estado; los magistrados del Tribunal Electoral del
Estado; el Presidenie y los consejeros de la
Comision Estatal de Derechos Humanos; el
Presideste-y-los-somisionados—del-nstituto—de
Hransparenscia—tafamasién-Pablica-y-Protesccion
de—Dates—Perscaales—lel-Estado-de—Jalisco; el
Auditor Superior 1ei Estado; el Presidente de la
Junta Local de Corcilacién y Arbitraje; los
| presidentes, regiclorzs, sindicos o concejales; los
funcior.arios encargacdcs de la  Secretaria
General de los zyuntamientos; los funcionarios
encargados de las haciendas municipales; asi
como los titulares de organismos publicos
descer.fralizados y empresas de participacion
estatal y municipal mayarsitana;

ihaix.[.]

Articulo 97. El procedimiento del juicio politico se
regira conforme a las siguientes prevenciones:

|. Seran sujetos de juicio politico los diputados del
Congreso del Estado; los magistrados del Poder
Judicial y jueces de primera instancia; los titulares
de las secretarias dependientes del Poder
Ejecutivo del Estado; Ia persona titular de la
Contraloria del Estado de Jalisco, el Fiscal
General y el Procurador Social; los integrantes |
del Consejo de la Judicatura; los consejeros

electorales del Instituto Electoral del Estado; los |

|
|
' magistrados del Tribunal Electoral del Estado, el ‘

Presidente y los consejeros de la Comision
Estatal de Derechos Humanos; el Auditor |
Superior del Estado; el Presidente de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje; los presidentes,
regidores, sindicos o concejales; los funcionarios |
encargados de la Secretaria General de los ‘
ayuntamientos; los funcionanos encargados de
las haciendas municipales; asi como los titulares |
de organismos publicos descentralizados y
empresas de participacion estatal y municipal

| mayoritana;

nailx[.]
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106. (.0s seividores publicos y
particulares que mncuiran en responsabilidad
frente al Estadc. seran sancfonados conforme a
lo siguiente

Lyll.f..]

I La Contraloria del Estado es el Organo Interno
del Control del Poder Ejecutivo del Estado,
comtara con autornomia técnica y de gestion,
estara facultada por si o a través de los o6rganos
internos de control de 1a Administracion Publica

entralizada y Farasstatal, para prevenir,
corregir, investgar vy substanciar las faltas
administrativas er que incurran los servidores
publices del Poder Ejecutivo; resolver las faltas
administrativas  nc graves y remitir los
procedimientos schre faltas  administrativas
graves al Tribuna' de Justicia Administrativa para

| su resolucion.

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 106. Los servidores publicos y
particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, serdn sancionados conforme a
lo siguiente:

Lyl[.]

lll. La Contraloria del Estado de Jalisco es el
Organo Intemo del Control del Poder Ejecutivo
del Estado, dotada de autonomia técnica y de
gestién para su funcionamiento interno y para
emitir resoluciones en materia de sus
responsabilidades legales. El personal debera
contar con el perfil técnico profesional
idéneo. Estaré facultada por si o a través de los
organos intemos de control de la Administracion

| Pablica Centralizada y Paraestatal, para prevenir,

corregir, investigar y substanciar las faltas
administrativas en que incurran los servidores
publicos del Poder Ejecutivo; resolver las faltas
administrativas no graves y remitir los
procedimientos sobre faltas administrativas
graves al Tribunal de Justicia Administrativa para
su resolucion.

Para elegir a la persona titular de la
Contraloria del Estado, la persona titular del
Poder Ejecutivo sometera a consideracion del
Congreso una terna, en los términos que fije
la ley. Para tal efecto, el Congreso, previa
comparecencia de las personas propuestas,
elegira a quien ocupara la titularidad con el
voto de las dos terceras partes de las
diputadas y los diputados integrantes de la

Legislatura dentro de los treinta dias '

posteriores a la presentacion de la terna.

Se realizaran tres rondas de votacién, en caso
de que ninguno de los candidatos alcance la
mayoria requerida, podran existir otras tres
rondas entre las dos candidaturas mas
votadas, y si después de las mismas no se ha
logrado la votacion de las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso, se debera
realizar un proceso de insaculacion para

. elegir a Ia persona titular de la Contraloria del

Estado, entre las dos candidaturas mas
votadas.

{1 [...]

[..] [--]

| V. L] V.[..]

‘ [ [.]

| [ - s [...] |
| Articulo 107 Ter. Articulo 107 Ter. ... |
[ [...] [..]

[..] [.]
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[ 1.1 o]

| El Sistema Antcorrupcion del Estado de Jalisco | I. El Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco

contara con un Comité Coordinador que estard | contara con un Comité Coordinador que estara
| integrado de la siguiente manera: integrado de la siguiente manera:

ajab).[..] a)ac).[...]

e} Titular de Ja Fresidencia del Instituto de | e) Derogado;

Transparencia, Infarmasion Publica y Proteccion |

de Datos Personaies del Estado de Jalisco;

Nya)l.l Nygl.1

nafll..] H.allf..]

Il. TURNO A I.AS COMISIONES: En sesion de fecha 16 de enero del afio 2025,
nos fue turnada la iniciativa con numero de INFOLEJ 202/LXIV, de igual forma
con fecha 11 de abril del 2025, la Asamblea legislativa turné las iniciativas con
namero de INFOLEJ 573/LXIV, 606/LXIV y 622/LXIV, por altimo con fecha 20
de mayo del afic que transcurre, se nos turno la iniciativa con nimero de
INFOLEJ 704/LXIV a estas Comisiones de Puntos Constitucionales y
Electorales, y de Participacion Ciudadana, Transparencia y Etica en el Servicio
PUblico, a fin de que las estudie, analice y dictamine.

Como consecuencia del proceso legislativo ordinario expuesto en los parrafos
anteriores estas Comisiones de Puntos Constitucionales y Electorales, y de
Participacion Ciucadana, Transparencia y Etica en el Servicio Publico, procede
a lo siguiente

PARTE CONSIDERATIVA

1. PROCEDENCIA: Las iniciativas sefialadas en la parte expositiva fueron
presentadais ante el Congreso del Estado Jalisco, por Diputadas y Diputados
integrantes d= la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en
ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 28 fraccion | de la
Constitucién Politica, en correlacion con los articulos 27 numeral 1 y 135
fraccion |, 2= la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco, quedando satisfecho el requisito legal respecto a la
legitimacié | para la presentacion de la iniciativa.

2. COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 35 fraccion | de la
Constituci¢n Politica del Estado de Jalisco, el Congreso del Estado, cuenta
con la facultad de legislar en las materias que son propias, por lo tanto, las
iniciativas que son objeto de dictaminacion. no son exclusiva del Congreso
de la Unior., por lo que se encuentra justificada la competencia de este Poder
Legislativo
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3. DICTAMINACION: Las Comisiones de Puntos Constitucionales vy

GOBIERNO Electorales, y de Participacion Ciudadana, Transparencia y Etica en el

DE JALISCO Servicio PUblico, ambas del Congreso del Estado de Jalisco, son
competentes para conocer, estudiar, analizar y dictaminar las reformas a

PODER nuestra Constitucion local de conformidad con los articulos 71, 75 numeral

LEGISLATIVO 1, ¢4 y 96 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
gue a la letra dicen:

SECRETARIA

DEL CONGRESO Articulo 7.

1. Las comisiores legislativas son organos internos del Congreso del Estado, que,
conformzdos por diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procediriznto legislativo que establece esta ley y el reglamento.

[-]

Articulo 78.

1. Las comisiones legislativas tienen las siguientes atribuciones:

I. Recibir. analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea;

(-]

Articulo 94,

1. Correspende a la Comisién de Participacion Ciudadana, Transparencia y Etica en el \
Servicio Publico, el conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los asuntos
relacionadcs con: 1-..‘
. La legislacion en materia de participacion ciudadana y transparencia;
. La ética en el servicio publico;

lll. Los planes, programas. politicas y proyectos en las materias anteriores;

IV. La atenzion, resolucion y respuesta directa de peticiones de particulares, que no
sean susceptibles del proceso legislativo; y

V. La elecc dn de los integrantes del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Protecciin de Datos Personales del Estado de Jalisco.

2. Las respuestas a las peticiones que no sefialen domicilio, correo electrénico u otra
forma de zontacto con el solicitante, se publican al dia siguiente de su emision en los

) estrados dei Palacio del Poder Legislativo y en la pagina oficial del Congreso del
2 g Estado, cuanda menos por cinco dias habiles.
2= & It .
R = = Articulo 96.
- \\ ‘ E 2
S 2 ]1 1. Corrssponde a la Comision de Puntos Constitucionales y Eiectorales, el

conocimiznto, estudio y en su caso dictamen de los asuntos relacionados con:

i

\
!
i
§
!
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| Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucidn Poitica det Estado de Jalisco;

Il La presentasion de iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Union;
lIl. La legisiacion 2n materia electoral;
IV. Lz legislacidn civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo; y

V. Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76 fraccion
VI 'y 105 Je la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ANALISIS DE LAS INICIATIVAS: Una vez acreditados los requisitos de
procedencia de las iniciativas, asi como la competencia de este Poder
Legislativo y de las. Comisiones de Puntos Constitucionales y Electorales, y de
Participacion Ciudadana, Transparencia y Etica en el Servicio Publico, para
conocer de las mismas, resulta oportuno realizar el estudio y analisis de las
iniciativas materia de este dictamen, precisando al efecto las consideraciones
respecto a la viabilidad juridica, la necesidad, fines y repercusiones que
motivaron su presentacion para en su caso llevar acabo la discusion y votacion
del presente dictamen:

Las cinco iniciativas gue son objeto de analisis, tienen como génesis la reforma
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
simplificacion organica, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién con fecha 20 de diciembre del afio 2024.

Como consecliencia de lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido en el '

articulo segundo transitorio’® de la reforma sefialada en el parrafo anterior, el
Congreso de la Unién, emitié la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como las Leyes Generales de Proteccion de Datos
Personales, mismes que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
con fecha 20 ds marzo del 2025, adquiriendo pleno vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Es importarte sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Futlica, al igual que las Leyes de Proteccion de Datos Personales,
establecen en su primer articulo! que sus disposiciones son de orden publico

19 Segundo.- El Congreso ce la Unién tendra un plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto pava realizar las adecuaciones necesarias a las leyes que correspondan para dar cumplimiento a
éste, salvo lo dispuists 2n el articulo Décimo transitorio

"' | ey General de T-aneparercia y Acceso a la Informacion Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo
50 de la Constitucion Polit ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica y sus disposicicnes son de orden pdblico, de interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional, con el fir d= geramizar el derecho humano al acceso a la informacién y promover la transparencia y rendicion
de cuentas

Ley General de Pro:eccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Articulo 1. La presente Ley es
reglamentaria de los arliculos 6o., Base A, y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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e interés socia! v de observancia obligatoria en todo el territorio nacional, por lo
tanto, 2! Estado de Jalisco, no se encuentra exento respecto a su cumplimiento,
ya que le nace la obligacion de adecuar la Constitucion del Estado a las nuevas
disposiciones.

Por ello, en cumplimianto a lo establecido en el articulo cuarto transitorio’? del
decreto de la reforma Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de simolificacion organica, se debe llevar a cabo la armonizacion
legal en la materia, en el caso particular, las iniciativas comparten ese eje
central, que es adecuar la normatividad al nuevo sistema de transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales en posesion
de sujatos obligados de nuestro pais, ya que si no se tiene en cuenta esto, se
puede generar une afectacion seria a ese derecho fundamental establecido en
el articulo 6 de la Constitucion Federal, por lo tanto, las reformas a la
Constitucion Local, deberan contemplar la nueva estructura organica que se
establece en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion asi
como en la Ley General de Proteccion de Datos Personales, garantizado su
correcta operzcion y funcionalidad.

Quienes dictaminamos consideramos viables y oportunas las propuestas
centrales de lzs reformas planteadas por los autores de las iniciativas, en virtud
de que se reconocen derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en declaraciones y tratados
internacionales de derechos humanos que forman parte del orden juridico
mexicano.

Como lo hemos sefialado, las diferentes iniciativas de ley, tienen como punto
de encuentro refo'mas a diversas fracciones del articulo 9 de la Constitucion
Local que cortempla “El derecho a la informacién publica y sus
fundamentos”’, destacando los siguientes puntos:

o Se contempla que el derecho de acceso a la informacion publica, la
transparencia gubernamental y la proteccion de datos personales, seran
garartizados por los propios sujetos obligados, dandoles una
participzacién mas proactiva y no solo a las autoridades garantes.

« También se incorpora en el texto constitucional la integracion del Comité
del Sussisterna de Transparencia del Estado de Jalisco, el cual tendra

Mexicanos, en migter a cle p-oteccidon de datos personales en posesion de sujetos obligados y, sus disposiciones son
de orden publico de ine s sccial y de observancia general en todo el territorio nacional.

Ley General de Pro-eccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares. Articulo 1. La prasente Ley es de
orden publico y de chsarvancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto la proteccion de los datos
personales en posesicn de |3s particulares, con la finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado e informado,
a afecto cle garantiza- Iz privacidad y el derecho a la autodeterminacion informativa de las personas

12 Suarto.- Las Legis.aturas de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, tendran el plazo maximo de
noventa cias naturalzs cortados a partir de la expedicion de la legislacién a la que alude el articulo Segundo transitorio

para armonizar su rmarco jLridico en materia de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales,
conforme al presente Decrzlo
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un papel muy importante en su vinculacion con el sistema nacional al ser
parte del Ccrisejo Nacional.

o Se eslablece que las autoridades garantes en la materia, seran la
Contraloria del Estado, asi como los érganos internos de control u
homologos del Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los
érgancs constitucionales auténomos. La extincion detITEI no representa
un retraceso en la garantia de los derechos de transparencia, acceso a
la informacidn y proteccion de datos, toda vez que las atribuciones y
funcionas que tenia este Instituto seran conferidos a las Autoridades
Garantes referidas, bajo esquemas funcionales y eficaces, con base en
los principios de racionalidad y austeridad republicana, lo que a juicio de
esta Comision dictaminadora es viable y se armoniza con lo previsto por
el articulo 134 de la Constitucion General toda vez que solo se propone
un ajuste en la estructura organica que elimina todo tipo de duplicidades
en las funciones de los entes publicos.

s Se incorporan los principios y bases que tutelen el ejercicio del derecho
a la informacién, en este sentido, se amplia de manera progresiva este
derecho ya que actualmente solo se contemplan los fundamentos de
este derecho.

Adicionalmente =sie 6rgano colegiado estima positivo que se sienten las bases
para ser desarroliadas en la Ley secundaria, los mecanismos de acceso a la
informacién publica, asi como la promocién de los recursos que se presenten
en contra de las resoluciones emitidas por las autoridades garantes.

Por ultimo, a fin de: generar una vision integral de la reforma, y derivado de la
extincion del Institutc de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, se procesan reformas en los articulos 21, 35, 74, 97, 106 y
107 Ter, todos de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, con el objetivo
adecuarse z la nuewva estructura.

En ese entendido las propuestas de las iniciativas fueron analizadas y valoradas
desde esa optica por estas Comisiones, con el fin de que se realicen las
adecuaciones a los articulos de la Constitucion Local, en donde se armonice de
manera congruente la nueva estructura organica para que opere [a
transparencia en nuestra entidad.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa el siguiente dictamen de ley:

DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 9, 21, 35, 74, 97, 106
y 107 TER, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.
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UNICO. Se reforman los articulos 9, 21, 35, 74, 97, 106 y 107 Ter, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 9°. | ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, se
regira por los siguientes fundamentos y principios:

L]

Il. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y
municipales, mediante la implementacion de mecanismos de gobierno abierto,
transparencia con sentido social y modernizaciéon, con un enfoque de
apertura institucional a través de las Autoridades Garantes y en
colaboracion con representantes de la sociedad civil, para la apertura de los
6rganos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones
publicas y el proceso para la toma de éstas;

M. aV.[...]

VI. Los sujetos obligados deberan promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos de acceso a la informacion publicay la proteccion
de datos personales, de acuerdo con las bases y principios de las leyes
de la materia.

La integracion y facultades del Comité del Subsistema de Transparencia
del Estado de Jalisco, son las establecidas en las leyes de la materia.

Los sujetos obligados y las autoridades garantes se regiran por los
principios de certeza, congruencia, documentacion, eficacia,
excepcionalidad, exhaustividad, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. En el ambito
de sus atricuciones coadyuvaran en la implementacion de politicas y
mecanismos e aperiura gubernamental, asi como la participacion social.

La Autoridad Garante Local, sera la Contraloria del Estado y tendra las
facultades y competencias que establecen las leyes de la materia, quien
conocera de los asuntos en materia de transparencia y proteccion de
datos personales del Poder Ejecutivo y los municipios.

Las autoridades ¢arantes del Poder Legislativo y Judicial, de los érganos
constitucionzles auténomos y demas sujetos obligados, seran sus
6rganos internos de control y tienen las facultades y competencias que
las leyes de la materia les otorguen. Los partidos politicos tendran como
autoridad garante al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco. En el caso de los sindicatos que reciban y ejerzan
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recursos pliblicos o realicen actos de autoridad, su autoridad garante sera
el Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco.

Las resolucicones de las autoridades garantes seran vinculantes, definitivas
e inatacables para los sujetos obligados y deberan ser cumplidas por los
Poderes, entidaces y dependencias publicas del Gobierno del Estado,
Ayuntamientcs, por los organismos constitucionales autonomos, asi como
de cualquier persona fisica, juridica, sindicato, partido politico o cualquier
otro que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en
términos de Iz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General
en materia cle Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, esta Constitucion y demas leyes de la materia.

En contra de las resoluciones emitidas por las autoridades garantes, se
podran interponer los recursos o juicios que establecen las leyes de la
materia.

Articulo 21. Para ser diputada o diputado se requiere:

lLaVl[...]

Vii. Se deroga;

Vill. a Xl [...]

fe=e]

Articulo 35. Son Facultades soberanas del Congreso:

lLaXIV.[...]

XV. Conocer y resolver sobre las renuncias de los diputados, del Gobernador
del Estado, de los ragistrados del Poder Judicial; de los consejeros integrantes
del Consejo de la Judicatura; del Presidente y los consejeros ciudadanos de la
Comision Estztal de Derechos Humanos;

XVI[...]

XVII. Conceder o negar las licencias para ausentarse de sus cargos que, por
mas de dos meses, soliciten los magistrados del Poder Judicial, asi como el
Presidente v los consejeros ciudadanos de la Comisiéon Estatal de Derechos

Humanos, en los términos que establezca la ley;

XV a XXXIL. [...]
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XXXIIl. Se deroga
XXXIV. a XXXVIIL |...]

Articulo 74. Para ser Presidenta o Presidente Municipal, regidora o regidor,
sindica o sindico se requiere:

lLaVIL[.]

VIi. No ser titular de la Secretaria General de Gobierno o quien haga sus veces,
Secretaria 0 Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo, Magistrada o
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, del Tribunal de Arbitraje y Escalafon o miembro del Consejo de
la Judicatura, a menos que se separe de sus funciones noventa dias antes de
la eleccién;

Viila IX. [...]

]

Articulo 97. El procedimiento del juicio politico se regird conforme a las
siguientes prevenciones:

I. Seran sujetos de juicio politico los diputados del Congreso del Estado; los
magistrados dzi Pcder Judicial y jueces de primera instancia; los titulares de las
secretarias dependientes del Poder Ejecutivo del Estado; el Contralor del
Estado, el Fiscal General y el Procurador Social; los integrantes del Consejo de
la Judicatura; los consejeros electorales del Instituto Electoral del Estado; los
magistrados del Tribunal Electoral del Estado; el Presidente y los consejeros de
la Comision E:statal de Derechos Humanos; el Auditor Superior del Estado; el
Presidente d= ia Junta Local de Conciliacién y Arbitraje; los presidentes,
regidores, sindicos o concejales; los funcionarios encargados de la Secretaria
General de los ayuntamientos; los funcionarios encargados de las haciendas
municipales: 3si como los titulares de organismos publicos descentralizados y
empresas de participacion estatal y municipal mayoritaria;

IhalX.[...]

Articulo 106..

Lall [...]

lll. La Contraloria del Estado es el Organo Interno de Control del Poder
Ejecutivo del Estedo, contard con autonomia técnica y de gestion, estara

facultada por si o a través de los organos internos de control de la
Administracion Pablica Centralizada y Paraestatal, para prevenir, corregir,
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investigar y substanciar las faltas administrativas en que incurran los servidores
publicos del Poder Ejecutivo; resolver las faltas administrativas no graves y
remitir los procedimientos sobre faltas administrativas graves al Tribunal de
Justicia Admiristrativa para su resolucion.

[ ]

[ ]

V. [..]

[..]

[=]

Articulo 107 Ter. [...]
[a.]

[-]

I. El Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco contara con un Comite
Coordinador que estara integrado de la siguiente manera:

ajad)[..]
e) Se deroga
Hyal..]
Iy [ ]
[-]
TRANSITORIOS

PRIMERO. FE| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. kI Congreso del Estado tendra un plazo de 180 dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las
reformas a las leyes estatales que se requieran.
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TERCERO. Una vez que entre en vigor el presente decreto, se declara extinto
el Organo Constitucional Auténomo, denominado Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Con objeto ce asagurar la continuidad institucional, debera integrarse una
Comision Especial que garantice la adecuada entrega-recepcion del patrimonio,
registros, sistemas, bases de datos, plataformas digitales, atribuciones y demas
elementos vinculados al ejercicio de sus funciones, asi como la realizacion de
los ajustes presupuestales y contables que resulten necesarios, asegurando la
disponibilidad de recursos para el ejercicio de las funciones que correspondan
a las nuevas autoridades garantes locales.

Asimismo, la Comisién Especial se encargara de remitir a las autoridades
garantes competentes los expedientes, archivos o procedimientos que, por
razon de materia, atribuciones o funciones, le correspondan para su atencion.

La Comision zstara conformada por un representante del Archivo General del
Estado de Jalisco, de la Contraloria del Estado, de la Secretaria de la Hacienda
Publica y de 13 Secretaria de Administracion y sera presidida por quien designe
el titular del Poder Ejecutivo del Estado de entre los integrantes.

La Comision estaré facultada para emitir criterios y adoptar las determinaciones
administrativas necesarias para la extincion del organismo y ejecutar las
acciones que correspondan para el cumplimiento de la normatividad aplicable.

CUARTO. Las relaciones laborales de las personas servidoras publicas

conternpladas en la plantilla del Instituto de Transparencia, Informacion Publica N

y Proteccion d= Datos Personales del Estado de Jalisco, el Secretario Ejecutivo,
asi como las relaciones contractuales de las personas contratadas bajo la
modalidad de asimilados al salario, concluiran su encargo a la entrada en vigor
del presente Decreto.

QUINTO. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Decreto ante el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, se continuaran
sustarciandc ante la Contraloria del Estado de Jalisco y las autoridades
garantes, conforma a las disposiciones legales vigentes al momento de su
inicio.

La representacidn y defensa juridica de los actos administrativos y juridicos
emitidos por ¢l Inslituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
Datos Persoriales del Estado de Jalisco, sera asumida por la Contraloria del
Estado de Jalisco, o por las autoridades garantes, segiin corresponda.

SEXTO. A partir de: la entrada en vigor del presente decreto, se suspenden los
plazos en la t-amitacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
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de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, por un plazo de 90 dias. No se suspenderan plazos en materia de
atencion y resolucion de solicitudes de acceso a la informacién publica,
proteccion de datos personales, asi como en la publicaciéon de informacion
fundamental de los sujetos obligados.

SEPTIMO. Los Comisionados del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, asi como la
persona Titular de su Organo Interno de Control, concluiran su encargo a la
entrada en vigor del presente Decreto.

OCTAVO. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a este
decreto.

SALON DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
Guadalajara, Jalisco, 06 junio del 2025
«2025, Afio de la Eliminacion de la Transmisién Materno Infantil de
Enfermedades Infecciosas”

COMISION DE PUNTOS CONSTlTEJEBNALES Y ELECTORALES
P "

o r

e

/% '
Dip. Ngtnia Lépez Ramirez

Presidenta S\ \
- M

Dip. José Luis Tostado Bastidas Dip. Emmanuel | ’Iféﬁdro Puerto
Secretario Cc jias
\ vegal\ " N
/ \

\'-. / ]

Dip. Edgar Enrique \)‘elézquez Gonzalez Dip. Migugl De la Rosa Figueroa

Vocal
s il [ S
. g(\ CU‘\ ra
Dip. Maria efugi&tamarena Dip. Isaias Cortes Berumen
Jauregui Vocal

ﬁ\ C Vocal
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COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA, TRANSPARENCIA Y ETICA
EN EL SERVICIO PUBLICO

—2

Dip. Alejandro Barragan Sanchez
Presidente

Dip. Verénica Magdalena Jiménez Vazquez

Secretaria
asillas Guerrero Dip. Martin Franco Cuevas
Vocal
(@ - A,
Dip. Marco Tulio Moya Diaz Dip. Luis Octavio Vidrio Martinez
Vocal Vocal
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Asunto:
Voto Particular Total al Dictamen de
Ley que reforma los articulos 9, 74, 97
y 106, asi como se deroga la fraccion
Vil del articulo 21, la fraccidn XXXIil del
articulo 36 y la fraccién | inciso e) del
articulo 107 Ter, todos de |Ila
Constituciéon Politica del Estado de
Jalisco.

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

La diputada Maria del Refugio Camarena Jauregui y el diputado Isaias Cortés
Berumen, vocales de la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, asi como
el diputado Marco Tulio Moya Diaz, vocal de la Comisién de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio Publico, con fundamento en los articulos 105 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, asi como 269, 270, 271,
272 y 273 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, presentan Voto Particular Total al Dictamen de Ley que reforma los articulos
9, 74, 97 y 106, asi como se deroga la fraccion VII del articulo 21, la fraccién XXXII
del articulo 36 y la fraccién | inciso e) del articulo 107 Ter, todos de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

I. El 13 de enero del afio 2025, el Diputado César Octavio Madrigal Diaz present6
Iniciativa de Decreto por la que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, quedando registrada
bajo el nimero de INFOLEJ 202-LXIV, la cual fue presentada en los siguientes
términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El viernes 20 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacién orgdnica, tal y como se desprende del siguiente enlace de internet.

htitps://www.dof.gob.mx/nota_to imagen fs.php?cod diario=318281&paging=
2&seccion=0
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Mediante dichas reformas a la Carta Magna, los legisladores de MORENA y
aliados, que conforman una mayoria artificial en el Congreso de la Union, en una
decision unilateral y absolutamente regresiva, aprobaron la desaparicion de siete
organismos Constitucionales auténomos, entre ellos el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacicn, y Proteccion de Datos Personales (INAI),
asi como también la desaparicién de los érganos garantes de la transparencia y
acceso a la informacién publica y proteccién de los datos personales de las 32
entidades federativas.

Sin andlisis ni discusion de por medio, los legisladores de MORENA y aliados
sepultaron el derecho de la sociedad de conocer informacion publica fundamental
y, sobre todo, veraz, sobre educacién, salud, energia, seguridad alimentaria,
seguridad publica, militarizacion, obras, servicios contrataciones publicas, etc.

Es bien sabido que a través del INAl y los Organos Garantes de la Informacion
Publica en las Entidades Federativas, la ciudadania ha podido acceder a la
informacién publica precisa sobre el actuar de las autoridades y en su caso
denunciar actos de corrupcion gubernamental en los 3 tres 6rdenes de Gobierno.

El mds reciente y escandaloso caso, es el mega fraude en Seguridad Alimentaria
Mexicana, conocido como SEGALMEX, una institucion publica creada en el pasado
sexenio federal con el objetivo, oficialmente, de buscar la autosuficiencia
alimentaria, pero en la que presuntamente se desviaron miles de millones de
pesos, lo cual se supo precisamente cuando el INAI ordené SEGALMEX que
entregard a un ciudadano solicitante de informacion las versiones publicas del
numero de las denuncias penales presentadas ante la Fiscalia General de la
Republica (FGR) por presunto dafio patrimonial a dicho organismo, por la falta de
casi 900 millones de pesos pagados presuntamente a empresas que no prestaron
sus servicios a SEGALMEX o dejaron de hacerlo, lo cual fue detectado en ejercicios
de auditoria.

Con esta regresiva reforma Anti transparencia de MORENA a la Constitucion
Federal, estd minando a Organismos Constitucionales Auténomos fundamentales
para la vida democrdtica de la nacion, es decir estd destruyendo a las instituciones
que nos aseguraban conocer informacion del actuar gubernamental y nos daban
certeza de su veracidad y transparencia en el manejo de los recursos publicos.

La reforma que nos motiva especificamente para la presentacion de esta Iniciativa
de Decreto, es la que determina la desaparicion del INAl y los 6rganos garantes de
la transparencia en las entidades federativas, para que sean las Contralorias y/o
la Secretaria Anticorrupcion y de Buen Gobierno, antes Secretaria de la Funcion
Publica del Gobierno Federal, las que asuman dichas responsabilidades,
convirtiéndose el Poder Ejecutivo en Juez y Parte, y de igual manera esta regresiva
reforma de MORENA pretende que en las Entidades Federativas los sujetos
obligados a entregar informacion publica, sean los que unilateralmente decidan si
entregan o no informacién publica a la ciudadania, y de igual manera que los
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sujetos obligados ya referidos, decidan qué tipo de informacion entregar, sin que
se contemple una seqgunda instancia AUTONOMA a los sujetos obligados mediante
la cual la ciudadania pueda acudir en recurso de revision ante la negativa a
entregar informacién publica los sujetos obligados, o bien ante la entrega
incompleta o diversa de la informacion publica solicitada por la ciudadania, y de
igual manera esta regresiva reforma de MORENA en alusion, no contempla a un
organismo auténomo que vigile que los sujetos obligados a entregar informacion
publica resguarden adecuadamente los datos personales de la ciudadania que
obran en los archivos de dichos sujetos obligados, por ello es imprescindible la
creacién en nuestro Estado de Jalisco del Organismo Constitucional Auténomo que
se propone en esta iniciativa, a efecto de otorgar ese servicio publico a la
ciudadania de transparencia en la informacion publica, el acceso ala mismay la
proteccion de sus datos personales.

Y aunque el derecho a la informacién sigue existiendo en el articulo Sexto de la
Constitucién Federal, con la desaparicion del INAI se pierde un érgano garante
auténomo nacional y los respectivos Organos estatales, que venian
salvaguardando estos derechos, erosionando la transparencia y la rendicién de
cuentas en el pais; limitando el derecho de los ciudadanos a defender sus propios
intereses y a exigir la rendicion de cuentas de sus autoridades, asi como la
proteccion de sus datos personales.

Cabe destacar que el articulo Segundo transitorio del DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica, publicado
el 20 veinte de diciembre de 2024 dos mil veinticuatro, determina que el Congreso
de la Unién tendrd un plazo de noventa dias naturales a partir de su entrada en
vigor, para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes que correspondan.

A su vez, en el articulo Cuarto transitorio se dispone que “las Legislaturas de las
entidades federativas, en el dmbito de su competencia, tendrdn el plazo mdximo
de noventa dias naturales contados a partir de la expedicion de la legislacion a la
que alude el articulo Segundo transitorio para armonizar su marco juridico en
materia de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales,
conforme al presente Decreto”.

lgualmente mediante el articulo Quinto transitorio se ordena que una vez que
entre en vigor la legislacion a la que hace referencia el articulo Segundo
transitorio, se entenderdn extintos los entes publicos a los que hace referencia el
Decreto; y en el Sexto transitorio, se especifica que los Comisionados del INAl y de
los Organismos garantes de las entidades federativas, “que a la entrada en vigor
del presente Decreto contintien en su encargo, concluirdn sus funciones a la
entrada en vigor de la legislacion a que aluden los articulos Segundo y Cuarto
transitorios, respectivamente, salvo aquellos cuya vigencia de su nombramiento
concluya previamente”.
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En el caso de Jalisco, cabe resaltar que fue la primera entidad federativa en crear
una legislacion especializada para garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, la cual fue publicada en el Periédico Oficial El Estado de
Jalisco el 22 veintidés de enero del afio 2002 dos mil dos.

Dos afios después de creada la primera Ley, el 22 veintid6s de enero del afio 2004
dos mil cuatro, se presentd en el Congreso del Estado de Jalisco una iniciativa para
crear una nueva Ley en la materia. A esta iniciativa siguieron otras en los meses
de marzo, mayo, noviembre y diciembre, que tenian como novedad la propuesta
de creacién de un organismo constitucional auténomo que garantizara el derecho
de acceso a la informacién, para lo cual las iniciativas incluian la intencion de
reformar la Constitucién Jalisciense para que esto fuera posible.

De esta manera, tres afios después de publicada la primera Ley de Transparencia,
es decir, el dia 6 seis de enero del afio 2005 dos mil cinco, se publicé en el Periddico
Oficial El Estado de Jalisco la nueva “Ley de Transparencia e Informacion Pablica”
y el 26 veintiséis de marzo de 2005 dos mil cinco, se publicé también la reforma
constitucional que incorpord el Derecho a la Informacion y la creacion del Instituto
de Transparencia e Informacién Publica para garantizarlo. Tanto las reformas
Constitucionales, como la nueva Ley de Transparencia con su organo garante,
entraron en vigor el 23 veintitrés de septiembre de ese afio.

Durante estos casi 20 veinte afios de existencia del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI),
se han generado cientos de miles de solicitudes de informacién en Jalisco y el
Instituto ha capacitado a miles personas en todo el Estado, lo que significa que
ahora esas personas saben cudles son sus derechos para acceder a la informacion
y saben también cémo ejercer ese derecho y ante quién acudir si le es vulnerado.

Indudablemente, la ciudadania de Jalisco puso el ejemplo al exigir a sus
autoridades el respeto a sus derechos de acceso a la informacién y de
transparencia, y sus legisladores en la creacién y promulgacion de las leyes en la
materia, asi como la creacién del organismo garante.

Por tanto, mediante esta iniciativa se propone reformar, adicionar y derogar,
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado, principalmente en su
articulo 9 fraccién VI, para que una vez que desaparezca el ITEI como tal, inicie sus
funciones al dia siguiente, El Instituto Jalisciense de Transparencia, Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales, como Organismo Constitucional
Auténomo del Estado de Jalisco, con los bienes y recursos suficientes que se
destinardn y presupuestardn para tal fin de las arcas estatales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Congreso del
Estado de Jalisco, la iniciativa de Decreto por la que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
a fin de crear el Instituto Jalisciense de Transparencia, Informacion Publica y
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Proteccién de Datos Personales, como Organo Constitucional Auténomo del
Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman, adicionan y derogan los articulos 9 fraccion Vi, 21
fraccion VI, 35 fracciones XV, XVl y XXXIll, 74 fraccion VI, 97 fraccién |, y el 107

redactada en los siguientes términos:

Ter fraccién I inciso e), de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, para quedar

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

derecho a la
tendré  los

Articulo 9°.- El
informacién  publica
siguientes fundamentos:

l...
...
...
V...
V... |
VI. La promocion de la cultura de
transparencia, la garantia del derecho
a la informacién y la resolucion de las
controversias que se susciten por el |
ejercicio de este derecho a través del |
Instituto de Transparencia e
Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco.

El Instituto es un drgano Publico
auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, el cual en su
funcionamiento se regird por los
principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparencia y mdxima publicidad. En
el dmbito de sus atribuciones
coadyuvard en la implementacion de
politicas y mecanismos de apertura
gubernamental, asi  como la
participacion social.

El Instituto estard conformado por un
Presidente 'y dos comisionados
titulares, asi como por los suplentes
respectivos; los miembros del Pleno del |

derecho a la
tendra los

Articulo 9°.- El
informacién  publica
siguientes fundamentos:

l...

...

1...

v....

V.

VI. La promocién de la cultura de
transparencia, la garantia del derecho
a la informacion y la resolucién de las
controversias que se susciten por el
ejercicio de este derecho a través del
Instituto Jalisciense de Transparencia, |
Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.

El Instituto es un 6rgano publico
autonomo del Estado de Jalisco, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, el cual en su funcionamiento se
regird por los principios de certeza,
legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo,  transparencia il
mdxima publicidad. En el dmbito de sus

atribuciones  coadyuvard en la
implementacion de  politicas Y
mecanismos de apertura
gubernamental, asi como la

participacion social.

El Instituto estard conformado por un
Presidente y dos comisionados
titulares, asi como por los suplentes
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Instituto serdn nombrados mediante el :

voto de dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado, o
por insaculacion, conforme a los
requisitos 'y procedimientos que
establezca la ley, procurando la
igualdad de género.

El Instituto tendrd las atribuciones
especificas que la ley le otorgue; sus
resoluciones serdn definitivas e
inatacables, vinculantes y deberdn ser
cumplidas por los Poderes, entidades y
dependencias publicas del Estado,
Ayuntamientos, por todo organismo
publico, asi como de cualquier persona
fisica, juridica o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad, en términos de la
Constitucion Politica de los Estados

| Unidos Mexicanos, la Ley General de

Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta Constitucion
y demds normatividad en la materia,
salvo lo establecido en los siguientes
pdrrafos.

En contra de las resoluciones del
Instituto a los recursos de revisién que
confirmen o modifiquen la clasificacion
de la informacién, o confirmen la
inexistencia o negativa de informacion,
los particulares podrédn optar por
acudir ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, de
conformidad con la General en materia
de transparencia, o ante el Poder
Judicial de la Federacion.

El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales también conocerd de
los recursos de revision que sefiale la
Ley General en
transparencia.

materia  de

respectivos; los miembros del Pleno del
Instituto serdn nombrados mediante el
voto de dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado, o
por insaculacién, conforme a los
requisitos y procedimientos que
establezca la Ley, procurando la
igualdad de género, y durarén en su
encargo un periodo de cuatro aiios, y
podrdn ser reelectos en una sola
ocasion.

El Instituto tendrd las atribuciones
especificas que la Ley le otorgue; sus
resoluciones  serdn  definitivas e
inatacables, vinculantes y deberan ser
cumplidas por los Poderes, entidades y
| dependencias publicas del Estado,
Ayuntamientos, por todo organismo
publico, asi como de cualquier persona
fisica, juridica o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad, en términos de esta
Constitucién y demds normatividad en
la materia, salvo lo establecido en los
siguientes parrafos. |

En contra de las resoluciones del
Instituto a los recursos de revision que
confirmen o modifiquen la
clasificacion de la informacion, o
confirmen la inexistencia o negativa
| de informacién, los particulares
podrén acudir ante el Poder Judicial de
la Federacion.
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Articulo 21.- Para ser c;iputada o | Articulo 21.- Para ser diputada o

diputado se requiere:

...

...

...

v....

V...

Vi...

VIl. No poseer cargo de Presidencia o
comisionado del  Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco, a menos que se:
separe de sus funciones noventa dias
antes del dia de la eleccion;

diputado se requiere:

Vi...
Vil. No poseer cargo de Presidencia o |
comisionado del Instituto Jalisciense
de Transparencia, Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, a
menos que se separe de sus funciones
noventa dias antes del dia de la
eleccion;

Articulo 35.- Son Facultades soberanas
del Congreso:

..

...

L.

V...

V...

Vi...

Vii...

ViII...

X...

X...

Xl...

Xll...

Xll...

XlV...

XV. Conocer y resolver sobre las
renuncias de los diputados, del
Gobernador del Estado, de los
magistrados del Poder Judicial; de los
consejeros integrantes del Consejo de
la Judicatura, del Presidente y los
consejeros ciudadanos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos y del
Presidente y comisionados del Instituto
de Transparencia, Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco;

XVI...

XVIl. Conceder o negar las licencias
para ausentarse de sus cargos que, por

| Articulo 35.- Son Facultades soberanas

del Congreso:

L..

...

...

v...

V...

Vi...

Vil...

Vill...

IX...

X...

Xl...

Xll...

Xl...

XIV...

XV. Conocer y resolver sobre las
renuncias de los diputados, del
Gobernador del Estado, de los
magistrados del Poder Judicial; de los
consejeros integrantes del Consejo de
la Judicatura, del Presidente y los
consejeros ciudadanos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos y del
Presidente y comisionados del Instituto
Jalisciense de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales;

XVI...

XVIl. Conceder o negar las licencias

' para ausentarse de sus cargos que, por |
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mds de dos meses, soliciten los
magistrados del Poder Judicial, el
Presidente y comisionados del Instituto
de Transparencia, Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco, asi como el
Presidente y los consejeros ciudadanos
de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, en los términos que
establezca la ley;

XVill...

XIX...

XX...

XXl...

XXIl...

XXil...

XXIV...

XXV...

XXVI...

XXVIL..

XXVIIL..

XXIX...

XXX...

XXXI...

XXXII...

XXXIll. Elegir al Presidente y a los
comisionados  del  Instituto  de
Transparencia, Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco, con la aprobacion de
las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la legislatura, o por
insaculacion, en los términos que
establezca la ley de la materia.

mds de dos meses, soliciten los
magistrados del Poder Judicial, el
Presidente y comisionados del Instituto

Jalisciense de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, asi como el

Presidente y los consejeros ciudadanos
de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, en los términos que
establezca la ley;

XVII...

XiX...

XX...

XXI...

XXII...

XXII...

XXIV...

XXV...

XXVI...

XXVII...

XXVIII...

XXIX...

XXX...

XXXI...

XXXIL... .
XXXIIl. Elegir al Presidente y a los
comisionados del Instituto Jalisciense
de Transparencia, Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, con
la aprobacion de las dos terceras partes
de los diputados integrantes de la
legislatura, o por insaculacién, en los

términos que establezca la ley de la
materia.
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Articulo 97. El procedimiento del juicio
politico se regird conforme a las
siguientes prevenciones:

I. Serdn sujetos de juicio politico los
diputados del Congreso del Estado; los
magistrados del Poder Judicial y jueces
de primera instancia; los titulares de
las secretarias dependientes del Poder
Ejecutivo del Estado; el Contralor del
Estado, el Fiscal General y el
Procurador Social; los integrantes del
Consejo de la Judicatura; los consejeros

Articulo 97. El procedimiento del juicio
politico se regird conforme a las
siguientes prevenciones:

I. Serdn sujetos de juicio politico los
diputados del Congreso del Estado; los
magistrados del Poder Judicial y jueces
de primera instancia; los titulares de las
secretarias dependientes del Poder
Ejecutivo del Estado; el Contralor del

Estado, el Fiscal General y el
Procurador Social; los integrantes del
| Consejo de la Judicatura; los consejeros
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]7e/ectorales del Instituto Electoral del |

| Estado; los magistrados del Tribunal
Electoral del Estado; el Presidente y los
consejeros de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos; el Presidente y los
comisionados  del Instituto  de
Transparencia, Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco; el Auditor Superior
del Estado; el Presidente de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje; los
presidentes, regidores, sindicos o
concejales; los funcionarios
encargados de la Secretaria General de
los ayuntamientos; los funcionarios
encargados de las  haciendas
municipales; asi como los titulares de
organismos publicos descentralizados
y empresas de participacion estatal y
municipal mayoritaria;

electorales del Instituto Electoral del
Estado; los magistrados del Tribunal
Electoral del Estado; el Presidente y los
consejeros de la Comision Estatal de
Derechos Humanos; el Presidente y los
comisionados del Instituto Jalisciense
de Transparencia, Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales; el
Auditor Superior del Estado; el
| Presidente de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje; los
presidentes, regidores, sindicos o
concejales; los funcionarios
encargados de la Secretaria General de
los ayuntamientos; los funcionarios
encargados de las  haciendas
municipales; asi como los titulares de
organismos publicos descentralizados y
empresas de participacion estatal y
‘ municipal mayoritaria;

Articulo 107 Ter. El Sistema
Anticorrupcién del Estado de Jalisco es
la instancia de coordinacién entre las
autoridades estatales y municipales
competentes en la  prevencion,
deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, asi como la
fiscalizacion y control de recursos
publicos, aplicando para tal efecto los
tratados internacionales en materia
anticorrupcion de los que México sea
parte y las leyes respectivas.

El Sistema Anticorrupcién del Estado de
Jalisco tiene por objeto prevenir la
corrupcién, con la finalidad de
fortalecer el estado de derecho, la
rendicion de cuentas y la gobernanza
para el desarrollo; asi como establecer
principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la
coordinacién entre las autoridades
estatales 'y municipales en la
prevencién, deteccion y sancion de
faltas administrativas y hechos de

Articulo 107 Ter. El Sistema
Anticorrupcién del Estado de Jalisco es
| la instancia de coordinacién entre las
autoridades estatales y municipales
competentes en la  prevencion,
deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas 'y
hechos de corrupcion, asi como la
fiscalizacion 'y control de recursos
publicos, aplicando para tal efecto los
tratados internacionales en materia
anticorrupcion de los que México sea
parte y las leyes respectivas.

El Sistema Anticorrupcion del Estado de
Jalisco tiene por objeto prevenir la
corrupcién, con la finalidad de
fortalecer el estado de derecho, la
rendicién de cuentas y la gobernanza
para el desarrollo; asi como establecer
principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la
coordinacion entre las autoridades
estatales 'y municipales en la
| prevencion, deteccion y sancion de
‘faltas administrativas y hechos de
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y control de recursos publicos. Es una
instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en la
materia, para lo cual se regird bajo los
principios de imparcialidad, certeza,

legalidad,  objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez,
independencia, transparencia y
publicidad.

Para el cumplimiento de su objeto se
sujetaré a las siguientes bases
minimas:

I. El Sistema Anticorrupcién del Estado
de Jalisco contard con un Comité
Coordinador que estard integrado de la
siguiente manera:

' a) Titular de la Auditoria Superior;

b) Titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion;

c) Titular de la Contraloria del Estado;

d) Titular de la Presidencia del Tribunal
| de Justicia Administrativa;

" e) Titular de la Presidencia del Instituto
| de Transparencia, Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del
‘ Estado de Jalisco;

f) Un representante del Consejo de la
Judicatura; y

g) Un representante del Comité de
| Participacién Social.

corrupcion, asi como en la fiscalizacion | corrupcién, asi como en la fiscalizacion

y control de recursos publicos. Es una
instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en la
materia, para lo cual se regird bajo los
principios de imparcialidad, certeza,

legalidad,  objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez,
independencia, transparencia y
publicidad.

Para el cumplimiento de su objeto se
sujetard a las siguientes bases
minimas:

I. El Sistema Anticorrupcion del Estado
de Jalisco contard con un Comité
Coordinador que estard integrado de la
siguiente manera:

a) Titular de la Auditoria Superior;

b) Titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion;

c) Titular de la Contraloria del Estado;

d) Titular de la Presidencia del Tribunal
de Justicia Administrativa;

e) Titular de la Presidencia del
Instituto Jalisciense de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales;

f) Un representante del Consejo de la
Judicatura; y

g) Un representante del Comité de
Participacion Social.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente, una vez que se
materialice la extincion juridica del vigente Instituto de Transparencia e
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco,
extincion juridica que se dard una vez que se cumpla juridicamente lo establecido
en el decreto federal por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia de simplificacion orgdnica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el dia 20 veinte de diciembre de 2024 dos mil veinticuatro, en sus articulos
transitorios Seqgundo, Cuarto, Quinto y Sexto.

SEGUNDO. Las y los Comisionados, tanto titulares como suplentes respectivos del
Instituto Jalisciense de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, serdn electos por un periodo de cuatro afios y podrdn ser reelectos por
una sola ocasién, y de igual forma impulsando acciones afirmativas, se dispone
que para el primer periodo de funciones de cuatro afios de este Organo
Constitucional Auténomo, se elegirdn dos comisionados titulares del género
femenino y un comisionado titular del género masculino, designando los mismos
géneros para sus suplentes.

TERCERO. El Congreso del Estado de Jalisco tendrd un plazo de treinta dias
naturales a partir de la publicacién del presente decreto en "El Periédico Oficial
del Estado de Jalisco", para realizar las adecuaciones necesarias a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y a las leyes que correspondan para dar cumplimiento a este decreto.”

II. E1 07 de abril del afio 2025, el Diputado Alberto Alfaro Garcia present6 Iniciativa de
que reforma los articulos 9, 21, 35, 74, 97,106 y 107 ter de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, quedando registrada bajo el numero de INFOLEJ 573-LXIV, y fue
presentada en los siguientes términos:

“Exposicion de motivos

El pasado 20 de marzo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la nueva
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Este nuevo
ordenamiento es fruto del esfuerzo de la Presidencia de la Republica por reducir la
carga presupuestaria de diversos organismos que podian realizar funciones si no
duplicadas si bastante similares a las llevadas a cabo por diversas secretarias que
forman parte de la Administracion Publica Federal.

En razén de lo anterior, el 28 de noviembre de 2024 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
con objeto de que diversas secretarias del Poder Ejecutivo puedan llevar a cabo las
funciones que podrian ser asumidas por la Administracion Publica de manera
directa. En particular la fraccién XV del articulo 37, faculta a la Secretaria de
Anticorrupcién y Buen Gobierno la facultad de ejercer atribuciones en materia de
transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

El 21 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial la reforma a la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de simplificacion
organica.
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Estas reformas implican la desaparicién de diversos organismos auténomos y
regulares como:

Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, cuyas funciones serdn
asumidas por la Secretaria de Educacién Publica, el Consejo Nacional para la
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), actividades que serdn
absorbidas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.

En el caso de las labores realizadas en materia de transparencia por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como se mehciond en pdrrafos anteriores, serdn llevadas a cabo por
la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

Las labores realizadas por la Comisién Nacional de Hidrocarburos asi como la de
la Comision Reguladora de Energia serdn llevadas a cabo por la propia Secretaria
de Energia, por citar algunos de los cambios derivados de esta reforma a nuestra
Carta Magna.

El espiritu general de dicha reforma pretende generar ahorros para la
administracién publica al concentrar las funciones en 6rganos ya existentes. Las
economias y ahorros generados por esta reforma deben ser destinados al Fondo
de Pensiones para el Bienestar.

El articulo Segundo Transitorio concedié al propio Congreso de la Unién de la
Unién un plazo de 60 dias a partir de la entrada en vigor de la reforma para llevar
a cabo las adecuaciones correspondientes.

En razén de lo anterior, el 20 de marzo de 2025 fue publicada en el DOF la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La entrada en vigor de dicha Ley General abroga la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Particulares; la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Particulares, entre otros.

Ante el enorme cambio de marco juridico que implica este nuevo paradigma en la
Administracion Publica, Jalisco no puede quedarse atrds y es por esto que
propongo una serie de reformas a los articulos constitucionales relacionados con
el Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, con el
propésito de adecuar nuestra Constitucién Politica a los nuevos mandatos que
establece la Carta Magna federal.

Los motivos principales para considerar la desaparicion del INAI fueron la ausencia
de resultados, los costos elevados de la burocracia y la duplicidad de funciones.
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Al presidir la Comisién de Vigilancia en este Congreso del Estado, asumi un
compromiso firme con la transparencia, el combate a la corrupcion y el fomento
de buenos gobiernos.

Nuestra propuesta tiene como propdsito reformar nuestra Constitucion estatal en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

Los institutos de transparencia, tuvieron como propdsito fundamental la
consolidacion de gobiernos abiertos y accesibles.

Sin embargo, los cambios dictados desde la federacién, impulsan a los estados, a
que estos propdsitos sean reestructurados, buscando mayor eficiencia y ahorro de
recursos.

Jalisco, tiene un drgano garante en materia de transparencia desde el 2003,
cuando se cred el Comité de Informacion Publica del Estado de Jalisco.

Fue en 2008, cuando fue creado el ITEl como un organismo publico auténomo.

Actualmente opera con un presupuesto asignado de casi 67 millones de pesos, de
los cuales mds del 90% son destinados a salarios.

Mds allé de los avances legislativos en las obligaciones impuestas a los entes
publicos en materia de transparencia, hoy en dia la ausencia de resultados y la
eficiencia del instituto, no justifica el esfuerzo presupuestal que hace Jalisco para
sostenerlo.

Esta propuesta implica la desaparicion del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de Jalisco, y la transferencia de sus
funciones a un nuevo y mds robusto mecanismo institucional: la Contraloria del
Estado de Jalisco.

De ser aprobada nuestra propuesta, la Contraloria del Estado de Jalisco asumird
el rol fundamental de ser el 6rgano garante de la transparencia y la proteccion de
los datos personales en nuestro Estado.

Este cambio tiene como objetivo fortalecer las capacidades del Estado para
garantizar que la informacion publica esté siempre accesible a la ciudadania y que
los datos personales de todos los jaliscienses estén protegidos adecuadamente.
Este proceso de transicién tiene como propésito no solo simplificar y agilizar la
gestion administrativa, sino también, generar mejores resultados y disminuir el
costo de sus operaciones.

Con esta reforma se fortalecerd la funcién de los érganos internos de control,
tanto de los organismos auténomos, como los de los municipios, para que puedan
desempefiar de manera mds efectiva su papel de vigilancia y sancion en los temas
de transparencia.
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Estas contralorias tendrdn la capacidad de realizar requerimientos, resolver
recursos de revisién sobre inconformidades por negativas o entregas incompletas
de informacién publica y determinar sanciones.

Buscamos un cambio hacia la eficiencia y la rendicién de cuentas. En donde las
herramientas y los recursos economicos del Estado se utilicen de manera mds
coherente para fortalecer el derecho a la informacién y la proteccion de los datos.

Este proceso de cambio nos permitird reorientar los recursos humanos y
financieros que se liberardn tras la extincién del ITEI hacia dreas prioritarias, como
el fortalecimiento a la Contraloria del Estado.

También, con estos recursos queremos que se garanticen los derechos laborales
de los servidores publicos que aun trabajan en el ITEI.

Debemos aprovechar las capacidades y la trayectoria de los servidores publicos
del ITEl, que durante estos afios han entregado su vida laboral al fomento de la
transparencia y que, sin duda, serén pilar fundamental para la Contraloria del
Estado en el cumplimiento de estas nuevas atribuciones.

Queda muy claro en nuestra iniciativa, que los derechos laborales de los servidores
publicos del ITEl serdn respetados.

Cabe aclarar que no estamos en contra del derecho de acceso a la informacion
publica y todo lo que la cultura de la transparencia conlleva, simplemente
coincidimos con el criterio federal de la necesidad de reducir el gasto publico
destinado a la garantia de este derecho.

Para mayor claridad y comprension respecto a estas ideas, a continuacion, se
compara el texto vigente de la Constitucién del Estado, con la correspondiente
propuesta de adecuacion, por la que toca a la proteccion del derecho de acceso a
la informacién publica, en orden a lo dispuesto por nuestra Carta Magna Federal:

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Texto Vigente Propuesta de Reforma

| Articulo 9¢9.- ElI derecho a la | Articulo 92.-...

informacién  publica tendrd los
siguientes fundamentos: |
I. La consolidacién del estado
democrdtico y de derecho en Jalisco;

Il. La transparencia y la rendicion de | la V. ...
cuentas de las autoridades estatales y
municipales, mediante la |
implementacién de mecanismos de
gobierno abierto, a través del
organismo garante y en colaboracion
con representantes de la sociedad
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civil, para la apertura de los 6rganos |

publicos y el registro de los
documentos en que constan las
decisiones publicas y el proceso para
la toma de éstas;

Ill. La participacion de las personas en
la toma de decisiones publicas,
mediante el ejercicio del derecho a la
informacion;

IV. La informacion publica veraz y
oportuna;

V. La proteccién de datos personales
en posesion de sujetos obligados; y

VI. La promocion de la cultura de
transparencia, la garantia del derecho
a la informacién y la resolucion de las
controversias que se susciten por el
ejercicio de este derecho a través del
Instituto de  Transparencia e
Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de
Jalisco.

El Instituto es un 6rgano publico
auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, el cual en su
funcionamiento se regird por los
principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y mdxima publicidad.
En el dmbito de sus atribuciones
coadyuvard en la implementacion de
politicas y mecanismos de apertura
gubernamental, asi como la
participacion social.

El Instituto estard conformado por un
Presidente 'y dos comisionados
titulares, asi como por los suplentes
respectivos; los miembros del Pleno
del Instituto serdn nombrados
mediante el voto de dos terceras

| partes de los integrantes del Congreso

del Estado,
conforme a

o por insaculacion,

los

requisitos y

VI. La promocién de la cultura de
transparencia, la garantia del derecho
a la informacién y la resolucién de las
controversias que se susciten por el
ejercicio de este derecho a través de las
autoridades garantes
correspondientes.

Derogado

Derogado
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procedimientos que establezca la ley,
procurando la igualdad de género.

El Instituto tendrd las atribuciones
especificas que la ley le otorgue; sus
resoluciones serdn definitivas e
inatacables, vinculantes y deberdn ser
cumplidas por los Poderes, entidades
y dependencias publicas del Estado,
Ayuntamientos, por todo organismo
ptblico, asi como de cualquier
persona fisica, juridica o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad, en
términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

la  Informacién  Publica, esta
Constitucién y demds normatividad en
la materia, salvo lo establecido en los
| siguientes pdrrafos.

‘ En contra de las resoluciones del
Instituto a los recursos de revision que
confirmen o modifiquen la
clasificacion de la informacién, o
confirmen la inexistencia o negativa
de informacién, los particulares
podrén optar por acudir ante el
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, de conformidad
con la Ley General en materia de
transparencia, o ante el Poder Judicial
de la Federacion.

El Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos

General de Transparencia y Acceso a |

Personales también conocerd de los
recursos de revision que sefiale la Ley |
General en materia de transparencia.

Derogado

Derogado

Derogado

Articulo 21.- Para ser diputada o
diputado se requiere:

laVi.

Articulo 21...

faVi..
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VII. No poseer cargo de Presidencia o
comisionado  del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, a menos que se
separe de sus funciones noventa dias
antes del dia de la eleccion;

Vil. Derogado.

Vill a Xi... Vill a XI...
Articulo  35.- Son  Facultades | Articulo 35...
soberanas del Congreso:

laXiv.. TaXiVv..

XV. Conocer y resolver sobre las
renuncias de los diputados, del
Gobernador del Estado, de los
magistrados del Poder Judicial; de los
consejeros integrantes del Consejo de
la Judicatura; del Presidente y los
consejeros ciudadanos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos y del
Presidente 'y comisionados del
Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de
Jalisco;

XVI...

XVIil. Conceder o negar las licencias
para ausentarse de sus cargos que,
por mds de dos meses, soliciten los
magistrados del Poder Judicial, el
Presidente y comisionados del
Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de

| Jalisco, asi como el Presidente y los

consejeros ciudadanos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, en los
términos que establezca la ley;

XVill a XXII...

XV. Conocer y resolver sobre las
renuncias de los diputados, del
Gobernador del Estado, de los
magistrados del Poder Judicial; de los
consejeros integrantes del Consejo de
la Judicatura y del Presidente y los
consejeros ciudadanos de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos;

XVI...

XVIl. Conceder o negar las licencias
para ausentarse de sus cargos que, por
mds de dos meses, soliciten los
magistrados del Poder Judicial, asi
como el Presidente y los consejeros
ciudadanos de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, en los términos
que establezca la ley;

XVill a XXIl...

XXXIll. Derogado.
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XXXIII. Elegir al Presidente y a los
comisionados  del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, con la aprobacion
de las dos terceras partes de los
| diputados  integrantes  de la
legislatura, o por insaculacion, en los
términos que establezca la ley de la
materia.

XXXIV a XXXVIIL...

XXXIV a XXXVIII...

Articulo 74. Para ser Presidenta o
Presidente Municipal, regidora o
regidor, sindica o sindico se requiere:

laVi..

Vil. No ser titular de la Secretaria
General de Gobierno o quien haga sus
veces, Secretaria o Secretario del
Despacho del Poder Ejecutivo,
Magistrada o Magistrado  del
Supremo Tribunal de Justicia, del
Tribunal de Justicia Administrativa,
| del Tribunal de Arbitraje y Escalafdn,
miembro del Consejo de la Judicatura,
ni comisionada o comisionado del
Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de
Jalisco, @ menos que se separe de sus
| funciones noventa dias antes de la
eleccion;

Articulo 74. Para ser integrante del
Ayuntamiento se requiere:

laVi.

Vil. No ser titular de la Secretaria
General de Gobierno o quien haga sus
veces, Secretaria o Secretario del
Despacho del Poder Ejecutivo,
Magistrada o Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia, del Tribunal de
Justicia Administrativa, del Tribunal de
Arbitraje y Escalafén o miembro del
Consejo de la Judicatura, a menos que
se separe de sus funciones noventa dias
antes de la eleccion;

I. Serén sujetos de juicio politico los

| diputados del Congreso del Estado; los |

Villa IX... Vill a IX...
Las y los servidores publicos que

hubiesen solicitado licencia para

contender para municipe, podrdn

regresar a su cargo un dia después del

dia de la eleccion.

Articulo 97... Articulo 97...

I. Serdn sujetos de juicio politico los
diputados del Congreso del Estado; los
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magistrados del Poder Judicial y
jueces de primera instancia; los
titulares de las secretarias
dependientes del Poder Ejecutivo del
Estado; el Contralor del Estado, el
Fiscal General y el Procurador Social;
| los integrantes del Consejo de la
Judicatura; los consejeros electorales
del Instituto Electoral del Estado; los
magistrados del Tribunal Electoral del
Estado; el Presidente y los consejeros
de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos; el Presidente y los
comisionados del Instituto de
Transparencia, Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del
| Estado de Jalisco; el Auditor Superior
del Estado; el Presidente de la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje; los
presidentes, regidores, sindicos 0
concejales; los funcionarios
encargados de la Secretaria General
de los ayuntamientos; los funcionarios
encargados de las  haciendas
municipales; asi como los titulares de
organismos publicos descentralizados
y empresas de participacion estatal y
municipal mayoritaria;

IMalX...

magistrados del Poder Judicial y jueces
de primera instancia; los titulares de las
secretarias dependientes del Poder
Ejecutivo del Estado; el Contralor del
Estado, el Fiscal General y el
Procurador Social; los integrantes del
Consejo de la Judicatura; los consejeros
electorales del Instituto Electoral del
Estado; los magistrados del Tribunal
Electoral del Estado; el Presidente y los
consejeros de la Comision Estatal de
Derechos Humanos; el Presidente y los
comisionados  del Instituto  de
Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco; el Auditor Superior
del Estado; el Presidente de la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje; los
presidentes, regidores, sindicos o
concejales; los funcionarios
encargados de la Secretaria General de
los ayuntamientos; los funcionarios
encargados de las  haciendas
municipales; asi como los titulares de
organismos publicos descentralizados y
empresas de participacion estatal y
municipal mayoritaria;

ITalX..

Articulo 106. Los servidores publicos y
particulares  que  incurran  en
| responsabilidad frente al Estado,
serdn sancionados conforme a lo
siguiente:

I alll. ...

lll. La Contraloria del Estado es el
| Organo Interno del Control del Poder

autonomia técnica y de gestion,
estard facultada por si o a través de
los 6rganos internos de control de la
Administracién Publica Centralizada y
Paraestatal, para prevenir, corregir,

Ejecutivo del Estado, contard con |
facultada por si o a través de los

| Articulo 106...

lalll..

Ill. La Contraloria del Estado es el
Organo Interno de Control del Poder
Ejecutivo del Estado, contard con
autonomia técnica y de gestion, estard

érganos internos de control de la
Administracién Publica Centralizada y
Paraestatal, para prevenir, corregir,
investigar y substanciar las faltas

investigar y substanciar las faltas | administrativas en que incurran los
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administrativas en que incurran los
servidores  publicos del  Poder
Ejecutivo;  resolver  las  faltas
administrativas no graves y remitir los
procedimientos sobre faltas
administrativas graves al Tribunal de
Justicia  Administrativa para su
resolucion.

La Contraloria del Estado podrd
ejercer de oficio la facultad de
atraccion respecto de las
investigaciones y procedimientos de
responsabilidad administrativa que
lleven los drganos internos de control
de la  Administracion  Publica
Centralizada y Paraestatal, cuando el
interés y trascendencia del asunto lo
ameriten.

La Contraloria del Estado podrd
designar y remover a los titulares de
los érganos internos de control de las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Centralizada y
Paraestatal; asi como auditores
externos en los casos en que la Ley asi
lo prevea.

IV. Los entes publicos municipales asi

como los organismos a los que esta |

Constitucién les otorga autonomia,
tendrdn érganos internos de control,
los cuales gozardn de autonomia
técnica y de gestion; encargados de
prevenir, corregir, investigar 'y
substanciar las faltas administrativas
en que incurran los servidores publicos
del respectivo ente; para resolver las
faltas administrativas no graves y

servidores publicos del Poder Ejecutivo;
resolver las faltas administrativas no
graves y remitir los procedimientos
sobre faltas administrativas graves al
Tribunal de Justicia Administrativa
para su resolucion.

El 6rgano garante de la transparencia
y proteccién de datos personales en el
Estado de Jalisco, serd la Contraloria
del Estado quien tendrd facultades
para realizar requerimientos, resolver
recursos de revision y determinar
sanciones en el dambito de su
competencia.

IV. Los entes publicos municipales asf
como los organismos a los que esta
Constitucion les otorga autonomia,
tendrén dérganos internos de control,
los cuales gozarén de autonomia
técnica y de gestién; encargados de
prevenir,  corregir,  investigar y
substanciar las faltas administrativas
en que incurran los servidores publicos
del respectivo ente; para resolver las
faltas administrativas no graves y para

|
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para remitir los procedimientos sobre
faltas administrativas graves al
Tribunal de Justicia Administrativa
para su resolucion, de conformidad
con los  procedimientos  que
establezcan las leyes generales y
locales de la materia, asi como para
revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos
publicos. Los drganos internos de
control sefialados estardn facultados
para presentar ante la autoridad
correspondiente, Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién las denuncias por hechos u
omisiones  que  pudieran  ser
constitutivos de delito.

remitir los procedimientos sobre faltas
administrativas graves al Tribunal de
Justicia  Administrativa  para  su
resolucién, de conformidad con los
procedimientos que establezcan las
leyes generales y locales de la materia,
asi como para revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos. Los drganos
internos de control sefialados estardn
facultados para presentar ante la
autoridad correspondiente, Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito. También
conocerdn de los recursos de revision
contra los actos que emitan los sujetos
obligados en materia de acceso a la
informacion publica y a la proteccion
de datos personales, en el ambito de
su competencia.

Articulo 107 Ter...

[ 1.
a)ad)..

e) Titular de la Presidencia del
| Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de
Jalisco;

| flag)...
| Ialll..

Articulo 107 Ter...

a)ad).

e) Derogado.

flag)..
lHall.

Lo presente iniciativa cubre con los requisitos que establece la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco y la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.
En ese sentido debemos recordar que nuestro Carta Fundamental local establece
como atribucién del Congreso del Estado:
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Articulo 35.- Son Facultades del Congreso:

I. Legislar en todos los ramos del orden interior del Estado, expedir leyes y
ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al
Congreso de la Unién conforme al Pacto Federal en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Nos encontramos en un momento politico en nuestro pais, en donde lo prioridad
son los mexicanos y sus necesidades.

Ya no queremos grandes burocracias y dependencias con resultados
cuestionables. Queremos que el dinero de las personas se utilice con mayor
eficiencia. Buscamos reducir tanto puesto gubernamental caro y fortalecer las
instituciones sin duplicar atribuciones.

Con estas propuestas de un nuevo 6rgano rector en materia de transparencia y
proteccién de datos personales, y con el fortalecimiento de los érganos internos
de control estatales, auténomos y municipales, estamos asegurando que el Estado
de Jalisco sea un modelo de rendicién de cuentas, que responderd a las
necesidades y expectativas de sus ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, y conforme o los articulos 27, pdrrafo 1, fraccién
1,135, pdrrafo I, fraccién I, 137, 142 y correlativos de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, someto a la elevada consideracion de esta
Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa de:

Ley

Que reforma los articulos 9, 21, 35, 74, 97, 106 y 107 ter de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

UNICO. Se reforman los articulos 9, 21, 35, 74, 97, 106 y 107 ter de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, para quedar como a continuacion se establece:

Articulo 9°.- ...
laV..

VI. Lo promocién de lo cultura de transparencia, la garantia del derecho a la
informacion publica y la resolucion de las controversias que se susciten por el
ejercicio de este derecho a través de las autoridades garantes correspondientes.
Derogado

Derogado

Derogado
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Derogado

Derogado

Articulo 21...

laVl..

Vil. Derogado.

Vill a XI...

Articulo 35...

laXiv...

XV. Conocer y resolver sobre las renuncias de los diputados, del Gobernador del
Estado, de los magistrados del Poder Judicial; de los consejeros integrantes del
Consejo de la Judicatura, y del Presidente y los consejeros ciudadanos de la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos;

XVI...

XVII. Conceder o negar las licencias para ausentarse de sus cargos que, por mds
de dos meses, soliciten los magistrados del Poder Judicial, asi como el Presidente
y los consejeros ciudadanos de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, en los
términos que establezca la ley;

XViila XXl...

XXXIIl. Derogado.

XXXIV a XXXVIII...

Articulo 74. Para ser integrante del Ayuntamiento se requiere:

laVi..

VIl. No ser titular de la Secretaria General de Gobierno o quien haga sus veces,
Secretaria o Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo, Magistrada o
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, del Tribunal de Arbitraje y Escalafén o miembro del Consejo de la
Judicatura, a menos que se separe de sus funciones noventa dias antes de la

eleccion;

Vil a IX...
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Articulo 97...

I. Serdn sujetos de juicio politico los diputados del Congreso del Estado; los
magistrados del Poder Judicial y jueces de primera instancia; los titulares de las
secretarias dependientes del Poder Ejecutivo del Estado; el Contralor del Estado,
el Fiscal General y el Procurador Social; los integrantes del Consejo de la
Judicatura; los consejeros electorales del Instituto Electoral del Estado; los
magistrados del Tribunal Electoral del Estado; el Presidente y los consejeros de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos; el Presidente y los comisionados del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco; el Auditor Superior del Estado; el Presidente de la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje; los presidentes, regidores, sindicos o concejales; los
funcionarios encargados de la Secretaria General de los ayuntamientos; los
funcionarios encargados de las haciendas municipales; asi como los titulares de
organismos publicos descentralizados y empresas de participacion estatal y
municipal mayoritaria;

alX..
Articulo 106...
lalll..

...

Ill. La Contraloria del Estado es el Organo Interno de Control del Poder Ejecutivo
del Estado, contard con autonomia técnica y de gestion, estard facultada por si o
a través de los érganos internos de control de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal, para prevenir, corregir, investigar y substanciar las
faltas administrativas en que incurran los servidores publicos del Poder Ejecutivo;
resolver las faltas administrativas no graves y remitir los procedimientos sobre
faltas administrativas graves al Tribunal de Justicia Administrativa para su
resolucion.

El 6rgano garante de la transparencia y proteccion de datos personales en el
Estado de Jalisco, serd la Contraloria del Estado quien tendra facultades para
realizar requerimientos, resolver recursos de revision y determinar sanciones en
el ambito de su competencia.

IV. Los entes publicos municipales asi como los organismos a los que esta
Constitucion les otorga autonomia, tendrdn érganos internos de control, los cuales
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gozardn de autonomia técnica y de gestion; encargados de prevenir, corregir,
investigar y substanciar las faltas administrativas en que incurran los servidores
publicos del respectivo ente; para resolver las faltas administrativas no graves y
para remitir los procedimientos sobre faltas administrativas graves al Tribunal de
Justicia Administrativa para su resolucioén, de conformidad con los procedimientos
que establezcan las leyes generales y locales de la materia, asi como para revisar
el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos. Los drganos
internos de control sefialados estardn facultados para presentar ante la autoridad
correspondiente, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito. También
conocerdn de los recursos de revision contra los actos que emitan los sujetos
obligados en materia de acceso a la informacién publica y a la proteccion de
datos personales, segtin corresponda.

Articulo 107 Ter...

a)ad)..
e) Derogado.

flag)..
ftalll...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo. Los derechos laborales de las personas servidoras publicas del Instituto
de Transparencia e Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco y sus Municipios serdn respetados en los términos de la
legislacién aplicable.

Los recursos humanos con que cuenta el organismo publico auténomo que se
extingue a consecuencia del presente Decreto pasardn a formar parte de aquellos
que asuman sus atribuciones, cuando corresponda.

Tercero. El Congreso del Estado tendrd un plazo de ciento ochenta dias hdbiles a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
necesarias a las leyes que correspondan para dar cumplimiento a éste.”
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lIl. El 11 de abril del afio 2025, las Diputadas Maria del Refugio Camarena Jaureguiy
Alondra Getsemany Fausto de Leén, asi como el Diputado José Aurelio Fonseca
Olivares integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, presentaron Iniciativa de ley
que reforma el articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en materia
de transparencia, quedando registrada bajo el nimero de INFOLEJ 606-LXIV, la cual
fue presentada en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El acceso a la informacién como derecho y la transparencia como mecanismo
para lograr rendicién de cuentas son partes fundamentales de la democracia, de
la consolidacion del Estado de derecho y de las fortalezas de las sociedades con
derechos, libertades e informadas, porque al existir mayor informacién de calidad
y de cardcter publico, las y los ciudadanos tomardn las mejores decisiones y
defenderdn su posicion democrdticamente.

2. Cabe sefialar que el derecho a la informacion y la transparencia van de la mano
para garantizar la democratizacion de las sociedades. En este sentido, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO, refiere que el acceso a la informacion es una libertad fundamental que
construye sociedades inclusivas y de conocimiento, por lo que el derecho a la
informacién fortalece la libertad de expresion a fin de fomentar la confianza entre
el Estado, el sector privado y la sociedad, siendo un facilitador del desarrollo
sostenible en dmbitos de la justicia, la salud, el medio ambiente, la lucha contra la
pobreza y la lucha contra la corrupcion.

Por lo que, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Economicos, OCDE,
refiere que la transparencia es una apertura a la informacion real de una empresa,
gobierno u organizacion, debido a que puede ser consultada por los diferentes
sujetos obligados, de tal modo que éstos pueden tomar decisiones con
conocimiento de causa y sin asimetria de informacion.

3. En México el derecho a la informacién y la transparencia fue insertado en
nuestro marco constitucional en 1977, cuando se reformé al articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incorporar el derecho

a la informacién; estableciéndose que el Estado seria el responsable de garantizar
dicho derecho.

Posteriormente en 2002, se expidié la primera Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica Gubernamental y se cred el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica, IFAI; en 2007, se reforma de nuevamente el
Articulo 6 constitucional para establecer los principios y las bases del derecho de
acceso a la informacién; en 2009, se Reforma el Articulo 16 de la Constitucion para
establecer: “que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
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seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.”; en 2012, se expide la Ley Federal de
Archivos; en 2014, se reforma al Articulo 6 constitucional para otorgar autonomia
al érgano garante y amplia los sujetos obligados, asimismo se otorgaron
facultades al Congreso de la Unién para expedir las leyes generales de
transparencia gubernamental, acceso a la informacion, proteccion de datos
personales en posesion de autoridades y la Ley General de Archivos; en 2015, se
expidié la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y con
ello se transformé de Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, IFAl a
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, INAL; en 2016, se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; en 2017, se expide la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; en 2018, e expide la Ley
General de Archivos; en 2020, se reforma el Articulo 73, fraccion Il, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion, a efecto de prever que los
poderes judiciales deberian poner a disposicion del publico y actualizar las
versiones publicas de todas las sentencias emitidas.

4. El 20 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacién orgdnica el cual propone la extincién de diversos organismos
auténomos, entre ellos el Instituto Nacional de Transparencia, INAI, para trasladar
de forma expresa sus competencias a dependencias de la administracién publica.
En resumen y solo para efectos del tema de esta iniciativa, el Decreto reforma los
articulos 6 y 116 de la Constitucion federal en donde se elimina la obligacion
constitucional a las entidades federativas para mantener con rango de organismo
constitucional auténomo a las instancias garantes en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, y en su lugar se
otorga competencia en la materia a los érganos internos de control.

En el articulo cuarto transitorio se establece un plazo de noventa dias para que las

entidades federativas hagan las adecuaciones a su legislacion derivado del
decreto en comento.

5. México llega con la desaparicion del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, INAI, siendo uno de los
paises mds corruptos y con menos transparencia del mundo. Transparencia
Internacional, indica que nuestro pais tiene el peor puesto de su historia.

En el indice de Percepcién de Corrupcion, refiriendo a su informe 2024, indicé que
México ocupa la posicién 140 de 180 paises evaluados, al igual que Iraq, Uganda
y Nigeria, teniendo 26 de 100 puntos posibles.’

hitps://www.tm.org mx/indice-de-corrupcion-confirma-el-mandato-social-de-enfrentar-de-raiz-la-corrupcion-en-mexico-

transparencia-mexicana/
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En este sentido, la Revista The Economist sefiala en su indice de democracia 2024,
que Meéxico tiene una democracia hibrida con 5.14 de calificacion donde hay
prdcticas democrdticas, pero que coexisten con prdcticas con rasgos propios del
autoritarismo, siendo algunos el cooptar y centralizar el derecho a la informacion,
a la transparencia y a la rendicién de cuentas.

Por ello, la desaparicién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, INAI, es un retroceso en derechos,
libertades e institucional de 48 afios aproximadamente. Al respecto, el Centro de
Andlisis e Investigacién, FUNDAR, conjuntamente con 264 organizaciones de la
sociedad civil, personas periodistas, académicas y defensoras, sefialaron:

“Al quitar la autonomia del INAI y transferir sus funciones a una secretaria
perteneciente al Poder Ejecutivo, se eliminan los mecanismos de inconformidad
preexistentes y en caso de que determinada dependencia del Ejecutivo se niegue a
otorgar informacion se generaran obstdculos para sancionarla o un posible conflicto
de interés porque seria el mismo poder verificando como se entregé la
informacion.” 2

6. Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ha
realizado una lectura minuciosa del Decreto de reforma constitucional a nivel
federal y no se encontré ninguna disposicion expresa que haya extinguido a los
organismos constitucionales autonomos locales en materia de transparencia.

Tampoco existe una prohibicion expresa para que las entidades federativas, en
ejercicio de su libertad y soberania por lo que ve a su régimen interior puedan
mantener o crear nuevos organismos constitucionales auténomos en las
materias de su competencia y siempre que la misma no contravenga alguna
disposicion de la Constitucion federal.

7. En ese sentido, el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco, ITEl, como organismo constitucional
auténomo estatal no ha sido extinto por la reforma federal, simplemente hay
que ajustar su competencia, para respetar la obligacion constitucional de darle
atribuciones en la materia a los érganos internos de control, tal como lo sefiala
el primer pdrrafo de la fraccion Vil del articulo 116 constitucional federal
reformado.

8. Una Constitucién reconoce derechos humanos de las personas y establece una
division estructural al gobierno mexicano junto con sus competencias y
atribuciones fundamentales. En el caso de una republica federal como la nuestra,
las normas impuestas a las entidades federativas siempre serdn las bases
minimas, que luego en ejercicio de la soberania y libertad de que gozan en su
régimen interno, deben desarrollar y completar en su Constitucion local y
legislacion secundaria; son obligaciones minimas que deben cumplir los estados.

2 https://fundar.org.mx/mexico-dejara-de-ser-un-referente-en-el-mundo-en-materia-transparencia-para-convertirse-en-

uno-de-opacidad/
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Los 6rganos garantes en la materia tienen su razén de ser a partir del
reconocimiento del derecho humano fundamental a la transparencia y acceso a
la informacién publica, es decir, son los instrumentos y las instancias que deben
garantizar el pleno ejercicio de ese derecho humano.

Luego entonces, lo que la fraccion Vill del Articulo 116 constitucional establecia
y sigue estableciendo es un minimo obligatorio que deben prever los estados
para garantizar el derecho a la transparencia, antes de la reforma el minimo
obligatorio era tener un organismo constitucional auténomo como 6rgano
garanto, ahora con la reforma el minimo obligatorio se redujo, ya no solo nos
obliga a que sean los 6rganos internos de control, pero en ningtin caso nos estd
prohibiendo que cada estado decida, en ejercicio de su libertad y soberania
interior, mantener vivos los actuales organismos garantes, que tiene la calidad
de organismos constitucionales auténomos, siempre y cuando no rifian con la
competencia que ahora se les concede a los érganos internos de control. Sobre
este particular, cabe mencionar que en ninguna parte de la reforma
constitucional se menciona que las resoluciones que emitan los érganos internos
de control en materia de acceso a la informacién publica sean definitivas e
inatacables; luego entonces, es viable y constitucional que el Instituto de
Transparencia, Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Jalisco, ITEl se convierta en una segunda instancia en la materia, para con
contravenir la competencia originaria que el Articulo 116 nos obliga conceder a
los multicitados érganos de control.

Los estados tienen la facultad y libertad constitucional de crear los organismos
constitucionales auténomos que decidan, siempre que no contravengan
competencias que la Constitucién federal reserva a las autoridades federales. En
ejercicio de esa faculta Jalisco creo un ITEI como organismo auténomo muchos
afios antes de que existiera un IFAl y un INAI. Nadie puede sostener lo contrario,
y por lo mismo, nadie deberia darle una interpretacion prohibitiva al Articulo
116, totalmente contraria al espiritu federalista que permea toda la Carta
Magna desde 1857.

9. El 20 de marzo de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; y la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

En la fraccién V del articulo 3 de la primera ley antes citada, se contempla a los
organismos constitucionales auténomos de las entidades federativas como
autoridad garante en la materia:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:
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V. Autoridades garantes: Autoridades garantes federal y local; el érgano de control
y disciplina del Poder Judicial; los 6rganos internos de control o equivalentes de los
drganos constitucionales auténomos, las contralorias internas del Congreso de la
Unién; el Instituto Nacional Electoral, por cuanto hace al acceso a la informacién
publica de los partidos politicos; el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, estos dos ultimos por cuanto hace al
acceso a la informacién publica de los sindicatos y los rganos encargados de la
contraloria interna u homdlogos de los poderes legislativo y judicial, asi como los
érganos constitucionales auténomos, de las entidades federativas;”

Esta reforma legal, establece ademds que cada entidad federativa contard con un
subsistema que, a su vez, formard parte del Sistema Nacional de Acceso a la
Informacion Publica, que entre otras funciones tiene las de impulsar la
coordinacion entre sus integrantes que promuevan el cumplimiento de
obligaciones en la materia y acceso a la informacién publica. Dicho Comité estard
integrado por los tres poderes publicos y cada uno de los drganos constitucionales
auténomos.

10. De expuesto anteriormente nos lleva a las siguientes conclusiones:

a. La reforma constitucional federal no extinguié expresamente a ningun
organismo constitucional auténomo local en materia de transparencia, solo
elimind la obligacién expresa de contar a nivel local con érganos garantes de
transparencia con el cardcter de organismo constitucional auténomo, es
decir, antes era obligatorio que existiera un ITEl como OCA, ahora es decision
del estado decidir su permanencia o extincion.

b. La reforma constitucional federal obliga a que los estados concedan
competencia a los 6rganos internos de control en materia de transparencia,
en los términos que establezcan las leyes de la materia, tanto la general como
la estatal.

c. La reforma legal de igual forma, tampoco extingue expresamente a ningun
érgano constitucional auténomo de las entidades federativas, mds bien
establece competencias y funciones de los érganos garantes, obliga a la
existencia de érganos colegiados y entes especializados como los comités y
las unidades de transparencias (estas ultimas ya existentes) con el proposito
de dar cumplimiento a las obligaciones fundamentales en la materia; lo que
a nuestro juicio, en un ejercicio de soberania y libertad, permite mantener el
organismo constitucional auténomo local como mdxima autoridad en la
materia y cuyas resoluciones sean definitivas e inatacables en lo concerniente
a la funcidn publica estatal y municipal.

11. En ese sentido, considerando que el Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ITEl, estd vivo,
proponemos mantenerlo como ¢érgano garante de transparencia de segunda
instancia y reconocer en la Constitucién local la competencia de los drganos
internos de control como instancia garante de primer grado. La reforma a la ley
de transparencia tendrd que esperar que el Congreso de la Unién cumpla con la
obligaciéon de adecuar la ley general en la materia.
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12. En el siguiente cuadro comparativo se proponen las siguientes reformas y
adiciones:

PROPUESTA
Articulo 92. (...)

I. La consolidacion del estado
democrdtico y de derecho en Jalisco;

1.(-)

Il. La transparencia y la rendicién de
cuentas de las autoridades estatales y
municipales, mediante la
implementacion de mecanismos de
gobierno abierto, a través del
organismo garante y en colaboracion
con representantes de la sociedad civil,
para la apertura de los ©6rganos
publicos y el registro de los documentos
en que constan las decisiones publicas
y el proceso para la toma de éstas;

ll. La transparencia y la rendicién de
cuentas de las autoridades estatales y
municipales, mediante la implementacion
de mecanismos de gobierno abierto, a
través de los organos garantes y en
colaboracién con representantes de la
sociedad civil, para la apertura de los
érganos publicos y el registro de los
documentos en que constan las decisiones
publicas y el proceso para la toma de
éstas;

i.av.{.)

H.aV.(.) ]

VI. La promocién de la cultura de
transparencia, la garantia del derecho
a la informacion y la resolucién de las
controversias que se susciten por el
ejercicio de este derecho a través del
Instituto de Transparencia e
Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco.

VI. La promocion de la cultura de
transparencia, la garantia del derecho a la
informacion y la resolucion de las
controversias que se susciten por el
ejercicio de este derecho a través de los
organos internos de control de los sujetos
obligados y del |Instituto de
Transparencia e Informaciéon Publica y

Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
| Los drganos internos de control de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
_— de los Ayuntamientos y de los drganos
"".' Sin correlativo | constitucionales  auténomos  serdn
! responsables en primera instancia, de

=

E é,} garantizar el derecho de acceso a la

f" :r;r_j 2 _i informacién publica y de proteccion de
2% | datos personales en posesion de los
= f _| sujetos obligados, en los términos que
25 | establezca la ley.
% j ' El Instituto es un organo publico ‘ El  Instituto es un  organismo
< auténomo, con personalidad juridica y | constitucional auténomo, con
& ;' patrimonio propio, el cual en su ' personalidad juridica y patrimonio propio,

funcionamiento se regird por los | el cual en su funcionamiento se regird por
principios de certeza, legalidad, | los principios de certeza, legalidad,
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independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad. En
el dmbito de sus atribuciones
coadyuvard en la implementacion de
politicas y mecanismos de apertura
gubernamental, asi  como la
participacién social.

TEXTO VIGENTE

El Instituto estard conformado por un
Presidente 'y dos comisionados
titulares, asi como por los suplentes
respectivos; los miembros del Pleno del
Instituto serdn nombrados mediante el
voto de dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado, o
por insaculacion, conforme a los
| requisitos 'y procedimientos que
establezca la ley, procurando la
igualdad de género.

independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparencia y mdxima publicidad. En el
dmbito de sus atribuciones coadyuvard en
la implementacion de politicas y
mecanismos de apertura gubernamental,
asi como la participacion social.

PROPUESTA
(..)

El Instituto tendrd las atribuciones
especificas que la ley le otorgue; sus
resoluciones  serdn  definitivas e
inatacables, vinculantes y deberdn ser
cumplidas por los Poderes, entidades y
dependencias publicas del Estado,
Ayuntamientos, por todo organismo
publico, asi como de cualquier persona
fisica, juridica o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esta Constitucion
y demds normatividad en la materia,
salvo lo establecido en los siguientes
pdrrafos.

()

En contra de las resoluciones del
Instituto a los recursos de revision que
confirmen o modifiquen la clasificacién
| de la informacién, o confirmen la
inexistencia o negativa de informacion,

acudir ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, de

En contra de las resoluciones de los

| érganos internos de control, a los recursos

de revisién que confirmen o modifiquen la

! clasificaciéon de la informacién, o
| confirmen la inexistencia o negativa de
los particulares podrén optar por | informacién, los particulares podrdn
| acudir ante el Instituto, de acuerdo a lo

previsto en la Ley y demds normatividad
en la materia.
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conformidad con la Ley General en
materia de transparencia, o ante el
Poder Judicial de la Federacion.

El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de | Se deroga
Datos Personales también conocerd de
los recursos de revision que sefale la
ley General en materia de
transparencia.

La ley en la materia regulard

general.

el

Sin correlativo subsistema de transparencia del estado y
su comité, de conformidad con la ley

13. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 142.1, fraccién
i, inciso b) de nuestra ley orgdnica, sefialamos lo siguiente:

a. Repercusiones presupuestales. La reforma no genera una repercusion
presupuestal directa. Cuando se adecuen las leyes secundarias se definird si las
nuevas atribuciones de los drganos internos de control en materia de
transparencia implicarén mayor carga presupuestal.

b. Repercusiones sociales. La reforma lleva implicito el reconocimiento juridico de
la existencia y vigencia del ITEI como érgano garante de la transparencia en el
Estado, lo que tiene un gran impacto positivo, porque garantiza el derecho
humano a la transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, al mantener con vida juridica un organismo constitucional auténomo
como una instancia definitiva y superior para el desahogo y resolucion de las
controversias en estas materias.

c. Repercusiones juridicas. Se reforma el articulo 9 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, para dar cumplimiento al decreto publicado el 20 de diciembre
de 2024 que reforma la Constitucion General en materia de transparencia,
otorgando competencias a los dérganos internos de control en materia de
transparencia y se reconoce al ITEI como segunda instancia para resolver las
controversias en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado sometemos la presente
iniciativa de
LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO

ARTICULO UNICO. Se reforma el Articulo 9 de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco, para quedar como sigue:
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Articulo 92. (...)
I {.)

Il. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades estatales y
municipales, mediante la implementacién de mecanismos de gobierno abierto, a
través de los drganos garantes y en colaboracién con representantes de la
sociedad civil, para la apertura de los 6rganos publicos y el registro de los

documentos en que constan las decisiones publicas y el proceso para la toma de
éstas;

m.aVv.(..)

VI. La promocién de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la
informacion y la resolucién de las controversias que se susciten por el ejercicio de
este derecho a través de los érganos internos de control de los sujetos obligados

y del Instituto de Transparencia e Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco.

Los drganos internos de control de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
de los Ayuntamientos y de los organos constitucionales autonomos serdn
responsables en primera instancia, de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica y de proteccién de datos personales en posesion de los
sujetos obligados, en los términos que establezca la ley.

El Instituto es un organismo constitucional autonomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, el cual en su funcionamiento se regird por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y mdxima publicidad. En el dmbito de sus
atribuciones coadyuvard en la implementacién de politicas y mecanismos de
apertura gubernamental, asi como la participacién social.

(..)
(..)

En contra de las resoluciones de los érganos internos de control, a los recursos de
revision que confirmen o modifiquen la clasificacion de la informacion, o
confirmen la inexistencia o negativa de informacion, los particulares podran

acudir ante el Instituto, de acuerdo a lo previsto en la Ley y demds normatividad
en la materia.

La ley en la materia regulard el subsistema de transparencia del estado y su
comité, de conformidad con la ley general.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. El Congreso del Estado tendrd un plazo de noventa dias naturales
contados a partir de que el Congreso de la Unidn expida la reforma a la ley general
en materia de transparencia, para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes
estatales que se requieran.

TERCERO. En tanto no se reformen la ley estatal en materia de transparencia y
demds leyes que sea necesario adecuar, el Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco seguird conociendo
y resolviendo los asuntos de su competencia.”

IV. El 11 de abril del afio 2025, el Diputado Alejandro Barragan Sanchez, Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneraci6n Nacional, presentd
iniciativa de ley que reforma los articulos 92, 21 fraccion VII, 35 fracciones XV, XVIl y
XXXIHl, 74 fraccién VII, 97 fraccién |, 107 ter fraccién | inciso e) de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, quedando registrada bajo el nimero de INFOLEJ 622-
LXIV, y cuya iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. Con la reforma constitucional en materia de simplificacion orgdnica publicada
el 20 de diciembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion, se extinguié el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), asi como de los organismos garantes en las entidades
federativas, a fin de que la tutela del derecho de acceso a la informacion y la
politica de transparencia se trasladen a la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno en lo que respecta a la Administracién Publica Federal: al érgano de
control y disciplina del Poder Judicial de la Federacion y a los érganos internos de
control de los drganos constitucionales auténomos y a las contralorias del
Congreso de la Union, en sus respectivos dmbitos de competencia, replicando esta
estructura en el dmbito estatal con sus contralorias o dreas homdlogas del poder
ejecutivo, legislativo y judicial y sus érganos constitucionales auténomos.

Para ello, en dicha reforma constitucional, en su articulo sequndo transitorio, se
establecié que el Congreso de la Union contaba con un plazo de noventa dias
naturales a partir de su entrada en vigor para realizar las adecuaciones necesarias
a las leyes correspondientes con la finalidad de dar cumplimiento al contenido de
la misma. Asimismo, se contemplé que, una vez que entraran en vigor los cambios
a la legislacién, se entenderia como extinto el INAL. Y de igual forma, en su diverso
articulo cuarto transitorio, se establecié que consecuentemente, las Legislaturas
de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, tendrdn el
plazo médximo de noventa dias naturales contados a partir de la expedicion de la

35




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIiA
DEL CONGRESO

N3

SRE SISt

¥
\
y

(S
e

[BERRS;
HOINIERUO

=N

SONLY IS

l

NUMERO

DEPENDENCIA

legislacion a la que alude el articulo Segundo transitorio para armonizar su marco
juridico en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, conforme al referido Decreto.

Il. Con fecha 20 febrero de 2025, la Mesa Directiva del Senado de la Republica
recibié Oficio No. 100.-139 de la Secretaria de Gobernacion, mediante el cual se
remite, para efecto de lo dispuesto en el articulo 71, fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
y la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares
y se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, presentada por la Presidenta de la Republica, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo. Publicada en Gaceta: LXVI/1SP0O-110/147686.1

HI. Con fecha 21 febrero de 2025, la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores,
mediante Oficios No. DGPL-2P1A.-1116 y 1117, dispuso que dicha Iniciativa se
turnara a las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos,
Primera para su estudio y dictamen. Asimismo, se remitié a la Comision de
Anticorrupcion y Transparencia para Opinion.

IV. Con fecha 25 de febrero de 2025, las comisiones dictaminadoras remitieron
oficio CG/IXVI/085/025 CEL/LXVI/013/2025, mediante el cual se solicité la
Opinién respectiva a la Comision de Anticorrupcion y Transparencia.

V. Con fecha 27 de febrero del afio 2025 en el Saldn de sesiones del Senado de la
Republica, se aprobé el Dictamen de las comisiones unidas de gobernacion y de
estudios legislativos, primera, con opinién de la comision de anticorrupcion y
transparencia, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados y la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

VI. Con fecha 05 de marzo del afio 2025, en la Cdmara de diputados Palacio
Legislativo de San Ldzaro, recibié el proyecto de decreto, por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares, y se reforma el
articulo 37, fraccién XV, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

VII. Con fecha 20 de marzo del 2025, se aprobé el Dictamen de la Comision
Dictamen de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de los Particulares y se reforman diversas disposiciones de la Ley
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Orgdnica de la Administracion Publica Federal. Misma fecha en la que fueron
publicados los decretos en el Diario Oficial de la Federacion, y las leyes entraron
en vigor el 21 de marzo de 2025; por lo que, a partir de dicho momento, las
entidades federativas, en el émbito de su competencia, tienen el plazo mdximo de
noventa dias naturales para armonizar su marco juridico en materia de acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales, mismo que culmina el dia
18 de junio de 2025.

VIIL. El acceso a la informacién y la proteccion de datos personales son derechos
fundamentales que permiten a la ciudadania conocer, evaluar y exigir cuentas a
sus gobiernos. A través de ellos, se fortalece la participacion democrdtica y se
combate la opacidad en la gestién publica.

IX. En los ultimos afios, la transparencia ha sido un eje central en la construccion
de gobiernos mds abiertos y responsables. Sin embargo, el modelo institucional
adoptado en Meéxico para garantizar estos derechos ha derivado en una
burocracia costosa e ineficaz. Lejos de acercar la informacion a la gente, los
organismos auténomos han generado procesos engorrosos que han alejado a la
ciudadania del ejercicio efectivo de estos derechos.

X. Consciente de esta problemdtica, el Congreso de la Unién aprobd una reforma
constitucional que elimina organismos auténomos en materia de transparencia y
proteccién de datos personales, incluyendo el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) asi como los
6rganos garantes de las entidades federativas, en este caso el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco (ITEl). Esta decision responde a la necesidad de fortalecer los
mecanismos de acceso a la informacién mediante una estructura gubernamental
mds eficiente, eliminando costos onerosos el erario.

Xi. Con la presente reforma, que tiene su origen tanto en la diversa reforma
Constitucional federal, como a las tres leyes secundarias emitidas, proyectadas
desde la Presidencia de la Republica, en las cuales un comun denominador fue la
sustitucién de las atribuciones que tenia al INAI, trasladdndose a dos nuevas
autoridades dependientes del Poder Ejecutivo Federal; esto es, en cuanto a las dos
leyes en materia de proteccién de datos personales, la autoridad que sustituye al
INAI es la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno; y, en cuanto a la ley
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, la autoridad que
sustituye al INAI es la entidad denominada Transparencia para el Pueblo, el cual
es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno.

1. En materia de acceso a la informacion, se fortalece el derecho del pueblo a
conocer como actua el Estado, al priorizar el principio de mdxima publicidad de
toda la informacién publica. Ademds de que, contrario a lo que muchas voces
criticas y poco propositivas afirman, lejos de ser un retroceso, representa un drea
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de oportunidad para garantizar de mejor manera el derecho de acceso a la
informacién, toda vez que se mantiene:

e Derecho de acceso a la informacién publica;

e Publicacién de obligaciones de transparencia; y

e Medios de defensa contra incumplimiento de obligaciones.

2. En materia de proteccion de datos personales, se mantiene la proteccién de
datos personales en posesion de sujetos obligados y particulares; la verificacion
de cumplimiento de obligaciones y los medios de defensa contra incumplimiento
de obligaciones; asi como se fortalece el derecho de las personas a controlar su
informacién, al brindar, como su nombre lo dice, proteccion de los datos de las
personas, como son:

e [dentidad;

e Historial clinico, datos biométricos, informacién genética;

s Patrimonio, situacién econémica y financiera;

e Orientacion sexual;

e Padrones electorales;

¢ Creencias religiosas;

e Ubicacién y comportamiento digital.

Esto es, proveer a los ciudadanos el acceso a la informacién que esté en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

XII. Desde su concepcion, a inicios de la década del afio 2000, la creacion de los
organismos auténomos en materia de transparencia se fundamenté en la
necesidad de vigilar el cumplimiento de las obligaciones de acceso a la
informacion por parte de los sujetos obligados. Sin embargo, con el paso del
tiempo, estas instituciones han demostrado diversas deficiencias, entre las que
destacan, procesos burocrdticos que retrasan el acceso a la informacion,
duplicidad de funciones, altos costos administrativos y distanciamiento con la
ciudadania.

XIIl. Ante esta situacion, la reforma constitucional en Jalisco, a la par de la reforma
federal en la materia, tiene como objetivo garantizar de manera mds efectiva el
derecho de acceso a la informacién mediante un modelo de gobernanza mds
eficiente, en el que las propias dependencias gubernamentales asuman la
responsabilidad directa de garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas
ante la ciudadania.

XIV. Por lo tanto, los objetivos de la reforma constitucional en materia de
transparencia en el Estado de Jalisco, busca cumplir con los siguientes objetivos:

e Armonizacion con la Reforma Federal
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Se busca alinear la legislacién estatal con .la reforma constitucional
aprobada a nivel nacional.

e Fortalecimiento del derecho de acceso a la informacion
La eliminacidn del organismo auténomo no significa la desaparicion de
este derecho, sino su consolidacién a través de un nuevo modelo en el que
las dependencias gubernamentales sean responsables directas de la
transparencia.

e Eficiencia en el gasto publico
La desaparicién del ITEI permitird una reduccion significativa en los costos
administrativos, lo que permitird reasignar recursos a programas y
servicios esenciales para la poblacion.

e Creacion de un nuevo modelo de control y vigilancia
Las funciones que actualmente desempefia el ITEI serdn transferidas a una
unidad especializada dentro del Poder Ejecutivo, como la Contraloria del
Estado, asi como a las instancias correspondientes de los Poderes
Legislativo, Judicial y organismos auténomos. Estas instancias contardan
con atribuciones claras para recibir, analizar y resolver solicitudes de
informacion, garantizando la proteccion de los datos personales y
asegurando la rendicién de cuentas de las instituciones publicas.

e Mayor responsabilidad de las dependencias gubernamentales
Con este nuevo modelo, las instituciones publicas ya no podrdn delegar su
responsabilidad en materia de transparencia, sino que deberdn rendir
cuentas de manera directa a la ciudadania.

XV. El derecho de acceso a la informacién y la proteccion de datos personales no
solo se mantienen con esta reforma, sino que se fortalecen mediante un modelo
de gobernanza mds eficiente, accesible y transparente. Jalisco, sequird siendo un
referente a nivel nacional en torno a la transparencia y rendicién de cuentas,
eliminando estructuras burocrdticas innecesarias y asegurando que la
informacion publica sea un derecho accesible para todas las personas, sin barreras
ni dilaciones. Esto es, proveer a los ciudadanos el acceso a la informacion que esté
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

Por consiguiente, de manera ilustrativa y comparativa, expreso las modificaciones
propuestas en el siguiente cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO
(Legislacion Vigente) (Reformas Propuestas)
Articulo 92.- EI derecho a la | Articulo 92.- El derecho a la informacion
informacién publica tendrd los | publica tendrd los siguientes
siguientes fundamentos: | fundamentos:

LalaV... . LalaV...
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VI. La promocion de la cultura de
transparencia, la garantia del
derecho a la informacién y la
resolucién de las controversias que
se susciten por el ejercicio de este
derecho a través del Instituto de
Transparencia e  Informacion

| Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Jalisco.

El Instituto es un dérgano publico
auténomo, con  personalidad
juridica y patrimonio propio, el cual
en su funcionamiento se regird por
los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y
mdxima publicidad. En el dmbito de
sus atribuciones coadyuvard en la
implementacion de politicas y
mecanismos de apertura
gubernamental, asi como la
participacion social.

VI. La promocion de la cultura de
transparencia, la garantia del derecho a
la informacion publica serd a través del
Comité del Subsistema de
Transparencia del Estado de Jalisco, el
cual tiene las facultades especificas que
la ley de la materia le confiere, mismo
que estd integrado por una persona
representante del Poder Legislativo, del
Poder Judicial, de cada uno de los
érganos constitucionales auténomos,
de los municipios del estado y del Poder
Ejecutivo, presidido por ésta ultima.

La persona representante del Poder
Ejecutivo, que preside el Comité del
Subsistema de Transparencia del Estado
de Jalisco, es integrante del Consejo del
Sistema Nacional de Acceso a la
Informacién Puablica.

A efecto de garantizar la proteccion del

' derecho a la informacién publica, el

funcionamiento de estas autoridades
garantes locales se regird bajo los
principios de certeza, congruencia,
documentacion, eficacia,
excepcionalidad, exhaustividad,
imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia. En el
dmbito de sus atribuciones coadyuvardn
en la implementacién de politicas y
mecanismos de apertura
gubernamental, asf como la
participacion social.

La resolucion de las controversias que se
susciten por el ejercicio de este derecho
estard a cargo de la Contraloria del
Estado del Poder Ejecutivo, los Organos
Internos de Control de los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como los
Organos Internos de Control de los
Organismos Constitucionales
Autonomos, en el ambito de sus
respectivas competencias. Tratdndose
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El Instituto estard conformado por
un Presidente y dos comisionados
titulares, asi como por los suplentes
respectivos; los miembros del Pleno
del Instituto serdn nombrados
mediante el voto de dos terceras
partes de los integrantes del
Congreso del Estado, o por
insaculacién, conforme a los
requisitos y procedimientos que
establezca la ley, procurando la
igualdad de género.

El Instituto tendrd las atribuciones
especificas que la ley le otorgue; sus
resoluciones serdn definitivas e
inatacables, vinculantes y deberdn
ser cumplidas por los Poderes,
entidades y dependencias publicas
del Estado, Ayuntamientos, por
todo organismo publico, asi como
de cualquier persona fisica, juridica
o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de
autoridad, en términos de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esta
Constitucién y demds normatividad
en la materia, salvo lo establecido
en los siguientes padrrafos.

de controversias que se presenten en las
entidades y dependencias publicas del
Poder Ejecutivo, de los Gobiernos
Municipales, por los organismos
publicos, asi como de cualquier persona
fisica, juridica, sindicato o cualquier
otro que reciba y ejerza recursos
ptblicos o realice actos de autoridad
estard a cargo de la Contraloria del
Estado.

La Contraloria del Estado del Poder
Ejecutivo, los Organos Internos de
Control de los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como los Organos Internos
de Control de los Organismos
Constitucionales Auténomos, como
autoridades garantes locales, en el
ambito de sus respectivas
competencias, tendrdn las atribuciones
especificas que la ley les otorgue; sus
resoluciones  serdn  definitivas e
inatacables, vinculantes y deberdn ser
cumplidas por los Poderes, entidades y
dependencias  publicas del Poder
Ejecutivo, Gobiernos Municipales, por
los organismos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, juridica,
sindicato o cualquier otro que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
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En contra de las resoluciones del
Instituto a los recursos de revision
que confirmen o modifiquen la
clasificacion de la informacion, o
confirmen la inexistencia o negativa
de informacién, los particulares
podrdn optar por acudir ante el
Instituto Nacional de
Transparencia, Accesoc a la
| Informacién y Proteccién de Datos
| Personales, de conformidad con la
Ley General en materia de
transparencia, o ante el Poder
Judicial de la Federacion.

El Instituto Nacional de
I Transparencia, Acceso a la
| Informacion y Proteccion de Datos

Personales también conocerd de los
| recursos de revision que sefiale la
Ley General en materia de
transparencia.

Publica, la Ley General de Proteccidn de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, esta Constitucion y
demds normatividad en la materia, salvo
lo establecido en los siguientes pdrrafos.

En contra de las resoluciones emitidas
por las autoridades garantes locales, en
materia de proteccion de datos
personales, en el dmbito de sus
respectivas competencias, los
particulares podran interponer el
recurso de revisién ante la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, de
conformidad a la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

De igual forma, en contra de las
resoluciones  emitidas por las
autoridades garantes locales,
en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica, los particulares
podrén interponer el recurso de
inconformidad ante el  Organo
Desconcentrado Transparencia para la
Pueblo, como Autoridad Garante
Federal, siempre que estén vinculadas
con recursos publicos federales, de
conformidad con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Las Autoridades Garantes Federales,
segtn sea el caso, también conocerd de
los recursos de revision que sefiale la Ley
General en materia de transparencia.

Articulo 21.- Para ser diputada o
diputado se requiere:

LalaVi. ..

VIl. No poseer cargo de Presidencia

o comisionado del Instituto de |

Articulo 21.- Para ser diputada o
diputado se requiere:

LalaVi. ..

Vil. Se deroga;
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| dias antes del dia de la eleccion;

Transparencia, Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, a menos que
se separe de sus funciones noventa

viil. a la XI. ...

Vill. a la XI. ...

| Jalisco, asi como el Presidente y los

Articulo  35.- Son " Facultades |
soberanas del Congreso:

l.alaXlV. ..

XV. Conocer y resolver sobre las
renuncias de los diputados, del
Gobernador del Estado, de los
magistrados del Poder Judicial; de
los consejeros integrantes del
Consejo de la Judicatura; del
Presidente 'y los  consejeros
ciudadanos de la Comision Estatal
de Derechos Humanos y del
Presidente y comisionados del
Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de
Jalisco;

XVl ...

XVII. Conceder o negar las licencias
para ausentarse de sus cargos que, |
por mds de dos meses, soliciten los
magistrados del Poder Judicial, el
Presidente y comisionados del
Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de

consejeros ciudadanos de la
Comisién Estatal de Derechos
Humanos, en los términos que
establezca la ley;

XVill. ...

XIX. a la XXXil. ..

XXX!II. Elegir al Presidente y a los
comisionados del Instituto de |

Articulo 35.- Son Facultades soberanas del
Congreso:

lL.alaXlV. ..

XV. Conocer y resolver sobre las
renuncias de los diputados, del
Gobernador del Estado, de los
magistrados del Poder Judicial; de los
consejeros integrantes del Consejo de la
Judicatura; del Presidente y los
consejeros ciudadanos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos.

XVI. ...

XVil. Conceder o negar las licencias para
ausentarse de sus cargos que, por mds
de dos meses, soliciten los magistrados
del Poder Judicial, asi como el Presidente
y los consejeros ciudadanos de la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos,
en los términos que establezca la ley;

XVl ...
XIX. ala XXXl ..
XXXIll. Se deroga
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| Transparencia, Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, con la
aprobacién de las dos terceras
partes de los diputados integrantes
de la legislatura, o por insaculacion,
en los términos que establezca la ley
de la materia.

El Presidente y los comisionados

| durardn en su encargo cinco afios y
sélo podrdn ser removidos de sus
funciones en los términos del Titulo

| Octavo de esta Constitucion;

XXXIV. a la XXXVIII. ...

XXXIV. a la XXXVIII. ...

Articulo 74. Para ser Presidenta o
Presidente Municipal, regidora o
regidor, sindica o sindico se
requiere:

l.alaVvi. ..

VII. No ser titular de la Secretaria
General de Gobierno o quien haga
sus veces, Secretaria o Secretario
del Despacho del Poder Ejecutivo,
Magistrada o Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia, del
Tribunal de Justicia Administrativa,
del Tribunal de Arbitraje y
Escalafén, miembro del Consejo de
la Judicatura, ni comisionada o
comisionado del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, a menos que
se separe de sus funciones noventa
dias antes de la eleccion;

VIIL y IX. ..

Articulo 74. Para ser Presidenta o
| Presidente Municipal, regidora o regidor,
sindica o sindico se requiere:

lL.alaVvi ..

VII. No ser titular de la Secretaria General
de Gobierno o quien haga sus veces,
Secretaria o Secretario del Despacho del
Poder  Ejecutivo, Magistrada o
Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, del Tribunal de Arbitraje
y Escalafén, miembro del Consejo de la
Judicatura, a menos que se separe de sus
funciones noventa dias antes de la
eleccion;

VIll. y IX. ...

Articulo 97. El procedimiento del
juicio politico se regird conforme a
las siguientes prevenciones:

I. Serdn sujetos de juicio politico los
diputados del Congreso del Estado;
los magistrados del Poder Judicial y
| jueces de primera instancia; los

Articulo 97. El procedimiento del juicio
| politico se regird conforme a las
| siguientes prevenciones:

I. Serdn sujetos de juicio politico los |
diputados del Congreso del Estado; los
magistrados del Poder Judicial y jueces
de primera instancia; los titulares de las |
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titulares de las
dependientes del Poder Ejecutivo
del Estado; el Contralor del Estado,
el Fiscal General y el Procurador
Social; los integrantes del Consejo
de la Judicatura; los consejeros
electorales del Instituto Electoral
del Estado; los magistrados del
Tribunal Electoral del Estado; el
Presidente y los consejeros de la
Comision Estatal de Derechos
Humanos; el Presidente y los
comisionados del Instituto de
Transparencia, Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco; el Auditor
| Superior del Estado; el Presidente de
| la Junta Llocal de Conciliacion y
Arbitraje; los presidentes, regidores,
sindicos o] concejales; los
funcionarios encargados de la
Secretaria General  de los
ayuntamientos; los funcionarios
encargados de las haciendas
municipales; asi como los titulares
de organismos publicos
descentralizados y empresas de
participacion estatal 'y municipal
mayoritaria;

ILalalX. ..

secretarias |

secretarias dependientes del Poder
Ejecutivo del Estado; el Contralor del
| Estado, el Fiscal General y el Procurador
Social; los integrantes del Consejo de la
Judicatura; los consejeros electorales del
Instituto  Electoral del Estado; los
magistrados del Tribunal Electoral del
Estado; el Presidente y los consejeros de
la Comisién Estatal de Derechos
Humanos; el Auditor Superior del Estado;
el Presidente de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje; los presidentes,
regidores, sindicos o concejales; los
funcionarios encargados de la Secretaria
General de los ayuntamientos; los
funcionarios  encargados de las
haciendas municipales; asi como los
titulares de organismos  publicos
descentralizados y empresas de
participacién  estatal 'y  municipal
mayoritaria;

alaiX. ..

Articulo 107 Ter. {(...)

({...)

{...)

I. El Sistema Anticorrupcion del
Estado de Jalisco contard con un

Comité Coordinador que estard
integrado de la siguiente manera:

Instituto de Transparencia,

Articulo 107 Ter. {...)

()

(...)

I. El Sistema Anticorrupcion del Estado
de Jalisco contard con un Comité
Coordinador que estarad integrado de la
siguiente manera:

a). al dj...
e) Se deroga
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Datos Personales del Estado de
Jalisco;

p-ya) .. fl.yg) ..

iyl .. Lyl ..

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 28, fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 27, pdrrafo 1,
fraccion |, 137 y 142 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
que me permito someter a la consideracion de esta honorable Asamblea la
siguiente iniciativa de

LEY

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 9°, 21 FRACCION Vii, 35 FRACCIONES XV, XVIl Y
XXXIII, 74 FRACCION Vi, 97 FRACCION 1, 107 TER FRACCION | IMCISO E) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 9°, 21 fraccién VIi, 35 fracciones XV, XVl
y XXXIlI, 74 fraccién VI, 97 fraccion |, 107 ter fraccion | inciso e) de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 9°.- El derecho a la informacion publica tendrd los siguientes
fundamentos:

lLalaV...

VI. La promocién de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la
informacién publica serd a través del Comité del Subsistema de Transparencia
del Estado de lJalisco, el cual tiene las facultades especificas que la ley de la
materia le confiere, mismo que estd integrado por una persona representante
del Poder Legislativo, del Poder Judicial, de cada uno de los drganos
constitucionales auténomos, de los municipios del estado y del Poder Ejecutivo,
presidido por ésta ultima.

La persona representante del Poder Ejecutivo, que preside el Comité del
Subsistema de Transparencia del Estado de Jalisco, es integrante del Consejo del
Sistema Nacional de Acceso a la Informacion Publica.

A efecto de garantizar la proteccion del derecho a la informacién publica, el
funcionamiento de estas autoridades garantes locales se regird bajo los
principios de certeza, congruencia, documentacion, eficacia, excepcionalidad,
exhaustividad, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia. En el dmbito de sus atribuciones
coadyuvardn en la implementacion de politicas y mecanismos de apertura
gubernamental, asi como la participacién social.
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La resolucién de las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho
estard a cargo de la Contraloria del Estado del Poder Ejecutivo, los Organos
Internos de Control de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organos
Internos de Control de los Organismos Constitucionales Auténomos, en el
dmbito de sus respectivas competencias. Tratdndose de controversias que se
presenten en las entidades y dependencias piblicas del Poder Ejecutivo, de los
Gobiernos Municipales, por los organismos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, juridica, sindicato o cualquier otro que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad estard a cargo de la Contraloria del Estado.

La Contraloria del Estado del Poder Ejecutivo, los Organos Internos de Control
de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organos Internos de Control
de los Organismos Constitucionales Auténomos, como autoridades garantes
locales, en el éGmbito de sus respectivas competencias, tendrdn las atribuciones
especificas que la ley les otorgue; sus resoluciones serdn definitivas e inatacables,
vinculantes y deberdn ser cumplidas por los Poderes, entidades y dependencias
publicas del Poder Ejecutivo, Gobiernos Municipales, por los organismos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, juridica, sindicato o cualquier otro que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, esta Constitucion y demds
normatividad en la materia, salvo lo establecido en los siguientes pdrrafos.

En contra de las resoluciones emitidas por las autoridades garantes locales, en
materia de proteccion de datos personales, en el ambito de sus respectivas
competencias, los particulares podrén interponer el recurso de revision ante la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, de conformidad a la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

De igual forma, en contra de las resoluciones emitidas por las autoridades
garantes locales, en materia de transparencia y acceso a la informacion pablica,
los particulares podrdn interponer el recurso de inconformidad ante el Organo
Desconcentrado Transparencia para la Pueblo, como Autoridad Garante
Federal, siempre que estén vinculadas con recursos publicos federales, de
conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Las Autoridades Garantes Federales, segtn sea el caso, también conocerd de los
recursos de revision que sefiale la Ley General en materia de transparencia.

Articulo 21.- Para ser diputada o diputado se requiere:
Lala Vi ..

Vil. Se deroga;

47




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA

DEL CONGRESO
J—x —
3 Z S
3 A e
b O
§2
2 2 0
AT 258 |
BY“AH-— > )
) Z o
\ A R s BN
\i 1 ! D 5
L | | Qo ]
hal s \ [¢P - |
2 Al . i
J | i |
i Rl ZEi]
i b | 200
|

<
o
'R

SUALLY

|
|

NUMERO

DEPENDENCIA

Vill. a la XI. ...

Articulo 35.- Son Facultades soberanas del Congreso:

LalaXiv. ..

XV. Conocer y resolver sobre las renuncias de los diputados, del Gobernador del
Estado, de los magistrados del Poder Judicial; de los consejeros integrantes del
Consejo de la Judicatura; del Presidente y los consejeros ciudadanos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos.

XVI. ..

XVII. Conceder o negar las licencias para ausentarse de sus cargos que, por mas
de dos meses, soliciten los magistrados del Poder Judicial, asi como el Presidente
y los consejeros ciudadanos de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en los
términos que establezca la ley;

XViiL. ...
XIX. a la XXXII. ...

XXXlll. Se deroga

XXXIV. a la XXXVIII. ...

Articulo 74. Para ser Presidenta o Presidente Municipal, regidora o regidor, sindica
o sindico se requiere:

lLalavl ..

VIl. No ser titular de la Secretaria General de Gobierno o quien haga sus veces,
Secretaria o Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo, Magistrada o
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, del Tribunal de Arbitraje y Escalafon, miembro del Consejo de la
Judicatura, a menos que se separe de sus funciones noventa dias antes de la
eleccion;

VIIL y IX. ...

Articulo 97. El procedimiento del juicio politico se regird conforme a las siguientes
prevenciones:

I. Serdn sujetos de juicio politico los diputados del Congreso del Estado; los
magistrados del Poder Judicial y jueces de primera instancia; los titulares de las
secretarias dependientes del Poder Ejecutivo del Estado; el Contralor del Estado,
el Fiscal General y el Procurador Social; los integrantes del Consejo de la
Judicatura; los consejeros electorales del Instituto Electoral del Estado; los
magistrados del Tribunal Electoral del Estado; el Presidente y los consejeros de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos; el Auditor Superior del Estado; el
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Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje; los presidentes, regidores,
sindicos o concejales; los funcionarios encargados de la Secretaria General de los
ayuntamientos; los funcionarios encargados de las haciendas municipales; asi
como los titulares de organismos publicos descentralizados y empresas de

participacion estatal y municipal mayoritaria;
ILalaliX. ..

Articulo 107 Ter. {(...)

{...)

(...)

I. El Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco contard con un Comité
Coordinador que estard integrado de la siguiente manera:

a). ald)...
e) Se deroga

fl-ya) ..

Iy ..

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”.”

V. El 20 de mayo del afio 2025, los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Hagamos presentaron Iniciativa de Ley mediante la cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales, quedando registrada bajo el nimero de INFOLE) 704-LXIV, la cual fue
presentada en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO INTERNACIONAL.

El derecho de acceso a la informacién publica tiene sus raices en instrumentos
internacionales fundamentales, como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948, en su articulo 19 se reconoce el derecho a "buscar, recibir
y difundir informacién" como parte de las libertades esenciales.
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Il.  Asi mismo, en la Convencién Americana de Derechos Humanos, se establecio
en su articulo 13 que, toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.’

Ill. Posteriormente se establecid en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1996, que el derecho a la informacion solo puede estar sujeto a
restricciones especificas y excepcionales, robusteciendo el acceso a este
derecho la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1996, al
obligar a los Estados parte a garantizar el acceso a la informacién en poder
de entidades publicas, sin censura previa.

IV. Los antecedentes legislativos exclusivos en materia de transparencia se
remontan a algunos afios atrds, ya que la primera nacién que promulgé una
ley prometiendo acceso publico a informacién oficial fue el Reino de Suecia
en 1766. Sin embargo, salvo algunas excepciones, no fue sino hasta finales
del siglo 20 que otros paises comenzaron a seguir el ejemplo sueco.

V. En Australia la Ley de Libertad de la Informacion, que fue promulgada en
1982, presenta como premisa principal que a menos excepciones de acceso a
la informacién existan, mds confianza tendrdn los usuarios de la ley en el
ejercicio de su derecho. La Ley promueve la apertura de documentos publicos
en internet y medios electrénicos definiendo el concepto informacion como
todos los archivos en cualquier formato incluyendo el electrdnico.?

VI. Paises como Estonia, Finlandia, Japon e Islandia han incluido en sus leyes de
libertad de informacién la facultad de solicitar informacién al gobierno de
forma escrita o electrénica, haciendo efectivos el derecho de peticion y el
derecho a recibir informacién oportuna y abundante de las oficinas de
gobierno.

VIl. El hemisferio occidental estaba a la vanguardia del movimiento moderno
para asegurar el acceso del publico a datos, archivos y otros documentos
gubernamentales. Estados Unidos adopté su Ley de Libertad de Informacion
en 1966, Canadd aprobd una Ley de Acceso a la Informacion en 1983, y
Colombia hizo los mismo dos afios después, en 1985, convirtiéndose en el
primer pais latinoamericano con un estatuto reconociendo este principio
como derecho de sus ciudadanos. Aparte de los paises ndrdicos, eran pocas
las democracias de otras regiones que habian dado ese paso en aquellos
afios.

3 https://www.oas.org/es/sap/dgpe/acceso/mandatos.asp
* https://ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/39 pdf
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AT VIll. Por otra parte, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha

s desarrollado estdndares especificos, como la “Ley Modelo Interamericana

GOBIERNO sobre Acceso a la Informacién Publica de 2010” la cual establece

DE JALISCO principalmente  principios ~ como mdxima  publicidad, transparencia
proactiva y la creacion de érganos garantes.

PODER IX. Lo anterior incentivé a los gobiernos a mejorar su legislacion en la materia y

LEGISLATIVO en algunos casos a la creacion de esta, tan es asi que, en 2015 los Estados
Miembros de las Naciones Unidas adoptaron por unanimidad los Objetivos

SECRETARIA de Desarrollo Sostenible, que incluyen la promesa de “garantizar el acceso

DEL CONGRESO publico a la informacién” (ODS16.10). Este nuevo compromiso universal con
la libertad de informacion representd un reconocimiento histérico por parte
de la comunidad mundial de que este es un derecho humano bdsico y a la vez
un requisito para el alcance de todos estos objetivos globales.’

X. El texto oficial del 0DS16.10, de la Agenda para el Desarrollo Sostenible de
2030, aprobado por unanimidad por la Asamblea General en septiembre de
2015, sefiala que se deberd “Garantizar el acceso publico a la informacion y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad con la legislacion
nacional y los acuerdos internacionales.”

XI. En relacién con lo anterior, en la Declaracién de la Cumbre de las Américas de
Nuevo Leén en el afio 2004, se sefiald que acceso a la informacion en poder
del Estado, con el debido respeto a las normas constitucionales y legales,
incluidas las de privacidad y confidencialidad, es condicién indispensable para
la participacion ciudadana y promueve el respeto efectivo de los derechos
humanos.®

XIl. En adicién a lo anteriormente sefialado, se muestra un Comparativo de la
legislacion de diversos paises, referente a la transparencia y el acceso a la
informacién y afio de creacion:

u——.ﬂ'"“' - 1 Pais Legislacion Afio
= ' e \ Argentina | Ley de Acceso a la Informacién 2016

{3 o= { Decreto N° 28168 de 17 de mayo de 2005
N R 53 i Bolivia “Ley de Transparencia en la Gestién Publica del Poder Ejecutivo” 2005
.
0
\

Proyecto de ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica |
Brasil Ley General de Acceso a la Informacién Publica de Brasil. | 2011

Chile Ley sobre Acceso a la Informacién Publica 2008 |
Colombia Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica 2014 |

Costa Rica | Ley de Regulacién del Derecho de Peticion, Ley n.° 9097 2013
Republica Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica, No. 200-04.
Dominicana -
Ecuador Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la informacion Publica de Ecuador. | 2004

El Salvador | Ley de Acceso a la In_formacién Publica (LAIP), Decreto 534 2012

2004

& https://www.infoem.org.mx/doc/biblioteca/accesoytrans/accesinf/ACCESOALAINFORMACIONLECCIONES.pdf
& https://www.oas.org/xxxvga/espanoI/doc_referencia/CumbreAmericasMexico_DecIaracionLeon.pdf
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Espaiia Ley de transparencia, acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno. 2013

Guatemala | Ley de Acceso a la Informacion Pdblica de Guatemala (LFTAIPG) 2008

Honduras Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn 2006

Publica, Decreto Legisiativo. N. 170-2006
México Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 2002
exie Informacicn PublicaGubernamental 2015
Nicaragua | Ley de Acceso a la Informacién Publica de Nicaragua, Ley 621 de 2007. 2007
Ley 33 de 2013 mediante la cual se crea la Autoridad
Panamé Nacional de Transparent.:ia y Acceso fJ’/G lrllfo'rmacién (ANTAI) 2002
Ley para la Transparencia en la Gestién Pablica. Ley
No 6. 22 de enero de 2002.
| Paraaua Ley 5.282 del Libre Acceso Ciudadano a la | 2014
guay Informacion Publica y Transparencia Gubernamental. |
Pert Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Ley N© 27806. 2003
Decreto Legislativo N° 1353

Portugal Law that requlates access to and the re-use of 2007 |

| administrative documents

Uruguay Ley de Acceso a la Informacién de Uruguay. Ley No. 2008

18.381. 7 de oct. de 2008.

XIIl. Por lo tanto, mds allg de la adopcién generalizada de estas leyes en la region,
América Latina ha estado a la vanguardia del movimiento para crear y abrir
archivos publicos de registros oficiales de todo tipo, desde documentos
histéricos y juridicos hasta transcripciones de reuniones gubernamentales y
datos presupuestarios y financieros.

XIV. En el concierto internacional destaca el caso de Chile, que desde 2008 legislo

XV.

XVI.

al respecto e instalé el primer érgano auténomo en Ameérica Latina con
facultades para fiscalizar, sancionar y promover la transparencia, ademds de
contar con un modelo de resolucién de controversias.”

A lo largo de las ultimas décadas, se han observado avances significativos en
la proteccion del derecho de acceso a la informacion. La implementacion de
tecnologias de la informacion ha facilitado la difusion proactiva de datos
publicos y ha mejorado la eficiencia en la atencion de solicitudes de
informacién. Sin embargo, persisten desafios, como la falta de cumplimiento
por parte de algunas instituciones, la resistencia a la apertura de informacion
y la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales.

A nivel internacional, los érganos garantes del derecho de acceso a la
informacién publica adoptan diversas estructuras institucionales y naturaleza
juridica, como érganos constitucionalmente auténomos, consejos mixtos con
participacion gubernamental y ciudadana, de dependencias particulares de
la administracién centralizada, como se puede observar en el siguiente
cuadro comparativo de las autoridades encargadas de garantizar la
transparencia y el acceso a la informacion.

Pais

Autoridad Naturaleza Juridica

7 https://www.consejotransparencia cliwp-content/uploads/estudios/2018/01 feplt_ifai_interior.pdf
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Argentina | Secretaria de Asuntos Politicos Agencia de Acceso a la Informacién Publica
Bolivia Ministerio para la Transparencia | Ejecutivo federal
Institucional y Lucha contra la Corrupcion.
Brasil Controladoria-Geral da Unido. Ejecutivo federal
Chile Consejo para la Transpar-ehcia de Chile. Organismo auténomo
Colombia Secretaria de Transparencia Ejecutivo federal y cuenta ademds con un
Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcion
Costa Rica | Vice Ministerio de Asuntos Politicos y | Ejecutivo federal
Ciudadanos del Ministerio de la Presidencia.
Republica | Direccion General de Ftica e Integridad | Ejecutivo federal
Dominicana | Gubernamental.
Ecuador Defensoria del Pueblo. | Organismo autonomo
El Salvador | Instituto de Acceso a la informacién Publica | Organismo autonomo
' La autoridad en la materia de acceso a la | Organismo publico independiente, con '
| Espafia informacion es el Consejo de Transparencia y | personalidad  juridica propia y plena |
| Buen Gobierno. capacidad de obrar publica y privada. |
| Guatemala | Instituto Procurador de Derechos Humanos | Organismo auténomo i
: !
Honduras Instituto de Acceso a la Informacién Publica. | Organo desconcentrado de la |
administracién publica, con independencia
operativa, decisional y presupuestaria
Nicaragua | Comisién Nacional de Acceso a Informacion | Ente integrado por representantes de los '
Publica. diferentes poderes del Estado y Gobiernos
Regionales
Autoridad Nacional de Transparencia y | Institucion publica, descentralizada del
, Acceso a la Informacion Estado, que actuard con plena autonomia
Panama . o . A i
funcional, administrativa e independiente, en
| el ejercicio de sus funciones
Paraguay Ministerio de Justicia | Ejecutivo federal
Perd Autoridad Nacional de Transparencia y | Ejecutivo federal
Acceso a la Informacion |
Portugal Comisién de Acceso a los Documentos | Organo  Independiente, que incluye
Administrativos (CADA) representantes del gobierno central, de la
administracién autonémica o municipal, y de
la sociedad civil.
Agencia para el desarrollo de gestion | Ejecutivo federal
Electrénica y la Sociedad
Uruguay

de la Informacion y del Conocimiento.
Unidad de Acceso a la Informacion Publica.

ANTECEDENTES NACIONALES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

I. El derecho a la informacion se reconocio en el afio de 1977 en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la reforma al articulo 6 donde se
establece que el estado serd responsable de garantizar dicho derecho, sin embargo
no existia alguna ley especial y por lo tanto no existian los mecanismos adecuados
para garantizarlo.
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. Los primeros esfuerzos por contemplar en nuestra la legislacion nacional
el derecho a la informacion se dieron en 1996 en la Ley General de Proteccion y
Equilibrio Ecolégico, como respuesta a las recomendaciones establecidas en la
Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992.

1. Las recomendaciones de la Declaracion de Rio de Janeiro fueron muy
precisas: "En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que ofrecen peligro
en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion
y la participacién del publico poniendo la informacién a disposicion de todos”.

V. Ineludiblemente se tuvo que retomar la experiencia internacional que se
encontraba aplicando en varios paises y de lo cual se extrajeron los elementos
necesarios que se adecuaron a la idiosincrasia del dmbito nacional, lo que derivo
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2002. Posteriormente se publicd en el mismo érgano oficial de difusion el
Reglamento de la Ley mencionada el 11 de junio de 2003.

V. Para el afio 2007, se reforma de nueva cuenta el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer los
principios y bases del derecho de acceso a la informacién, que se complemento en
2012 con la reforma al articulo 16, para sefialar que toda persona tiene derecho a
la proteccion de sus datos personales, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.®

VI El 11 de junio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el Decreto que creé al entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica (IFAI), que comenzé a operar a partir de junio de 2003. En 2014 se cambio
el nombre a Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (INAI), situacién que derivé en 2015 a la expedicion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Vil El derecho a la proteccién de datos personales fue adquiriendo un
sentido diverso y expansivo al previsto en su contenido original. A las dificultades
de generar criterios de clasificacion de la informacion, evitar un uso indebido y
resquardar debidamente la informacién personal por parte de las autoridades
gubernamentales, se sumaron otras preocupaciones que la incorporacién del
sector privado como responsable del tratamiento de datos personales hizo mds

8 https://asecam.gob.mx/pagina/Transparencia/infografias/INFOGRAFIA_1-TRANSPARENCIA pdf
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evidentes, tales como la implementacién de garantias que permitan la continuidad
de la proteccion de datos personales, es que se produce la reforma constitucional
en materia de transparencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014.°

ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL.

I. EI 5 de febrero de 2024, con motivo del 107 aniversario de la promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, el titular del Poder
Ejecutivo Federal, presentd ante la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn,
un paquete de reformas constitucionales, entre ellas una Iniciativa con proyecto
de Decreto que propuso la modificacion de diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica.

Il. Posteriormente el 8 de febrero de 2024, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura
de la Cémara de Diputados, turnd la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se modifican diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica, a la Comision de Puntos
Constitucionales, para la elaboracion del dictamen correspondiente.

Ill. El 20 de febrero de 2024, la Junta de Coordinacion Politica de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, aprobé el Acuerdo por el que se proponen
Foros de Dialogo Nacional para la presentacion, andlisis y debate de las reformas
constitucionales, teniendo como base los principios de pluralidad, inclusion,
publicidad, oportunidad, mdxima difusién, transparencia, escrutinio, discusion y
deliberacién, mismos que se celebraron del 21 de febrero al 18 de abril del afio
2024.

IV. Posteriormente, en sesion ordinaria celebrada el dia 20 de noviembre de 2024,
el Pleno de la Cémara de Diputados aprobé el dictamen emanado de la Comisién
de Puntos Constitucionales en materia de simplificacion orgdnica, en lo general
por las dos terceras partes de sus integrantes presentes con 347 votos a favor, 128
en contra, 0 abstenciones, y 25 ausentes. Asimismo, aprobé reservas a los articulos
27, 28 y disposiciones transitorias, dichas modificaciones fueron aprobadas por
dos terceras partes de sus integrantes presentes con 332 votos a favor, 119 en
contra, 0 abstenciones y 49 ausentes. La presidencia de la Mesa Directiva ordeno
su turno a la Cdmara de Senadores para los efectos del articulo 72 constitucional.

V. El 22 de noviembre de 2024, se remitio a la Cdmara de Senadores la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de simplificacion orgdnica. En la misma fecha, la presidencia de la Mesa

https://transparencia.guanajuato.gob mx/bibliotecadigital/normatividad/Ley_General_de_Proteccion_de_Datos_Pers
onales_en_Posesion_de_Sujetos_Obligados_comentada.pdf
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Directiva ordend turnar la referida Minuta a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su andlisis y dictaminacion.

VI. La Minuta con proyecto de Decreto turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, y de Estudios Legislativos, propuso regresar las atribuciones de
algunos de los organismos constitucionales auténomos y algunos organos
reguladores coordinadores en materia energética, a las dependencias de la
administracion publica federal.

Vil. El Senado de la Republica como Cdmara revisora, continud con el proceso de
andlisis, discusién y aprobacion del Dictamen enviado por la Cdmara de origen. En
la sesién del dia 28 de noviembre de 2024, aprobé por mayoria calificada, la
minuta con Proyecto de Decreto de referencia y, en uso de sus facultades, lo
remitié a las Legislaturas de los Estados para dar continuidad al proceso legislativo
del constituyente permanente.

VIIl. Posteriormente, el Congreso de la Unidn en uso de la facultad que le confiere
el articulo 135 de la Constitucion Politica y con la aprobacién de la mayoria de la
Legislaturas de las entidades federativas, declaré el dia 10 de diciembre de 2024
aprobadas las reformas, adiciones y la derogacion de diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacién orgdnica, remitiendo al Ejecutivo Federal para sus efectos
constitucionales.

IX. Con fecha 20 de diciembre de 2024, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el Decreto correspondiente.

X. Es preciso mencionar que las reformas, adiciones y derogacion de disposiciones
de la Constitucion General aprobadas, establecieron disposiciones que la
Federacién y los Estados deben contemplar en materia de simplificacion de la
estructura orgdnica, destacando para efectos de la presente iniciativa la
estructura institucional que da sustento al derecho de Acceso a la Informacion
Publica y la Proteccién de Datos personales, toda vez que al reformarse la fraccion
VIll, apartado A) del articulo 6 Constitucional se establecié que el acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales, queda bajo responsabilidad
de los sujetos obligados, en tal sentido el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) y los homdlogos
organismos constitucionales auténomos de los Estados quedan extintos.

XI. Cabe mencionar que solo se modifica la estructura institucional hasta el
momento existente, prevaleciendo la garantia y obligacion del Estado en materia
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales. Con base en lo
anterior la reforma establecié que este derecho sea garantizado a nivel federal por
la Secretaria de la Funcién Publica, el Organo de Control y Disciplina del Poder
Judicial, los Organos de control de los organismos auténomos y a las contralorias
del Congreso de la Unién, en el dmbito de sus competencias; En el dmbito de las
entidades federativas con las contralorias o dreas homdlogas de los poderes
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como las contralorias de los 6rganos
constitucionales auténomos.

XIl. Asimismo, se establecié la adicién de un pdrrafo al articulo 134 de la
Constitucién General para efectos de establecer que los entes publicos ajustardn
sus estructuras orgdnicas y ocupacionales de conformidad con los principios de
racionalidad y austeridad republicana, eliminando todo tipo de duplicidades
funcionales u organizacionales, atendiendo a las necesidades de mejora y
modernizacién de la gestion publica.

Xill. En este sentido, la reforma establece la extincién del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) asi
como de los Organismos Garantes en la entidades federativas, a fin de que la
tutela del derecho de acceso a la informacién y la politica de transparencia se
trasladen a la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno en lo que respecta a la
Administracién Publica Federal; al 6rgano de control y disciplina del Poder Judicial
de la Federacién, a los érganos de control de los drganos constitucionales
auténomos y a las contralorias del Congreso de la Union, en sus respectivos
dmbitos de competencia. Replicando esta estructura en el dmbito estatal con sus
contralorias o dreas homdlogas del poder ejecutivo, legislativo y judicial y sus
drganos constitucionales autonomos.

XIV. La reforma establecié un nuevo modelo y mecanismos de acceso a la
informacién publica y la proteccion de datos personales en nuestro pais, en este
sentido en cuanto al ambito de competencia de las entidades federativas se
decreta que en las Constituciones Estatales en términos de la Ley General, sea
definida la competencia de los 6rganos encargados de la contraloria u homdlogos
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y demds sujetos obligados
responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y de
proteccidn de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a
los principios y bases establecidos por el articulo 6o. de la Constitucién General y
la Ley General que emita el Congreso de la Union para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

XV. Ahora bien, es preciso analizar la relevancia de los articulos Transitorios
Segundo y Cuarto del Decreto de Reforma Constitucional en materia de
simplificacién orgdnica, toda vez que en estos se establecio un tiempo perentorio
tanto para el Congreso de la Union y para los Congresos de los Estados para
efectuar las modificaciones legislativas que permitan la adecuada implementacion
del nuevo modelo de transparencia y garantia de acceso a la informacién publica
asi como la proteccién de datos personales, mismos que a la letra refieren:

[..]

“Segundo. - El Congreso de la Unién tendrd un plazo de noventa dias
naturales a partir de la entrado en vigor del presente Decreto para realizar
las adecuaciones necesarias a las leyes que correspondan para dar
cumplimiento a éste, salvo lo dispuesto en el articulo Décimo transitorio.
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Respecto o lo dispuesto en el pérrafo tercero del articulo 134 Constitucional
del presente Decreto, las adecuaciones legislativas que se realicen deberdn
considerar la eliminacion de los organismos, unidades administrativas o
estructuras que representen duplicidad de funciones, asi como la
integracion de los 6rganos desconcentrados y descentralizados o unidades
administrativas en los dependencias de la administracion publica
centralizada que puedan asumir su competencia.

El Ejecutivo Federal deberd emitir los decretos de extincion correspondientes

a efecto de dar cumplimiento al articulo 134, pdrrafo tercero, del presente
Decreto.

[..]

Cuarto. - Las Legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de su
competencia, tendran el plazo mdximo de noventa dias naturales contados a
partir de la expedicion de la legislacion a la que alude el articulo Segundo
transitorio para, armonizar su marco juridico en materia de acceso a la

informacion publica y proteccion de datos personales, conforme al presente
Decreto.”

[..]

XVI. En virtud de lo establecido en los transitorios de referencia y en uso de las
facultades que le confiere el articulo 71 fraccién | de la Constitucion General, la
Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos Claudia Sheinbaum Pardo, envié el 20
de febrero de 2025, al Senado de la Republica, una Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares.

XVIl. De forma general la Iniciativa enviada por la Presidenta de la Republica,
propone normar la tutela del derecho de acceso a la informacion publica y la
proteccién de datos personales establecida en el articulo 6s de la Constitucion
General, asi los sujetos obligados deberan promover, respetar, proteger y
garantizar estos derechos. Ademds, se regirdn por las Leyes Generales en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos
Personales, en los términos que ésta se emita por el Congreso de la Unién para

establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de estos
derechos.

XVIII. El 21 de febrero de 2025 para dar trédmite a la Iniciativa referida, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, acordé turnar de
manera directa dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Gobernacién y de
Estudios Legislativos, para su andlisis y dictamen, y a la Comision de
Anticorrupcién y Transparencia, para que emita opinion.
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XIX. Analizada y estudiada que fue la iniciativa referida, en reunion extraordinaria
celebrada el 27 de febrero de 2025, las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Estudios Legislativos del Senado de la Republica, aprobaron el Dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

XX. El 4 de marzo de2025, el Pleno de la Cdmara de Senadoras y Senadores en
reunién ordinaria aprobé en lo General asi como los articulos no reservados del
Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, con
opinién de la Comision de Anticorrupcion y Transparencia, que contiene Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, por una votacion de 71 votos a favor, 21 en contra y
0 abstenciones. Asimismo se procedié a la discusién en lo particular de las reservas
presentadas por los diferentes senadores y senadoras, mismas que fueron
aprobadas por una votacion de 67 votos en pro, 20 en contra y 0 abstenciones. Asi
el dictamen fue aprobado en votacion nominal en lo general y en lo particular con
las propuestas de modificacién admitidas, y se remitié a la Cémara de Diputados
para los efectos constitucionales correspondientes.

XXI. El 20 de marzo de 2025 el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
emitio el Decreto mediante el cual se expiden la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; y la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

XXII. Con fecha 20 de marzo de 2025, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el Decreto correspondiente.

XXIII. Con la formalizacién de la extincion y trasferencia de funciones del INAI, el
pasado 12 de mayo de 2025, inician formalmente las actividades de la nueva
Autoridad Garante Federal en la materia, misma que se denomina: "Transparencia
para el Pueblo", 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno, lo anterior de conformidad con la fraccion lil del
articulo 3 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IMPLICACIONES EN EL ESTADO DE JALISCO DE LA REFORMA EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y LA PROTECCION DE DATOS.

I.  La reforma constitucional en materia de simplificacion orgdnica publicada el
20 de diciembre de 2024 en el DOF, establecié en el articulo 116 fraccion Vi,
que las Constituciones de los Estados en términos de la Ley General, definirdn
la competencia de los Organos encargados de la Contraloria u homdlogos de

59




GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

2 $05300V™d
WO AR U

ALY ISIO

S0/

|

: s SA——
(R

=~

I1.

1.

V.

NUMERO.

DEPENDENCIA

los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y demds sujetos obligados
responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo
previsto en la Ley de la materia.

Con la expedicion de la normatividad secundaria en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales,
nuestro Estado tiene el deber de realizar la adecuacion a la normativa interna
con la finalidad de garantizar estos derechos de conformidad al pacto federal
y la ley general de la materia, en tal sentido cobra relevancia el tiempo
perentorio de 90 dias establecido por el Congreso de la Unién para realizar la
armonizacién de las normas, plazo que se computa a partir del dia siguiente
de la publicacién del Decreto de Reforma en el Diario Oficial de la Federacién.

En consonancia con la reforma constitucional en materia de simplificacion
orgdnica, se reconoce como autoridad garante local, a la Contraloria del
Estado del Poder Ejecutivo, quien conocerd también de los asuntos en
materia de transparencia de los municipios conforme lo establezca la Ley;
asimismo las personas titulares de los Organos internos de control vigilancia
u homdlogos de los Poderes Judicial y Legislativo, y de los organos
constitucionales auténomos, son reconocidos como autoridades garantes en
el dmbito de su competencia del ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién publica y la proteccién de datos personales en nuestro Estado.

El nuevo andamiaje en materia de transparencia, acceso a la informacion y
proteccién de datos personales, contempla la creacién del Sistema Nacional
de Acceso a la Informacién Publica, donde se coordinardn y evaluardn las
acciones relativas a la politica publica transversal de la materia, asimismo se
establecerdn e implementaran criterios y lineamientos correspondientes, el
cual funcionara por conducto de un Consejo Nacional, donde nuestro Estado
serd representado por la persona titular de la Contraloria del Estado.

La Ley General establece la creacién del Sistema Nacional de Transparencia,
que contard con un Subsistema de Transparencia por cada entidad federativa
mismo que funcionard por conducto de su respectivo Comité, el cual estard
integrado por una persona representante de los drganos encargados de la
contraloria u homdlogos del Estado, es decir de la siguiente forma:

a) El Poder Ejecutivo, quien lo presidird;

b) El Poder Legislativo;

¢) El Poder Judicial;

d) Cada uno de los érganos constitucionales auténomos, y

e} Representantes de los municipios que se determinen en la ley.
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VI. El derecho de acceso a la informacion, la transparencia y la proteccion de
datos personales busca balancear las asimetrias de informacién entre los
ciudadanos y los gobiernos, asi las Contralorias de los Poderes Publicos, asi
como de los Organos Constitucionales Auténomos, tendrdn una funcion vital
para que los habitantes de Jalisco puedan tener una via para ejercer este
derecho. En tal sentido, el derecho a la informacion empodera a los
ciudadanos en el mapa politico para poder exigir y ejercer otros derechos.

OBJETO FORMAL Y MATERIAL DE LA INICIATIVA.

I.  El objetivo principal de la presente Iniciativa es homologar y armonizar en la
Constitucién de Jalisco los principios, bases y procedimientos para poder
garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién publica, la
transparencia y la proteccién de datos personales.

Il. Las reformas parten de las bases y principios instaurados en los articulos 6,
116 fraccion Vil y 134 de la Constitucion General, asi como lo establecido en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, donde se
busca fortalecer el uso dptimo de los recursos publicos, al realizar una
simplificacién a la estructura gubernamental.

Ill.  Ante las modificaciones aprobadas por el Constituyente Permanente, resulta
necesaria la extincion del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl). Sin que esto
signifique retroceder un solo paso en la garantia de los derechos de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales, toda
vez que las atribuciones y funciones que tenia este Instituto serdn conferidos
ahora a las contralorias de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asf
como a las de los Organos Constitucionales Auténomos, bajo esquemas

funcionales y eficaces, con base en los principios de racionalidad y austeridad
republicana.

IV. Por ende se propone la reforma a los articulos 4 y 9 de la Constitucidn Politica
del Estado de Jalisco, con la finalidad de facultar a las Contralorias de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a las de los Organos
Constitucionales Auténomos, para que estos sean los garantes en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales de nuestro Estado, permitiendo optimizar y fortalecer la
capacidad del Estado para tutelar y garantizar el ejercicio de los derechos
humanos de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales. Asimismo se reconoce a las autoridades garantes como las
competentes para la implementacion de acciones en materia de acceso a la
informacion publica, transparencia y proteccién de datos personales, asi

como para resolver los recursos de revision que las personas puedan
interponer.
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V. Seestablece como principio que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
GOBIERNO y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
DE JALISCO publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

VI. Entre los principios que rigen el acceso a la informacién publica en el Estado
se establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacién, cancelacion u oposicion de éstos.

SECRETARIA
DEL CONGRESO

VII. Por otro lado se sientan las bases para que en la Ley de la materia se
establezcan mecanismos de acceso a la informacion publica y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciardn ante las autoridades de control
interno, vigilancia u homdlogos competentes en los términos que fija la
Constitucion.

Vill. Se modifica la composicién actual de la Controlaria del Estado, con la
finalidad de facultarla de las atribuciones y obligaciones que le fueron
decretadas por la reforma a la Constitucion General en materia de
simplificacién orgdnica y las Leyes Generales de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados. En este sentido se faculta a la Contraloria del Estado, como
autoridad garante local en materia de transparencia, acceso a la informacion
y proteccion de datos personales del Estado.

IX. Como nuevo organismo garante a nivel Estatal, la Contraloria del Estado
requiere tener autonomia técnica, operativa y de gestion, en el ejercicio de
sus atribuciones, asimismo que pueda decidir sobre su funcionamiento
interno, permitiendo que las resoluciones que emita sean autdnomas,
imparciales, exhaustivas, congruentes y apegadas a derecho.

X. Una forma de consolidar esta autonomia técnica, operativa, y de gestion de
los Organos Internos de Control, radica en que los nombramientos de las
personas titulares de estas dreas no dependan directamente del ente publico

% = ‘ que tiene que revisar y vigilar, lo cual estd actualmente establecido en el
& 2 articulo 106 fraccion IV de la Constitucion del Estado, con excepcion del cargo
EE de la persona titular de la actual Contraloria del Estado, la cual es designada
(€23 . , .
o por el Gobernador del Estado y ratificada por la mayoria simple de las
1 G% diputadas y los diputados integrantes de la legislatura.
'I | =3
"“-1\:;\ '-: i —:‘ 4 "ll XI. Encongruencia de lo anterior se propone la reforma a los articulos 35 fraccion
: l 3 I. | o __.,_.l XXXl y 106 de la Constitucion del Estado, para establecer que el proceso de
| e designacién de la persona titular de esta nueva Contraloria del Estado de

Jalisco, sea mediante la presentacion de una terna que la persona titular del
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Ejecutivo del Estado envie al Congreso, y mediante la votacion de las dos
terceras partes de las diputadas y los diputados integrantes de la Legislatura
sea electo, asimismo tenga que cumplir con los mismos requisitos que la
norma prevé para ocupar el cargo de titular de la Auditoria Superior del
Estado, con lo que se homologa el proceso de designacion con el resto de
titulares de las Contralorias de los Organos Constitucionales Auténomos que
prevé nuestra Constitucion.

Es preciso mencionar, que en apego a la distribucion de competencias asi
como en la division de Poderes, se mantiene la Contraloria del Estado como
Organo de Control del Poder Ejecutivo Estatal. De esta forma solo se adecuan
las nuevas atribuciones contempladas en materia de acceso a la informacion,
asi como garantizar la independencia, el acceso a la informacion y la
proteccién de datos personales, mediante un modelo gubernamental
eficiente.

REPERCUSIONES SOCIALES.

L.

1.

V.

La implementacién de esta reforma en el Estado de Jalisco fortalece la
democracia, toda vez que se garantiza la participacion ciudadana en el
acceso a la informacidn publica, asi como la proteccion de datos personales,
permitiendo que las personas puedan ser parte de las decisiones publicas y
gubernamentales.

Los preceptos reformados permiten que sea garantizado el derecho humano
de acceso a la informacién asi como la salvaguarda de los datos personales
mediante una debida implementacién de la politica de transparencia, al
homologarse los procesos relativos a estos derechos. Asimismo se garantiza
su cumplimiento por parte de los sujetos obligados y los tribunales
especializados que son creados a nivel federal por las adecuaciones
normativas propuestas.

Al realizar la armonizacion del marco normativo Estatal con la Constitucion
General la sociedad Jalisciense puede solicitar, acceder, recibir y en su caso
difundir la informacion gubernamental que le interese conocer. Asimismo
mantener un constante monitoreo y evaluacion de las actividades que los
sujetos obligados realizan en funcion y de conformidad con las atribuciones
legales que les han sido conferidas, lo que contribuye a la rendicion de
cuentas.

Se garantiza el derecho a la informacidn, la transparencia y la proteccion de
datos personales, como mecanismos de control ciudadano hacia los entes
publicos, lo cual es necesario en las sociedades democrdticas, pues se
fortalece el estado de derecho, los valores democrdticos e incentiva el dialogo
critico y abierto.
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V. La adecuacién a la Constitucion del Estado de Jalisco permite que cualquier
persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacién publica, la
transparencia y la rendicién de cuentas, propiciando la activacion de los
mecanismos fundamentales en el combate a la corrupcion.

VI. Esta propuesta de reforma sienta las bases para la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, asi la ciudadania cuenta con
la garantia de ejercer en cualquier momento sus derechos de Acceso,
Rectificacién, Cancelacion y Oposicion (ARCO) de datos personales de
conformidad con los fines que la persona titular decida proporcionarlos, en

tal sentido, se protege la privacidad y autonomia de ejercer el control sobre
su informacion.

REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTALES.

I, El proyecto de presupuesto de egresos 2025 del Instituto de Transparencia,
informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco,
para el ejercicio fiscal 2025 se presenta por un monto total de $67,649,259.00
(sesenta y siete millones seiscientos cuarenta y ocho mil doscientos cincuenta
y nueve pesos 00/100 m.n.).

Il.  El gasto en Servicios Personales contempla un importe total anual de 560,
116,942.00 (sesenta millones ciento dieciséis mil novecientos cuarenta y dos

pesos 00/100 m.n.), representando el 88.87% del presupuesto total anual,
destinado a cubrir lo siguiente:

a) Plantilla de personal del ITEl, compuesta por 96 plazas bajo un costo
total anual de §59,242,357.00.

b) Contratacién de profesionales de servicios técnicos bajo la modalidad de
asimilados a salarios por un monto total de 5840,000.00.

lll. Se observa también por concepto de Materiales y Suministros por S
724,500.00 correspondiente al 1.07%, Servicios Generales 56,766,817.00 que
equivale al 10% y Bienes Muebles e Inmuebles por la cantidad S 40,000.00.

IV. Debido a lo anterior, las economias y ahorros que se generen con la extincion
del ITEl, correspondientes al ejercicio 2025, se destinardn al cumplimiento de
obligaciones laborales y legales del mismo y en los afios subsecuentes se

ampliaran los recursos presupuestales programables para las prioridades del
Estado.

En razén de lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 142
numeral 1, fraccién I inciso c) de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado

de Jalisco, se presenta el siguiente cuadro para motivar cada uno de los articulos
que se adicionan, reforman o derogan:
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
CONSTITUCION POLITICA CONSTITUCION POLITICA DEL
DEL ESTADO DE JALISCO ESTADO DE JALISCO

Articulo 49, [...]

TN TN TN T

Sin correlativo.

[..]

Articulo 42. [...]

TN T T T

La informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. Para
tal efecto, los sujetos obligados
‘ contarén con la obligacion y
| facultades suficientes para
garantizarlas.

| [.]

Articulo 9°. El derecho a la
informacién publica tendrd los
siguientes fundamentos:

I. La consolidacion del estado
democrdtico y de derecho en Jalisco;

Il. La transparencia y la rendicion de
cuentas de las autoridades estatales
y  municipales, mediante la
implementacion de mecanismos de
| gobierno abierto, a través del
| organismo garante y en

colaboracién con representantes de

la sociedad civil, para la apertura de
| los érganos publicos y el registro de

los documentos en que constan las
| decisiones publicas y el proceso para
la toma de éstas;

/ll. La participacién de las personas
| en la toma de decisiones publicas,

Articulo 9°. El ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica se
regird por los siguientes fundamentos
y principios:

I[.]

Il. La transparencia y la rendicion de
cuentas de las autoridades estatales y
municipales, mediante la
implementacién de mecanismos de
gobierno abierto, a través de las
autoridades de control interno,
vigilancia u homdlogos, y en
colaboracién con representantes de la
sociedad civil, para la apertura de los
drganos publicos y el registro de los
documentos en que constan las
decisiones publicas y el proceso para la
toma de éstas;

Ill. La participacion de las personas en
la toma de decisiones publicas,
mediante el ejercicio del derecho a la
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mediante el ejercicio del derecho a la
informacion.

IV. La informacion publica veraz y
oportuna;

V. La proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados; y

informacion. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus  facultades,
competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd Ila
declaracion de inexistencia de la
informacion.

IV. La informacién publica veraz y
oportuna. Toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad,

agencia, comision, comité,
corporacion, ente, entidad,

institucion, organo, organismo o
equivalente de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo 'y Judicial, dérganos
constitucionalmente auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos ptublicos o
realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica
y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes.

V. los sujetos obligados deberdn
promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos de acceso a la
informacién publica y a la proteccion
de datos personales. Las leyes en
la materia determinardn las bases,
principios generales y procedimientos
del ejercicio de estos derechos, asi
como la competencia de las
autoridades de control interno,
vigilancia u homdlogos, para conocer
de los procedimientosde revision
contra los actos que emitan los
sujetos obligados.
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VI. La promocion de la cultura de
transparencia, la garantia del
derecho a la informacion y la
resolucion de las controversias que
se susciten por el ejercicio de este
derecho a través del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativa.

Los sujetos obligados se regiran por
las Leyes Generales en materia de
transparencia 'y accesoa la
informacién publica y de proteccion
de datos personales en posesion de
sujetos obligados, en los términos
aprobados por el Congreso de la
Unién, y por las leyes estatales que
apruebe el Congreso del Estado para
establecer las bases, principios
generales y procedimientos del
ejercicio de estos derechos.

VI. El ejercicio del derecho a la
informacién publica se regira por los
principios de certeza,
legalidad, independencia,

imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia
y mdxima  publicidad. La ley
establecerd aquella informacion que
se considere reservada o confidencial.

Vil. Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion,
cancelacién u oposicién de éstos.

VIIl. Se establecerdn mecanismos de
acceso a la informacién publica y
procedimientos de revision expeditos
que se sustanciardn ante las
autoridades de control interno,
vigilancia u homdlogos competentes
en los términos que fija esta
Constitucion y las leyes.

IX. Los sujetos obligados deberdn
Ipreservar sus documentos en
| archivos administrativos actualizados
| y publicarén, a través de los medios
electrénicos disponibles, la
| informacion completa y actualizada
sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

permitan  rendir  cuenta  del
cumplimiento de sus objetivos y de
los resultados obtenidos.

X. Las leyes deberdn determinar la
manera en que los sujetos obligados
deben hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que
entrequen a personas fisicas o
morales.

|
Xl. La inobservancia a las
disposiciones en materia de acceso a
la informacion publica y proteccion
de datos personales en posesion de
sujetos obligados serd sancionada en
los términos que dispongan las leyes.

La Contraloria del Estado, serd la
autoridad garante local en materia
de transparencia, acceso a la
informacién y proteccion de datos
personales del Estado de Jalisco, su
funcionamiento se regird por los
principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y
mdéxima publicidad, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, esta
Constitucion y demds normatividad
en las materias.

La Contraloria del Estado de Jalisco,
formard parte del Consejo Nacional
de Transparencia, presidird el Comité
del Subsistema de Transparencia que
estard conformado con una persona
representante de los Organos
internos de control, vigilancia u
homdlogos del Poder Legislativo, el
Poder Judicial, los organos
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Constitucionales Autonomos y un
representante de los municipios que
determine la Ley de la materia.

La persona titular de la Contraloria
del Estado de Jalisco, asi como las
personas titulares de los Organos
internos de control, vigilancia u
homdlogos, serdn responsables de
garantizar, en el ambito de su
competencia, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion
publica y la proteccién de datos
personales, conforme a los principios
y bases establecidos por el articulo
60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como
por lo previsto en las Leyes de la
materias.

Las resoluciones que emitan las
autoridades garantes, en el ambito
de su competencia son vinculantes,
definitivas e inatacables para los
sujetos obligados, asi como de
cualquier persona fisica, juridica o
sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad,
en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, esta
Constitucion y demds normatividad
en la materia. El particular podra
impugnar las determinaciones o
resoluciones de las autoridades
garantes por la via del recurso de
inconformidad o ante los juzgados y
tribunales especializados en la
materia mediante el juicio de amparo
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que corresponda, en los términos de
la legislacién aplicable.

La autoridad garante federal
conocerd y resolverad los recursos de
inconformidad que interpongan las
personas particulares en contra de las
resoluciones emitidas por las
autoridades garantes locales cuando
las mismas se encuentren vinculadas
con recursos publicos federales.

Articulo 21.- Para ser diputada o
diputado se requiere:
lL.avll.]

Vil. Mo-pesaereargaca-dasdencas
.. , e ; .

[.]

Articulo 21.- Para ser diputada o
diputado se requiere:
LaVll[..]

Vil. Derogado;

[..]

Articulo 35.- Son  Facultades
soberanas del Congreso:

LaXiv.[..]

XV. Conocer y resolver sobre las
renuncias de los diputados, del
Gobernador del Estado, de los
magistrados del Poder Judicial; de los
consejeros integrantes del Consejo
de la Judicatura; del Presidente y los
consejeros  ciudadanos de la
Comision  Estatal de Derechos
Humanos y—del—Presidente—y

.. [ ol et ;
- - R
) S de D = el

XV [..]

Articulo  35.- Son  Facultades
soberanas del Congreso:

LaXxv.[..]

XV. Conocer y resolver sobre las
renuncias de los diputados, del
Gobernador del Estado, de los
magistrados del Poder Judicial; de los
consejeros integrantes del Consejo de
la Judicatura; del Presidente y los
consejeros ciudadanos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, de la
persona titular de la Contraloria del
Estado de Jalisco.

XV [...]
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XVII. Conceder o negar las licencias
para ausentarse de sus cargos que,
por mds de dos meses, soliciten los
magistrados del Poder Judicial, ef

; e : ol
e ! . o
w o Pl Protoceidnd
Datos—Persenales—del—Estado—de
Jaises, asi como el Presidente y los
consejeros  ciudadanos de la
Comisién Estatal de Derechos
Humanos, en los términos que
establezca la ley;

XVIil. Elegir al Fiscal General en los
términos de esta Constitucion.
Rgtificas gl Contralos del tsiade—ser
elvoto-decuando-menos—cincuents
; , A !
integrantes delo Legisiagtura;

XIX. a XXXl. [...]

XXX HegislPresderic—y—aos
;s , o !

XVIl. Conceder o negar las licencias
para ausentarse de sus cargos que, por
mds de dos meses, soliciten los
magistrados del Poder Judicial, la
persona titular de la Contraloria del
Estado de Jalisco, asi como el
Presidente y los consejeros ciudadanos
de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, en los términos que
establezca la ley;

XVIil. Elegir al Fiscal General en los
términos de esta Constitucion.

XIX. a XXXil. [...]

XXXIIl. Elegir de entre la terna que
envie la persona titular del Poder
Ejecutivo, en los términos que
establece esta Constitucion y la Ley, a

| la persona titular de la Contraloria del

detas des tarcergs pertes de los | Estado de Jalisco, mediante el voto de
diputados—integrantas—de—Jg | las dos terceras partes de las

legislature-o-porinsacuacién—enlos | diputadasy los diputados integrantes
términos-que-establezce-lo-ley-de-la | de la Legislatura, asi como removerla
mekasie. | con la misma mayoria calificada.

1
|
| La persona titular de la Contraloria

| = -
| T}i = é del Estado de Jalisco, deberé cumplir
'; o 53 ElPresidente—y—os comicionadsos | con los mismos requisitos que esta
LS T g durarén-en-su-encargo-cinco-gfiosy | Constitucion establece para ser
; ; : = . sélo—pedran—ser—remeovidos—de—sus | titular de la Auditoria Superior del
& a:) funcionesenlostérminosdel Titulo | Estado y durard en su encargo seis
' 3 1: Octavo-deesta-Constitucion; aios, y sé6lo podrad ser removido en los
i términos del Titulo Octavo de esta
2 ',: | Constitucion;
"3— ; XXXIV. a XXXVIIL. [...]
g XXXIV. a XXXVIll. [...]
2
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‘ Articulo 74. Para ser Presidenta o
| Presidente Municipal, regidora o
regidor, sindica o sindico se requiere:

LaVll.]

VIl. No ser titular de la Secretaria
General de Gobierno o quien haga
sus veces, Secretaria o Secretario del
Despacho del Poder Ejecutivo,
Magistrada o Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia, del
Tribunal de Justicia Administrativa,
del Tribunal de Arbitraje y Escalafdn,
miembro del Consejo de Ila
Judicatura, ni comisionada o
comisionado del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco, a menos que se
separe de sus funciones noventa dias
antes de la eleccion;

vill. a IX. [...]

[.]

Articulo 74. Para ser Presidenta o
Presidente Municipal, regidora o
regidor, sindica o sindico se requiere:

Lavll.]

VIl. No ser titular de la Secretaria
General de Gobierno o quien haga sus
veces, Secretaria o Secretario del
Despacho del Poder Ejecutivo,
Magistrada o Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia, del Tribunal de
Justicia Administrativa, del Tribunal de
Arbitraje y Escalafén, miembro del
Consejo de la Judicatura, ni ser
persona titular de la Contraloria del
Estado de lJalisco o titular de los
érganos internos de  control,
vigilancia u homélogos, a menos que
se separe de sus funciones noventa
dias antes de la eleccion;

vill. aIX. [...]

[.]

Articulo 97. El procszm'iento del
juicio politico se regird conforme a
las siguientes prevenciones:

I. Serdn sujetos de juicio politico los
diputados del Congreso del Estado;
los magistrados del Poder Judicial y
jueces de primera instancia; los
titulares de las  secretarias
dependientes del Poder Ejecutivo del
Estado; el-Contralor—del-Estado, el
Fiscal General y el Procurador Social;
los integrantes del Consejo de la
Judicatura; los consejeros electorales
del Instituto Electoral del Estado; los
magistrados del Tribunal Electoral
del Estado; el Presidente y los
consejeros de la Comision Estatal de

Derechos Humanos; el-Presidente—y

los—comisionados—del—Instituto—de

Articulo 97. El procedimiento del juicio
politico se regird conforme a las
siguientes prevenciones:

I. Serdn sujetos de juicio politico los
diputados del Congreso del Estado; los
magistrados del Poder Judicial y jueces
de primera instancia; los titulares de
las secretarias dependientes del Poder
Ejecutivo del Estado; la persona titular
de la Contraloria del Estado de
Jalisco, el Fiscal General y el
Procurador Social; los integrantes del
Consejo de la Judicatura; los
consejeros electorales del Instituto
Electoral del Estado; los magistrados
del Tribunal Electoral del Estado; el
Presidente y los consejeros de la
Comision  Estatal de  Derechos
Humanos; el Auditor Superior del
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! Estado-dedalises; el Auditor Superior
del Estado; el Presidente de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje; los
presidentes, regidores, sindicos o
concejales; los funcionarios
encargados de la Secretaria General
de los ayuntamientos; los
funcionarios encargados de las
haciendas municipales; asi como los
titulares de organismos publicos
descentralizados y empresas de
participacion estatal y municipal
mayoritaria;

naix.[.]

Estado; el Presidente de la Junta Local
de Conciliacion 'y Arbitraje; los
presidentes, regidores, sindicos o
concejales; los funcionarios
encargados de la Secretaria General
de los ayuntamientos; los funcionarios
encargados de las  haciendas
municipales; asi como los titulares de
organismos publicos descentralizados
y empresas de participacién estatal y
municipal mayoritaria;

HaliX[.]

Articulo 106. Los servidores publicos
y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado,
serdn sancionados conforme a lo
| siguiente:

Lylil][.]

Ill. La Contraloria del Estado es el
Organo Interno del Control del Poder
Ejecutivo del Estado, eenteré con
autonomia técnica y de gestion,
estard facultada por si o a través de
los 6rganos internos de control de la
Administracion Publica Centralizada
y  Paraestatal, para prevenir,
corregir, investigar y substanciar las
faltas  administrativas en que
incurran los servidores publicos del
Poder Ejecutivo; resolver las faltas
administrativas no graves y remitir
los procedimientos sobre faltas
administrativas graves al Tribunal de
| Justicia  Administrativa para su
resolucion.

Articulo 106. Los servidores ptblicos y
particulares  que  incurran  en
responsabilidad frente al Estado,
serdn sancionados conforme a lo
siguiente:

Lyl [.]

ill. La Contraloria del Estado de
Jalisco es el Organo Interno del Control
del Poder Ejecutivo del Estado, dotada
de autonomia técnica y de gestion
para su funcionamiento interno y
para emitir resoluciones en materia
de sus responsabilidades legales. El
personal deberd contar con el perfil
técnico profesional idéneo. Estard
| facultada por si o a través de los
| 6rganos internos de control de la
Administracién Publica Centralizada y
Paraestatal, para prevenir, corregir,
investigar y substanciar las faltas
administrativas en que incurran los
servidores  publicos del Poder
Ejecutivo;  resolver  las  faltas
administrativas no graves y remitir los
procedimientos sobre faltas
administrativas graves al Tribunal de
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Sin correlativo

Sin correlativo

Justicia  Administrativa para su
resolucion.

Para elegir a la persona titular de la
Contraloria del Estado, la persona
titular del Poder Ejecutivo someterd a
consideracion del Congreso una
terna, en los términos que fije la ley.
Para tal efecto, el Congreso, previa
comparecencia de las personas
propuestas, elegird a quien ocupard
la titularidad con el voto de las dos
terceras partes de las diputadas y los
diputados integrantes de Ia
Legislatura dentro de los treinta dias
posteriores a la presentacion de la
terna.

Se realizardn tres rondas de votacion,
en caso de que ninguno de los
candidatos alcance la mayoria
requerida, podrdn existir otras tres
rondas entre las dos candidaturas
mds votadas, y si después de las
mismas no se ha logrado la votacion
de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso, se debera
realizar un proceso de insaculacion
para elegir a la persona titular de la
Contraloria del Estado, entre las dos
candidaturas mds votadas.

[...]

[...]
[...]

[...]
. [..]

. |[..]
[...]

[...]
[...]

[ [..]
Articulo 107 Ter. ... Articulo 107 Ter. ...
[...] [...]
[..] [...]
[...] [...]
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. El Sistema Anticorrupcién del | I. El Sistema Anticorrupcion del Estado
Estado de Jalisco contard con un | de Jalisco contard con un Comité
Comité Coordinador que estard | Coordinador que estard integrado de
integrado de la siguiente manera: la siguiente manera:

a)ab)[..] a)ac) [..]

e) Titular de la Presidencia del | e) Derogado;
Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de

Jalisco; |
fya)l.] flyal.]
Halll.] nail.]

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
citados en el proemio del presente ocurso, presentamos ante el Pleno de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa de Ley, con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el pdrrafo primero y las fracciones Ii, lll, IV, Vy VI
asi como los pdrrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 9; las
fracciones XV, XVII, XVill y XXXlll del articulo 35; la fraccion ViI del articulo 74; la
fraccién | del articulo 97; la fraccién Il del articulo 106; se adiciona la fraccién VI,
Vill, IX, X, y XI al articulo 9; el pdrrafo segundo y tercero recorriendo en su orden a
los subsecuentes al articulo 106; y se derogan la fraccion VI del articulo 21; el
inciso e) del articulo 107 Ter; de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, para
quedar como sigue:

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Articulo 4°. [...]

bra Bres, Tren T Three }

La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Para tal
efecto, los sujetos obligados contardn con la obligacion y facultades suficientes
para garantizarlas.

[...]
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Articulo 9°. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se regira
por los siguientes fundamentos y principios:

1[.]

Il. La transparencia y la rendicién de cuentas de las autoridades estatales y
municipales, mediante la implementacién de mecanismos de gobierno abierto, a
través de las autoridades de control interno, vigilancia u homdlogos, y en
colaboracién con representantes de la sociedad civil, para la apertura de los
érganos publicos y el registro de los documentos en que constan las decisiones
publicas y el proceso para la toma de éstas;

Ill. La participacién de las personas en la toma de decisiones publicas, mediante el
ejercicio del derecho a la informacion. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados
deberén documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la Ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IV. La informacién publica, veraz y oportuna. Toda la informacion en posesién
de cualquier autoridad, agencia, comisién, comité, corporacion, ente, entidad,
institucion, organo, organismo o equivalente de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos constitucionalmente auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal, es pablica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes.

V. Los sujetos obligados deberén promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos
personales. Las leyes en la materia determinardn las bases, principios generales
y procedimientos del ejercicio de estos derechos, asi como la competencia de las
autoridades de control interno, vigilancia u homélogos, para conocer de los
procedimientos de revisién contra los actos que emitan tos sujetos obligados.
Los sujetos obligados se regirén por las Leyes Generales en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados, en los términos aprobados por el
Congreso de la Unidn, y por las leyes estatales que apruebe el Congreso del
Estado para establecer las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de estos derechos.

VI. El ejercicio del derecho a la informacion publica se regird por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y mdxima publicidad. La ley establecerd aquella
informacion que se considere reservada o confidencial.
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VIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacién, cancelacion u oposicion de éstos.

VIil. Se establecerén mecanismos de acceso a la informacion publica y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante las autoridades
de control interno, vigilancia u homologos competentes en los términos que fija
esta Constitucion y las leyes.

IX. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos plblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

X. Las leyes deberdn determinar la manera en que los sujetos obligados deben
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

XI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
plblica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Contraloria del Estado, serd la autoridad garante local en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales del
Estado de Jalisco, su funcionamiento se regird por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,

transparencia y mdxima publicidad, en términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados, esta Constitucion y demds normatividad en las

materias.

La Contraloria del Estado de Jalisco, formaré parte del Consejo Nacional de

Transparencia, presidird el Comité del Subsistema de Transparencia que estard .
conformado con una persona representante de los Organos internos de control,

vigilancia u homélogos del Poder Legislativo, el Poder Judicial, los 6rganos

Constitucionales Auténomos y un representante de los municipios que

determine la Ley de la materia.

La persona titular de la Contraloria del Estado de Jalisco, asi como las personas
titulares de tos Organos internos de control, vigilancia u homdlogos, seran
responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién publica y la proteccién de datos personales,
conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo previsto
en las Leyes de las materias.
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Las resoluciones que emitan las autoridades garantes, en el dmbito de su
competencia son vinculantes, definitivas e inatacables para tos sujetos
obligados, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, esta Constitucion y
demds normatividad en la materia. El particular podrd impugnar las
determinaciones o resoluciones de las autoridades garantes por la via del
recurso de inconformidad o ante los juzgados y tribunales especializados en la
materia mediante el juicio de amparo que corresponda, en los términos de la
legislacion aplicable.

La autoridad garante federal conocerd y resolverd los recursos de inconformidad
que interpongan las personas particulares en contra de las resoluciones emitidas
por las autoridades garantes locales cuando las mismas se encuentren
vinculadas con recursos publicos federales.

Articulo 21.- Para ser diputada o diputado se requiere:
LaVvi[.]

Vil. Derogado;

Articulo 35.- Son Facultades soberanas del Congreso:
LaXv.l..]

XV. Conocer y resolver sobre las renuncias de los diputados, del Gobernador del
Estado, de los magistrados del Poder Judicial; de los consejeros integrantes del
Consejo de la Judicatura; del Presidente y los consejeros ciudadanos de la Comision

Estatal de Derechos Humanos, de la persona titular de la Contraloria del Estado
de Jalisco;

XVL [...]

XVII. Conceder o negar las licencias para ausentarse de sus cargos que, por mds
de dos meses, soliciten los magistrados del Poder Judicial, la persona titular de la
Contraloria del Estado de Jalisco, asi como el Presidente y los consejeros
ciudadanos de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, en los términos que
establezca la ley;

XVIII. Elegir al Fiscal General en los términos de esta Constitucion.

XIX. a XXXil. [...]

XXXIII. Elegir de entre la terna que envie la persona titular del Poder Ejecutivo,
en los términos que establece esta Constitucion y la Ley, a la persona titular de
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la Contraloria del Estado de Jalisco, mediante el voto de las dos terceras partes
de las diputadas y los diputados integrantes de la Legislatura, asi como
removerla con la misma mayoria calificada.

La persona titular de la Contraloria del Estado de Jalisco, debera cumplir con los
mismos requisitos que esta Constitucion establece para ser titular de la
Auditoria Superior del Estado y durard en su encargo seis afios, y sélo podrd ser
removido en los términos del Titulo Octavo de esta Constitucion;

XXXIV. a XXXVill. [...]

Articulo 74, Para ser Presidenta o Presidente Municipal, regidora o regidor, sindica
o sindico se requiere:

Lavil[.]

VII. No ser titular de la Secretaria General de Gobierno o quien haga sus veces,
Secretaria o Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo, Magistrada o
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, del Tribunal de Arbitraje y Escalafén, miembro del Consejo de la
Judicatura, ni ser persona titular de la Contraloria del Estado de Jalisco o titular
de los drganos internos de control, vigilancia u homélogos, a menos que se
separe de sus funciones noventa dias antes de la eleccion;

Vill.alX. [...]

[.]

Articulo 97. El procedimiento del juicio politico se regird conforme a las siguientes
prevenciones:

I. Serdn sujetos de juicio politico los diputados del Congreso del Estado; los
magistrados del Poder Judicial y jueces de primera instancia; los titulares de las
secretarias dependientes del Poder Ejecutivo del Estado; la persona titular de la
Contraloria del Estado de Jalisco, el Fiscal General y el Procurador Social; los
integrantes del Consejo de la Judicatura; los consejeros electorales del Instituto
Electoral del Estado; los magistrados del Tribunal Electoral del Estado; el
Presidente y los consejeros de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; el
Auditor Superior del Estado; el Presidente de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje; los presidentes, regidores, sindicos o concejales; los funcionarios
encargados de la Secretaria General de los ayuntamientos; los funcionarios
encargados de las haciendas municipales; asi como los titulares de organismos
publicos descentralizados y empresas de participacion estatal y municipal
mayoritaria;

Haixl.]
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Articulo 106. los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, serdn sancionados conforme a lo siguiente:

Lyl [.]

IIl. La Contraloria del Estado de Jalisco es el Organo Interno del Control del Poder
Ejecutivo del Estado, dotada de autonomia técnica y de gestion para su
funcionamiento interno y para emitir resoluciones en materia de sus
responsabilidades legales. El personal deberd contar con el perfil técnico
profesional idoneo. Estard facultada por si o a través de los drganos internos de
control de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, para prevenir,
corregir, investigar y substanciar las faltas administrativas en que incurran los
servidores publicos del Poder Ejecutivo; resolver las faltas administrativas no
graves y remitir los procedimientos sobre faltas administrativas graves al Tribunal
de Justicia Administrativa para su resolucion.

Para elegir a la persona titular de la Contraloria del Estado, la persona titular
del Poder Ejecutivo someterd a consideracién del Congreso una terna, en los
términos que fije la ley. Para tal efecto, el Congreso, previa comparecencia de
las personas propuestas, elegird a quien ocupard la titularidad con el voto de las
dos terceras partes de las diputadas y los diputados integrantes de la Legislatura
dentro de los treinta dias posteriores a la presentacion de la terna.

Se realizarén tres rondas de votacion, en caso de que ninguno de los candidatos
alcance la mayoria requerida, podrén existir otras tres rondas entre las dos
candidaturas mds votadas, y si después de las mismas no se ha logrado la
votacion de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso, se deberd

realizar un proceso de insaculacién para elegir a la persona titular de la
Contraloria del Estado, entre las dos candidaturas mas votadas.

[.]
[.]
Ww.[.]
[.]
[.]

Articulo 107 Ter. ...
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I. El Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco contard con un Comité
Coordinador que estard integrado de la siguiente manera:

alac)l..]

e) Derogado;
flya)l..]
InLai.l..]
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco".

SEGUNDO. El Poder Legislativo del Estado de Jalisco tendrd un plazo de 60 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones necesarias a las leyes que correspondan en materia de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, conforme al presente
Decreto. Las adecuaciones legislativas que se realicen deberdn considerar la
eliminacién del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, asi como su integracion a la Contraloria
del Estado de Jalisco. El Ejecutivo Estatal deberd emitir el decreto de extincion
correspondiente, a efecto de dar cumplimiento al articulo 9, del presente Decreto.

TERCERO. Una vez que entre en vigor la legislacion a la que hace referencia el
articulo Segundo transitorio, se entenderd extinto el ente publico al que hace
referencia el presente Decreto. Los actos juridicos emitidos por el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco, con anterioridad a que entre en vigor la legislacion respectiva, surtirdn
todos sus efectos legales.

En el caso de los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales,
contratos o actos equivalentes, se entenderdn como vigentes y obligardn en sus
términos a la Contraloria, Transparencia y Derecho a la Informacion del Estado de
Jalisco a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente. Los recursos
materiales, asi como los registros, padrones, plataformas y sistemas electronicos
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Jalisco, pasardn a formar parte de la Contraloria del
Estado de Jalisco, en los términos del presente Decreto y de la legislacién que al
efecto se emita.

CUARTO. Los Comisionados del Instituto de Transparencia, Informacidn Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, que a la entrada en vigor del
presente Decreto continten en su encargo, concluirdn sus funciones a la entrada
en vigor de la legislacién a que aluden los articulos segundo y tercero transitorios,
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respectivamente, salvo aquellos cuya vigencia de su nombramiento concluya

previamente.

QUINTO. Los derechos laborales de las personas servidoras publicas del Instituto
de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, serdn respetados en su totalidad en términos de la legislacion

aplicable.

Las personas servidoras publicas del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco que dejen de prestar
sus servicios en el mencionado Instituto en virtud de lo establecido en el presente
Decreto y que decidan continuar prestando sus servicios profesionales podrdn ser
considerados como parte de la plantilla de personal en la Contraloria del Estado,

siempre y cuando su presupuesto lo permita.

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.”

Ubicados los antecedentes de las iniciativas de ley que ahora se dictaminan, se
procede a sefialar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se
tomaron en cuenta para resolver el sentido del dictamen, lo anterior con base en la

siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

I. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 fraccion | de la Constitucién Politica y
27 pérrafo 1 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos

del Estado de Jalisco.

Il. Es atribucién de las comisiones legislativas el recibir, analizar, estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, segun el articulo
75 parrafo 1 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Ill. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al conocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del

Estado de Jalisco, estd facultado para conocer y legislar.

IV. De conformidad con el articulo 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, es facultad de las y los diputados integrantes de las comisiones
legislativas presentar voto particular a los dictdmenes con los que disientan.
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V. Una vez llevado a cabo el andlisis del dictamen que reforma diversos articulos de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, que resuelve las iniciativas mencionadas

GOBIERNO en la parte expositiva del presente voto particular, se disiente de las consideraciones
DE JALISCO vertidas en el cuerpo del mismo, por lo que a continuacién sefialamos las
consideraciones bajo las cuales creemos que debe aprobarse la reforma al articulo 9°
PODER de la Constitucién local.
LEGISLATIVO
Como consecuencia de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
SECRETARIA Mexicanos en materia de simplificacién organica, la cual fue publicada en el Diario
DEL CONGRESO Oficial de la Federacién con fecha 20 de diciembre del afio 2024, y en cumplimiento a

lo establecido en el articulo segundo transitorio de dicha reforma, el Congreso de la
Unién emitié la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como las Leyes Generales de Proteccién de Datos Personales, mismas que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 20 de marzo de 2025,
adquiriendo pleno vigor al dia siguiente de su publicacion.

Quienes suscribimos el presente voto particular consideramos viables y oportunas las
propuestas centrales de la reforma planteada por los autores de las iniciativas, en
virtud de que se reconocen derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en declaraciones y tratados internacionales de
derechos humanos que forman parte del orden juridico mexicano.

Las diferentes iniciativas de ley, tienen como punto de encuentro reformas a diversas
fracciones del articulo 9° de la Constitucién Local que contempla el derecho a la
informacién publica y sus fundamentos, destacando de las mismas los siguientes
puntos:

e Se contempla que el derecho de acceso a la informacion publica, la
transparencia gubernamental y la proteccion de datos personales, seran
garantizados por los propios sujetos obligados, dandoles una participacion
mads proactiva y no solo a las autoridades garantes.

- . e También se incorpora en el texto constitucional la integracion del Comité del

: : Subsistema de Transparencia del Estado de Jalisco, el cual tendra un papel
muy importante en su vinculacién con el sistema nacional al ser parte del
Consejo Nacional.

e Se establece que las autoridades garantes en la materia, seran la Contraloria
del Estado, asi como los 6rganos internos de control u homélogos del Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los érganos constitucionales

5 auténomos.

e Dos de las iniciativas contemplan la posibilidad de la creacién de un 6rgano
constitucional autdénomo que funcionaria como segunda instancia, de tal

| forma, que el vigente Instituto de Transparencia no se extinguiria, sino que se

transformaria.

ENEN LA S N)

=

83




NUMERO

DEPENDENCIA

e Se incorporan los principios y bases que tutelen el ejercicio del derecho a la
informacion, en este sentido, se amplia de manera progresiva este derecho ya
GOBIERNO que actualmente solo se contemplan los fundamentos de este derecho.

DE JALISCO

Es importante destacar que la desaparicion del Instituto Nacional de Transparencia,
PODER Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), es un retroceso en
LEGISLATIVO derechos vy libertades. Al respecto, el Centro de Andlisis e Investigacion, FUNDAR,
conjuntamente con 264 organizaciones de la sociedad civil, personas periodistas,
SECRETARIA académicas y defensoras, sefialaron que al quitarle la autonomia al INAl'y transferir
DEL CONGRESO sus funciones a una Secretaria perteneciente al Poder Ejecutivo, se eliminan los
mecanismos de inconformidad preexistentes y, en caso de que determinada
dependencia del Ejecutivo se niegue a otorgar informacién, se generaran obstaculos
para sancionarla o un posible conflicto de interés porque seria el mismo poder
verificando como se entregé la informacién.

Ahora bien, del Decreto de reforma constitucional a nivel federal no se encontré
ninguna disposicién expresa que haya extinguido a los organismos constitucionales
auténomos locales en materia de transparencia. Tampoco existe una prohibicion
expresa para que las entidades federativas, en ejercicio de su libertad y soberania por
lo que ve a su régimen interior, puedan mantener o crear nuevos organismos
constitucionales auténomos en las materias de su competencia y siempre que la
misma no contravenga alguna disposicion de la Constitucion federal.

En ese sentido, el Instituto de Transparencia, Informacién Pdblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl), como organismo constitucional
auténomo estatal, no ha sido extinto por la reforma federal, simplemente hay que
ajustar su competencia, para respetar la obligacion constitucional de darle
atribuciones en la materia a los 6rganos internos de control, tal como lo sefiala el
primer parrafo de la fraccién VIIl del articulo 116 constitucional federal reformado.

Una Constitucion reconoce derechos humanos de las personas y establece una
divisién estructural al gobierno mexicano junto con sus competencias y atribuciones
fundamentales. En el caso de una republica federal como la nuestra, las normas
impuestas a las entidades federativas siempre seran las bases minimas, que luego en
ejercicio de la soberania y libertad de que gozan en su régimen interno, deben
desarrollar y completar en su Constitucion local y legislacion secundaria; son
obligaciones minimas que deben cumplir los estados.

.
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| Los 6rganos garantes en la materia tienen su razén de ser a partir del reconocimiento
del derecho humano fundamental a la transparencia y acceso a la informacién
! publica, es decir, son los instrumentos y las instancias que deben garantizar el pleno
ejercicio de ese derecho humano.
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Luego entonces, lo que la fraccion VIIl del articulo 116 constitucional establecia y sigue
estableciendo es un minimo obligatorio que deben prever los estados para garantizar
el derecho a la transparencia, antes de la reforma el minimo obligatorio era tener un
organismo constitucional auténomo como 6rgano garante, ahora con la reforma el
minimo obligatorio se redujo a que sean los érganos internos de control, pero en
ninguin caso nos esta prohibiendo que cada Estado decida, en ejercicio de su libertad
y soberania interior, mantener vivos los actuales organismos garantes, que tiene la
calidad de organismos constitucionales auténomos, siempre y cuando no rifian con la
competencia que ahora se les concede a los 6rganos internos de control. Sobre este
particular, cabe mencionar que en ninguna parte de la reforma constitucional se
menciona que las resoluciones que emitan los 6rganos internos de control en materia
de acceso a la informacién publica sean definitivas e inatacables; luego entonces, es
viable y constitucional que el ITEI se convierta en una segunda instancia en la materia,
para no contravenir la competencia originaria que el articulo 116 nos obliga a
conceder a los multicitados 6rganos de control.

En ese sentido, considerando que el ITEl estd vivo, se propone mantenerlo como
érgano garante de transparencia de segunda instancia y reconocer en la Constitucion
local la competencia de los 6rganos internos de control como instancia garante de
primer grado.

Finalmente, es de sefialarse que esta propuesta es acorde al principio de
progresividad de los derechos humanos, principio que establece no sélo la prohibicion
de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también la
obligacién positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, tal y como lo
establece la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 2019325

Instancia: Sequnda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, Febrero de 2018,
Tomo I, pdgina 980

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA
Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo
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plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre
debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos
humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos
de manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos
los cambios y transformaciones necesarias en la estructura economica, social,
politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a
todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano.

Amparo directo en revisién 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e
Instalaciones, S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco
Gonzdlez Salas y Alberto Pérez Daydn. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Amparo en revision 1148/2016. Lorenzo Torres Vargas. 21 de junio de 2017. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora 1.;
voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Héctor Ordufia Sosa.

Amparo en revision 249/2018. Defensoria Capacitacion Asesoria Patrimonial y
Consultoria, S.C. o Defensoria Capacitacién Asesoria Patrimonial y Consultoria,
S.A. de C.V. 4 de julio de 2018. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas
y Eduardo Medina Mora I.; se separé de algunas consideraciones José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos; en su ausencia
hizo suyo el asunto Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Estela Jasso Figueroa.

Amparo directo en revision 4191/2018. Miguel Angel Huerta Rodriguez. 14 de
noviembre de 2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Eduardo Medina
Mora I. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzdlez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 886/2018. Soluciones Empresariales HPG, S.A. de C.V. 9 de
enero de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Eduardo Medina
Mora 1., José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Javier Laynez Potisek; se aparté de consideraciones relacionadas con el estudio de
progresividad Margarita Beatriz Luna Ramos y con reserva de criterio José

86




GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO,

DEPENDENCIA

Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Secretario: Roberto Fraga Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 35/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del seis de febrero de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 18 de febrero de 2019, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa el siguiente:

VOTO PARTICULAR AL DICTAMEN DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 9, 74, 97 y
106, ASi COMO SE DEROGA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 21, LA FRACCION XXXIII
DEL ARTICULO 36 Y LA FRACCION I INCISO E) DEL ARTICULO 107 TER, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

ARTicULO UNICO. Se reforma el articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 92. [...]

L [..]

Il. La transparencia y la rendicién de cuentas de las autoridades estatales y
municipales, mediante la implementacion de mecanismos de gobierno abierto, a
través de los érganos garantes y en colaboracidn con representantes de la sociedad
civil, para la apertura de los drganos publicos y el registro de los documentos en que
constan las decisiones publicas y el proceso para la toma de éstas;

MaV.[.]

VI. La promocién de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a la
informacién y la resolucién de las controversias que se susciten por el ejercicio de este
derecho a través de los érganos internos de control de los sujetos obligados y del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco.
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Los érganos internos de control de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de
los Ayuntamientos y de los 6rganos constitucionales auténomos seran responsables
en primera instancia, de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y
de proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados, en los
términos que establezca la ley.

El Instituto es un organismo constitucional auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, el cual en su funcionamiento se regira por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad. En el dmbito de sus atribuciones coadyuvard en
la implementacién de politicas y mecanismos de apertura gubernamental, asi como
la participacién social.

El Instituto estard conformado por un Presidente y dos comisionados titulares, asi
como por los suplentes respectivos; los miembros del Pleno del Instituto seran
nombrados mediante el voto de dos terceras partes de los integrantes del Congreso
del Estado, o por insaculacién, conforme a los requisitos y procedimientos que
establezca la ley, procurando la igualdad de género.

El Instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus resoluciones
seran definitivas e inatacables, vinculantes y deberan ser cumplidas por los Poderes,
entidades y dependencias publicas del Estado, Ayuntamientos, por todo organismo
publico, asi como de cualquier persona fisica, juridica o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad, en términos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta Constitucién y demds normatividad en la materia, salvo lo
establecido en los siguientes parrafos.

En contra de las resoluciones de los érganos internos de control a los recursos de
revisién que confirmen o modifiquen la clasificacion de la informacién, o confirmen la
inexistencia o negativa de informacion, los particulares podran acudir ante el Instituto
de Transparencia, Informacién Piblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado
de Jalisco, de acuerdo a lo previsto en la Ley y demas normatividad en la materia.

La ley en la materia regulara el subsistema de transparencia del Estado y su comité,
de conformidad con la ley general de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco".
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SEGUNDO. El Congreso del Estado tendrd un plazo de noventa dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones necesarias a las leyes estatales que se requieran.

TERCERO. En tanto no se reformen la ley estatal en materia de transparencia y demas
leyes que sea necesario adecuar, el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco seguird conociendo y
resolviendo los asuntos de su competencia.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. Junio de 2025.
SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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Dip. Maria del Refugio
Camarena Jauregui
Vocal de la Comision de Puntos
Constitucionales y Electorales

Dip. Isaias Cortés Berumen

Vocal de la Comision de Puntos
Constitucionales y Electorales

Mece T Mo

Dip. Marco Tulio Moya Diaz
Vocal de la Comisién de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio Ptiblico

Voto Particular al Dictamen de Ley que reforma los articulos 9, 74, 97 y 106, asi como se deroga la fraccion Vil del
articulo 21, la fraccién XXXII del articulo 36 v la fraccién | inciso e) del articulo 107 Ter, todos de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco. INFOLEJ 202/LXIV, 573/LXIV, 606/LXIV, 622/LXIV y 704/LXIV.
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