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H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Quienes suscriben, Diputada Valeria Guadalupe Avila Gutiérrez, Diputado
ltzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla y Diputado Edgar Enrique Velazquez
Gonzalez integrantes del Grupo Parlamentario de Hagamos de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, fraccién | y 35 de la
Constituciéon Politica del Estado de Jalisco; asi como los articulos 26
numeral 1 fraccion XI: 27 numeral 1 fraccion I; 135 numeral 1 fraccion |,
137, y 142 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,
presentamos la siguiente Iniciativa de Ley mediante la cual se reforma
el Articulo 30 de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

EXPOSICION DE MOTIVOS

. En 1981 México ratifico la Convencién sobre Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés)', suscribiendo asi el compromiso internacional por
erradicar toda forma de desigualdad hacia las mujeres en los
ambitos politico, econémico, social, cultural y familiar, a través de
medidas legislativas, administrativas y de otra indole.

La CEDAW establece en su articulo 5,2 que los Estados tienen un
papel clave respecto a la implementacién de acciones para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres;
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b) Garantizar que la educacion familiar-incluya-una-comprension

adecuada de la maternidad como funcién social y el
reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y
mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en
la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracién primordial en todos los casos.

En tal sentido, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
contra la Mujer, é6rgano encargado de supervisar el cumplimiento de
la CEDAW, ha emitido observaciones para fortalecer las politicas
publicas que fomenten la igualdad laboral y la corresponsabilidad
familiar, incluyendo la ampliacion de la licencia de paternidad. Tal es
el caso del noveno informe peridédico de México en 2018, documento
en el cual dicho Comité hace extensiva su preocupacion respecto a:

c) La distribucién desigual del trabajo doméstico y asistencial
entre las mujeres y los hombres y los breves periodos de licencia
de paternidad, que obligan a muchas mujeres a aceptar empleos
de bajos ingresos a tiempo parcial en el sector informal; (CEDAW,
2018:14)*

En el marco de la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
celebrada en 2022, se emitieron los llamados Compromisos de
Buenos Aires, donde se establecieron 54 acuerdos cuyo objetivo
radica en implementar medidas encaminadas a impulsar la igualdad
de género en las dimensiones econémica, social y ambiental en los
paises miembros. Entre estos, se encuentra el Acuerdo 10, cuyo
contenido dicta lo siguiente:

Disefiar y aplicar politicas de Estado que favorezcan la
corresponsabilidad de género y permitan superar los perjudiciales
roles, comportamientos y estereotipos sexistas mediante
normativas orientadas a establecer o ampliar las licencias
parentales para las diversas formas de familias, asi como otros
permisos de cuidado de personas en situacion de dependencia,
incluidos permisos de paternidad irrenunciables e intransferibles*

3 Witps: hehr org.mx/wpliwp-content/lhemes/hehrfimages/doc_pub/N1823803. pdf
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M““Eﬁ V. Asimismo, y en sintonia con los citados-Gompremises—de-Buenes———
gl %gﬂ“ Aires, la CEPAL, en articulacién con la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), a
GOBIERNO través de su Boletin de Igualdad de Género “Tiempos para cuidar en
DE JALISCO América Latina y el Caribe’, emiti6 en febrero de 2025,
recomendaciones importantes para el fortalecimiento de las politicas
P ODER de cuidado en los paises de la region. En este documento, se

LEGISLATIVO subraya la importancia de las licencias, regulaciones e instrumentos

, que amplian los tiempos para el cuidado, al ser “fundamentales para
EELCCROEN.'-GI;E;‘S promover la corresponsabilidad social y de genero en el cuidado,
garantizar derechos a las personas que necesitan cuidados y a
quienes los brindan, y permitir avanzar hacia la igualdad y la

sociedad del cuidado”.®

Puntualmente, recomendaron a los Estados Parte reconocer y
ampliar el derecho a la licencia de paternidad remunerada, debiendo
atenderse adecuadamente su duracién, financiamiento y coberturas,
estipulando que la corresponsabilidad de género exige ampliar el
tiempo de la licencia por paternidad, debiendo ser debidamente
remuneradas y extensibles a toda persona que integre el mercado
laboral en clave de inclusién para incorporar a toda la diversidad de
familias.

V. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,® establece que la mujer y hombre son iguales ante la ley.
Bajo dicha ldgica, el Estado Mexicano protege la organizacion y
desarrollo de las familias. Esta garantia constitucional se
complementa con la obligacién del Estado por promover condiciones
que permitan la igualdad sustantiva y la eliminacién de cualquier
forma de discriminacion por razones de género.

VI. En el afio 1989, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, por sus siglas en inglés), a través de la Convencion de los
Derechos del Nifio, determind en su articulo 18,” que los Estados
deben asumir un rol garante para certificar que las obligaciones de

ERENG IS
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,, S ivge: s crianza y desarrollo de las nifias y nifios-sea-comtin-entre-padresy———
madres.

GOBIERNO Al respecto, es de interés sefalar que el articulo 4 de la Constitucion
DE JALISCO Mexicana también incorpora como funcién del Estado brindar
facilidades a la ciudadania para que puedan ejercer el rol que les

P ODER corresponde en términos de hacer efectivos los derechos de la
LEGISLATIVO nifiez.

SECRETARIA . . ] )
DEL CONGRESO VII. En 2012, se incorporé en el marco legal de nuestro pais la figura del

permiso por paternidad, esto fue posible con la adicién de la fraccion
XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.® Desde
entonces, los trabajadores mexicanos tienen derecho a 5 dias con
goce de sueldo en concepto de licencia de paternidad.

VIIl. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2024), las mujeres dedican en promedio 42 horas
semanales a trabajos no remunerados de cuidado y tareas
domésticas, mientras que los hombres dedican solo 14 horas.’

IX. Asimismo, se estima que en México 58.3 millones de personas son
susceptibles de requerir cuidados en el entorno domeéstico. Esta cifra
incluye a diversos grupos de poblacién con necesidades especificas:
personas con discapacidad o en situacién de dependencia, nifias y
nifios de 0 a 5 afios, menores y adolescentes de entre 5y 17 afios,
asi como personas adultas mayores de 60 afios o mas. De este
universo poblacional, el 64.5 % recibe cuidados por parte de una
persona integrante de su propio hogar o de otro hogar, lo que refleja
la centralidad del entorno familiar en la provisién de cuidados
(Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC, 2022)."

Los datos muestran una cobertura desigual en la distribucién del
cuidado. E! grupo con mayor cobertura corresponde a nifias y nifios
de hasta cinco afios de edad, con una tasa del 99.0 %, seguido por
menores de entre seis y once afios (93.0 %), adolescentes de entre
doce y diecisiete afios (65.9 %), personas con discapacidad o
dependencia (61.5 %) y, con una cobertura significativamente menor,
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distribucion pone en evidencia una jerarquizacion de las
necesidades de cuidado, en la que ciertos grupos reciben mayor

GOBIERNO atencion que otros, particularmente las y los mas pequefos.
DE JALISCO
En cuanto al perfil de quienes ejercen las tareas de cuidado, en 2022
PODER se registré6 que 31.7 millones de personas de 15 afios 0 mas
LEGISLATIVO brindaron cuidados a integrantes de su hogar o de otros hogares. De
esta poblacién cuidadora, el 75.1% fueron mujeres, mientras que
SECRETARIA solo el 24.9% correspondié a hombres, lo cual evidencia una carga
DEL CONGRESO

desproporcionada del trabajo de cuidados sobre las mujeres,
consolidando una histérica desigualdad de género (ENASIC, 2022).

X. Detras de estos porcentajes se ocultan profundas desigualdades
estructurales. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha
sefialado que el acceso a cuidados de calidad esta estrechamente
vinculado con los niveles socioeconémicos de las personas.
Aquellas personas con mayores recursos tienen acceso a servicios
de cuidado mas adecuados, mientras que las personas en situacion
de pobreza enfrentan mayores cargas de cuidado y acumulacion de
desventajas debido al peso que representa el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado, lo que acentla las brechas sociales y de
género (OIT, 2022)."

Xl Ante este panorama, el Estado debe desempefiar un papel central
en la generacién de politicas publicas que reduzcan estas
desigualdades y transformen el modelo tradicional de los trabajos de
cuidado, que histéricamente ha recaido en las mujeres, hacia un
esquema de corresponsabilidad social en el cuidado. Ello implica
disefiar y fortalecer mecanismos institucionales que reconozcan el
cuidado como un derecho, asi como fomentar la participacion activa
de los hombres en las tareas de cuidado.

XIL. En este contexto, las licencias de paternidad emergen como un
instrumento clave para avanzar hacia una mayor equidad. Estas
licencias no solo contribuyen a la conciliacion entre la vida laboral y
familiar, sino que también promueven una distribucion mas equitativa
de las responsabilidades familiares. Al reconocer el derecho de los

' OIT, (2022). L.os cuidados en el trabajo: Invertir en licencias y servicios de cuidados para una mayor
igualdad en el mundo del trabajo. Suiza: OIT.

da/@dcormm/idocuments/publicati
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padres a cuidar y alentar su involucramiento—activo—desde—el————
nacimiento o adopcién de sus hijos, se generan condiciones que
favorecen la construccion de paternidades presentes vy

GOBIERNO responsables.'
DE JALISCO
Asimismo, este tipo de licencias tienen el potencial de reducir la
PODER discriminacién laboral hacia las mujeres, quien histéricamente han
LEGISLATIVO sido penalizadas en el mercado laboral por asumir en mayor medida
el cuidado familiar. Al equilibrar las expectativas sociales en torno al
SECRETARIA cuidado entre hombres y mujeres, se contribuye a desmantelar
DEL CONGRESO

estereotipos de género y a facilitar la insercion y el desarrollo
profesional de las mujeres."” ™

En suma, promover una politica integral de cuidados con perspectiva
de género, en la que las licencias de paternidad ocupen un lugar
estratégico, representa un avance hacia la igualdad sustantiva y
hacia un modelo de sociedad mas justo, solidario y corresponsable.

X, En ese tenor, el 12 de mayo de 2025, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) resolvié la Accion de Inconstitucionalidad
181/2023 interpuesta por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH)"® mediante la cual se posicion6 respecto a la
duracién de la licencia de paternidad, establecida en 10 dias en el
articulo 29 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur.™

La resolucién de la Suprema Corte resulta de gran importancia, pues
establecié un precedente judicial que reconoce que la disparidad en
la duracion de las licencias de paternidad y maternidad constituye
una forma de discriminacion, refuerza estereotipos de género y va
en contra del interés superior de la infancia. Como resultado, esta

12 UNICEF. (2017). Padre desde el principio. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

kittns:/www unicef.orgl/es/histonas/padre-desde-el-principio

B https Hilsb.org.mx/wp-content/uploads/2024/10/Mujeres-que-cuidan. pdf

14 |PC-G y UNICEF. (2020). Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en América Latina y el

Caribe- politicas para la licencia de maternidad y paternidad y apoyo a la lactancia materna. Brasilia

y Ciudad de Panamé: Centro Internacional de Pollticas para el Crecimiento Inclusivo y Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia- Oficina Regional para América Latina y el Caribe.
A unicef media/13931/file/Matermnidad rnidad _en igar_de o en A
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resolucion se posiciond a favor de la equiparacion-entre-ambos-ipos—
de licencias."”’

GOBIERNO De este modo, se fij6 una jurisprudencia que tiene la amplitud para
DE JALISCO guiar todo instrumento juridico en el pais, ya sea federal, estatal o de

cualquier nivel de gobierno. Sumado a ello, las y los trabajadores
PODER podran recurrir a este criterio para defender sus derechos a la
LEGISLATIVO crianza comun.

SECRETARIA

DEL GONGRESO Finalmente, es relevante destacar que en la resolucién de la Accion

de Inconstitucionalidad 181/2023 se establecié que las licencias de
paternidad deben incrementarse de manera progresiva hasta
alcanzar una duracién igual o similar a la de las licencias de
maternidad.

En términos legales, la sentencia referida constituye un precedente
vinculante que sustenta la justificacion para la ampliacion de la
licencia de paternidad, finalidad principal de la presente iniciativa.
Esta medida esta orientada a promover beneficios efectivos para la
poblacién jalisciense, por lo que lo planteado en este documento se
considera plenamente congruente con los criterios y resoluciones
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

XIV. A nivel nacional se tiene registro de casos donde las entidades
publicas han aumentado sustancialmente la amplitud de las licencias
de paternidad para sus trabajadores. Por ejemplo, el Poder Judicial

| de la Federacion, mismo que desde octubre de 2021 brinda a sus
trabajadores licencias por un periodo de noventa dias con goce de
sueldo, lo cual representé un hito en México y América Latina.'®

XV. Por otro lado, en la ultima década, diversas entidades federativas
han implementado reformas en sus respectivas leyes laborales para
ampliar la duracion de las licencias de paternidad otorgadas a los
trabajadores del sector publico.

I Destacan los siguientes:

17

18 hitps:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiao=5631 193&facha=29/09/2021#gsc.tab=0
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Entidad | Extension Ao de Ley donde se establece
‘aprobacién
GOBIERNO Nuevo 60 dias 2019 Ley del Servicio Civil del
DE JALISCO Ledn Estado de Nuevo Leodn,
Articulo 24 Bis 3.
EE(C})I SIE) Ail“EIVIé Quintana 60 dias 2021 Ley de los Trabajadores al
Roo Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y
SECRETARIA . .
Hidalgo 56 dias 2020 Ley de los Trabajadores al

Servicio de los Gobiernos
Estatal y Municipales, asi
como los Organismos
Descentralizados del Estado
de Hidalgo, Articulo 17 Quater.

Estado de 45 dias 2020 Ley del Trabajo de los
México Servidores Publicos del Estado
y Municipios, Articulo 65.

En esta linea, destaca el caso de la Ciudad de México, donde en
2020, a iniciativa de la entonces Jefa de Gobierno, Claudia
Sheinbaum Pardo, se reformé el Articulo 21 de la Ley de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres de dicha entidad. Con la
modificacion se reconocié el derecho de los padres a disfrutar de un
permiso de paternidad que comprendiese el periodo postnatal de
maternidad, complementandose con el compromiso de las
autoridades publicas locales para promover y garantizar la efectiva
aplicacién de este permiso tanto en el sector publico como en el
privado.

XVI. En el mismo tenor aungue en el contexto jalisciense, en 2019, se
aprobd una reforma al articulo 43 de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, mediante la cual se
incremento la duracion de la licencia de paternidad, pasando de
cinco a quince dias habiles con goce de sueldo. Esta modificacion

Qs AWWW.CONAresoCaiTIx, QoL

76e2ce.pdf



GOBIERNO
DE JALISCO

P ODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO
DEPENDENCIA

fue aprobada por mayoria absoluta de-las—diputadas—y-diputades———
integrantes de la LXII Legislatura, evidenciando el compromiso del

Estado de Jalisco para fomentar la corresponsabilidad familiar, la

cultura del cuidado y la igualdad de género en el ambito laboral

publico.

En este sentido, este grupo parlamentario reconoce que dicha
reforma fue un avance crucial para fomentar el debate publico sobre
la ampliacion progresiva de los derechos laborales y la igualdad
sustantiva. Igualmente, que la presente propuesta representa una
oportunidad para continuar en esa ruta, alineandose con el contexto
nacional y las recomendaciones internacionales, caracterizadas por
una tendencia creciente hacia la adopcién de medidas efectivas en
la materia.

XVII. Con fundamento en el Articulo 14 de la Ley General para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres, donde a la letra se sefiala:

Articulo 14.- Los Congresos de los Estados, con base en sus
respectivas Constituciones, y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno, expediran las
disposiciones legales necesarias para promover l0s principios,
politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y
hombres prevén la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley.?®

Asi como en el Articulo 24, fraccién VI, de la Ley Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, donde se establece que:

Articulo 24. Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional
de la igualdad, los Poderes Publicos del Estado de Jalisco,
adoptaran los siguientes criterios generales de actuacion:

VIll. Promover una cultura de igualdad de trato y oportunidades
que incluya acciones afirmativas encaminadas a posibilitar la
conciliacién de la vida laboral, familiar y personal de mujeres y
hombres, asi como el fomento de la corresponsabilidad en las
labores domésticas y en la atencién a la familia.

2 hitps: www, diputadaos.qob.mx/LeyesBiblio/pdfi/L GIMH. pdf
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Se propone el aumento de los dias de licencia-de-paternidad-como——

una medida indispensable
sustantiva, al

garantizar que
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para avanzar hacia la igualdad
los hombres puedan ejercer

plenamente sus derechos laborales y familiares en condiciones
equitativas. Esta ampliacion fomenta la corresponsabilidad en el
cuidado de los hijos, contribuyendo a romper con los roles
tradicionales de género y promoviendo un reparto justo de las

responsabilidades familiares.

Con miras a los casos ejemplares, a las resoluciones judiciales y a

las recomendaciones especializadas que se han citado en los puntos
previos de esta Exposicion de Motivos, se propone la promocion del
aumento en las licencias de paternidad en el Estado de Jalisco a 60
dias habiles con goce de sueldo.

A partir de las consideraciones recién expuestas, la reforma propuesta versa
en el sentido que se ilustra en el siguiente cuadro:

Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Art. 30.[...]

L..]

Il. La convivencia armonica y
equilibrada en los dambitos de la vida
personal, laboral y familiar, lo que se
considerarda como el derecho de
conciliacion, encaminado a lograr el
pleno desarrollo de mujeres vy
hombres.

Para contribuir al reparto equilibrado
de las responsabilidades familiares,
se promovera el reconocimiento del
derecho de los padres a un permiso
por paternidad de eiree dias habiles,

Art. 30. [.. ]

[..]

[I. La convivencia arménica Yy
equilibrada en los ambitos de la vida
personal, laboral y familiar, lo que se
considerara como el derecho de
conciliacion, encaminado a lograr el
pleno desarrollo de mujeres vy
hombres.

Para contribuir al reparto equilibrado
de las responsabilidades familiares,
se promovera el reconocimiento del
derecho de los padres a un permiso
por paternidad de sesenta dias

10
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el cual podra otorgarse antes o| habiles, el cual podra otorgarse

después del nacimiento de su|antes o después del nacimiento de
hijo(a); su hijo(a);

Las instituciones de la
Administracién Publica asumen el
compromiso de impulsar, tanto en
el ambito publico como en el
privado, la formulacién de
medidas orientadas a fomentar y
garantizar la adopcién del
permiso de paternidad
previamente sefalado; esto de
conformidad con lo establecido
en la legislacion en materia
laboral aplicable al régimen de
actividades en el que se
encuentren registrados las
madres y los padres.

L] [.]
L] L]

Las repercusiones sociales de esta iniciativa son multiples vy de gran
alcance. En primer lugar, la ampliacién de la licencia de paternidad fortalece
el vinculo afectivo entre padres e hijos durante las primeras semanas de
vida, lo que favorece el desarrollo integral del menory la cohesion familiar.
Ademas, promueve la corresponsabilidad en el cuidado de los hijos,
contribuyendo a la transformacion de los roles tradicionales de género que
histéricamente asignan a las mujeres la mayor carga del cuidado familiar.
Esto impulsa una cultura de igualdad de género y equidad en el ambito
laboral y social, generando un ambiente mas justo y equitativo para mujeres
y hombres.

Las repercusiones juridicas de esta iniciativa son significativas, pues
implican la adecuacion de la legislacion local con los principios
constitucionales y los tratados internacionales en materia de igualdad de
género y derechos laborales. La ampliacién de la licencia de paternidad

11
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Articulo 30. [...]

GOBIERNO L]
DE JALISCO
[:]
P ODER
LEGISLATIVO Para contribuir al reparto equilibrado de las responsabilidades familiares, se

promovera el reconocimiento del derecho de los padres a un permiso por
paternidad de sesenta dias habiles, el cual podra otorgarse antes o después
del nacimiento de su hijo(a);

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Las instituciones de la Administracion Pulblica asumen el compromiso de
impulsar, tanto en el ambito publico como en el privado, la formulacion de
medidas orientadas a fomentar y garantizar la adopcion del permiso de
paternidad previamente sefialado; esto de conformidad con lo establecido en
la legislacién federal en materia laboral aplicable Aal régimen de actividades
en el que se encuentren registrados las madrgfs/’f?lbs padres.
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