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Dictamen de:
Decreto

Comisiones de:

Asistencia Social, Familia y Niñez;

Ed u ca ción, Cu ltu ra, Deporte y

Juventud; y Puntos Constitucionales y

Electorales

Comisión Dictaminadora :

Asistencia Social, Familia y Niñez

Asunto:
Dictamen de Decreto que reforma Y

adiciona diversos artículos de la Ley de

Educación del Estado Libre y Soberano

de Jalisco, del Código Civil del Estado

de Jalisco y de la Ley de los Derechos

de Niñas, Niños y Adolescentes en el

Estado de Jalisco

CIUDADANOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES

A las Comisionc's de Educación, Cultura, Deporte y Juventud; de Puntos

Constitucionales y Electorales; y de Asistencia Social, Familia y Niñez, con fundamento

en los artículos 75 párrafo L fracciones ly lV, L45y L47 párrafo 3 de la Ley Orgánica

del Poder Legislativct del Estado de Jalisco, les fue turnada para su estudio y posterior

dictaminación, el INtOLEJ 4tì5/LXIV correspon<jiente a la "lniciativa de Ley que

reforma distintos artículos de la Ley de Educación, Código Civil, Ley de las Niñas,

Niños y Adolescentes y del Código Penal, todas legislaciones del Estado de Jalisco,

en materia de atención a la deserción escolar"; en atención a lo anterior nos

abocamos al conocimiento de dicha iniciativa, con base en la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

l. El i-3 de rnarzo d<t2025, el Dip. Edgar Enrique Velázquez González, la Dip. Valeria

Guadalupe Ávila Gutid:rrez y el Dip. ltzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla presentaron la
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lniciativa de ley que reforma diversos artículos de la Ley de Educación del Estado Librey soberano de Jalisco, del código civil del Estado de lalisco y de la Ley de los Derechos
de Níñas, Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco. A dicha iníciativa se le asignóel número TNFOLEJ 485/LX|V.

ll' El Pleno de este congreso del Estado, en sesión de fecha i-3 de marzo de 2o25,turnó dicha iniciativa de decreto a las comisiones de Educación, arLrr,a *oou* uJuventud; de Puntos constitucionales y Electorales; y de Asistencia social, Familia y
N'iñez, para su análisis y posterior dictaminación.

lll. La iniciativa fue presentada en ros siguientes términos:

: ,EXPOS\C\ON 
DE MOTTVOS

7' Et derecho humano a la educoción encuentro su fundamento nocionol en elpórrafo primero del ortículo tercero de lo Constitución potítica de los Estodos
unidos Mexicanos, dicha cualidod obliga al Estado mexicano -Federación, Estados,
ciudod de México y Municipios- a importir y garantizar to obtigatoriedad de Io
educøción iniciøl integradø por la educación þreescolar, prímorio, secundoriø y
media superìor, en tonto que la obligotoriedad det nivel superior se sujetø o laspolíticos de fomento, incrusión, permdnencia y continuidad que ro propia
Constitución delego a la ley secundario.

su segundo párrafo le confiere ql Estado mexicono lo rectoría de lo educoción y
dispone que la educoción odemós de obligotoria es universal, inclusivo, público,
gratu¡to y loica.

De conformidod con su quinto pórrafo el Estodo priorizaró el interés superior de
niños, niños, odolescentes y jóvenes en el occeso, permanencia y pdrticipdción en
I os se rvi cios ed ucotivos.

En los términos de su párrafo L2 fracción tt inciso e) el sistema educativo seraequitotivo, para lo cual el Estado implementaró medidas que fovorezcan elejercicio pleno der derecho q ro educación de ras personas y combatan ras
desigualdades socioeconómicos, regionoles y de género en el occeso, trónsito ypermdnencio en los servicios educotivos.

Igualmente conforme øl mismo lundamento, en las escuelas de educoción bósico
de qlto morginación, se impulsorón acciones que mejoren las condiciones de vidade los educandos, con énfasis en ros de corócter arimentario. Asimismo, serespaldaró o estudiontes en vulnerobitidad social, mediqnte el establecimiento de
po I íti ca s i ncl uye ntes y tra n sve rso I es.

2' Lo Declqración lnternacional de Derechos Humonos dispone en su ortículo 26primer porrafo que toda persona tiene derecho o lo educación, que lo educación
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debe ser gratuito, al menos en lo concerniente a la instrucción elementol y
fundomentaly que dicha instrucción erementqr seró obtigotoria.

3' Por su parte el Artículo L3 det Pacto tnternacional de Derechos Económicos,
socioles y culturales establece en su primer pórrafo que ros Estados partes
reconocen el derecho de toda persono a lo educación, que convienen en que lo
educación debe orientarse hocia el pleno desarrollo de la personatidod humano y
del sentido de su dignidod, y debe fortolecer el respeto potr los derechos humonosy las libertodes fundomentales. convienen osimismo en que la educoción debecopacitor a todas los personas pdra participor efectivamente en uno sociedod
libre, fovorecer la comprensión, la tolerancia y la amistod entre todas las nocionesy entre todos los grupos racioles, étnicos o religiosos, y promover ras octividades
de los Naciones unidas en pro del montenimiento de lo poz.

su segundo pórrafo enuncio que pdrd lograr el objeto descrito con anterioridad, lo
enseñonza primera debe ser obtigatoria y asequible o tados grotu¡tomente, que
lo enseñonza secundario debe ser generorizado y ser progresiro^"nr,- grotuita yque sobre todo debe fomentarse o intensificarse, en to medido de lo posible, la
educoción fundomentor paro oqueilos personos que no hayon recibido o
termínado el ciclo completo de instrucción primorÌo.

4' El artículo 28 de lo convención sobre los Derechos det Niño dispone en su primer
pórrafo que los Estados partes reconocen el tlerecho det niño o la educación y, o
fin de que se puedo eiercer progresivomente y en condiciones de iguotdad de
oportunidades ese derecho, deberdn en porticular implontor ra enseñanzoprímaria obligotoria y grdtuitd parø todos así como a odoptar medidos para
fomentor Io osistencio regular a los escuelas y reducir ¡as tosas de deserción
escolar.

5' La observacion General Numero L3 st¡bre El Derecho a la Educacion det pacto
lnternacional de Derechos Economicas, sociares y curturares señara que ra
educocion es el principar medio que permite a adurtos y menores marginados
económica y socialmente salir de la pobreza y porticipar plenamente en sus
comunidades. La educación desempeña un papet decisivo en la emancipocion delø muier, la protección de las niños contra la explotacion labrsral, el trabajopeligraso y la explatacian sexual, la promoción de los derechos humanos y la
democracio, la praterción tlel media ambiente y el cantrol del crecimiento
demaçrafico.

6' Según la Organización de las Naciones IJnidas para la Educacion, la Ciencia y ta
cultura (uNEsco)y la ya citada abservacion Genera! al igual que como o6urre con
otras derechos humanos, e! derecho a la educacion obtiga a los Estodos a respetdr,
proteger y cumplir el derecho a la educocion:

o La obligación de respetor exige que ros Estodas eviten tomer medidas que
obstaculicen o impidøn et disfrute der derecho a ra educacion.
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c La obligacion de proteger requiere que ros Estados tomen medidas parø
evitar que terceras partes puedon interferir en el disfrute del derecho a lo
educación.

Ô La obtigocion de cumplir entraña que los Estados deben odoptor medidaspositivas que faciliten y ayuden a los particulares y a las comunidodes odisfrutar del derecho a la educocian.

7. El ortículo s primer pórrafo de ra Ley Generor de Educación dispone que todopersono tiene derecho a la educación, el cual es un medio paro adquirir, actuolizar,
completar y omplior sus conocimientos, copacidodes, habitidodes y aptitudes que
le permiton orconzor su desorroilo personor y profesionor; como consecuencio deello, contribuir a su bienestor, a la transformación y el mejoromiento de losociedad de lo que forma parte.

Lq mismo Ley en su artículo 6 dispone que todos las personas habitontes del país
deben cursqr ro educación preescorar, ra primario, ro secundorio y ra mediosuperior' De este modo el mismo dispositivo obtigo a los ciudodanos mexicanos
hocer que sus hijos asiston q las escuelas, pdtu recibir educociòn obtigatoria.

De iguol forma er ortícuro 9 frocciones I, rv y x, dispone que ras autoridodes
educotivas se encuentran obligados entre otrds cosds o establecer políticos
incluyentes, tronsversares y con perspectiva de género, pdra otorgdr becas ydemós qpoyos económicos que prioricen a ros educondos que enfrenten
condiciones socioeconómicos que les impidan ejercer su derecho a lo educoción;
Celebror convenios poro que las instituciones que presten servicios de estonciosinfantiles faciliten la incorporación de tos hijas o hijos de estudiontes que lorequieran, con el obieto de que na interrumpdn o abondonen sus estudios; yAdoptor las medidas pqrd que niñas, niños, adorescentes o jóvenes ejerzan rosderechos y gocen de tos beneficios con los que cuentan los educondos nacionoles,
instrumentando estrotegios paro facititor su incorporoción y permønencio en erSistema Educotivo Nacionol.

Finalmente su ortículo 46 dispone que Los autoridodes educativas, en et dmbito de
sus competencios, estableceron, de monera progresivo, políticos poro gorantizar
lø inclusión, permønencio y continuidad en este tipo educativo _educoción mediosuperior-, poniendo énfasis en los ióvenes, a través de medidos tendientes o
fomentor oportun¡dodes de acceso para ras personas que así ro decidan, puedan
ingresor d este tipo educativo, osí como disminuir lo deserción y obandono escolar,como puede ser el establecimiento de apoyos economicos. De igual formo,implementarón un programo de capacitoción y evaruoción para ra certificaciónque otorgd lo instoncia competente, pard egresodos de bachilleroto, profesionol
técnico bachiller o sus equivorentes, que no hayan ingresado o educación superior,
con la finalidod de proporcionar herramientos que les permiton integrorse olómbito loborol.
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8" Con fundamento en er pórrafo anterior es que en er Gobierno federar seconstituye el comité de Reinserción y permonencia como órgano que tiene a sucorgo la implementación de estrategios paro identificor, contoctor, recuperdr,
orientor, sensibirizor y ocompañor a ros famirias y ros ,tu^'no, que interrumpieron
su troyectorio educotiva o son candidotos pora obondonar, con el fin de disminuir
el rezago educativo y olcanzar su permonencia.

9' En correlación con los fundomentos expuestos con anterioridqd el artículo j-6
frocción xxt de lo Ley de Educoción del Estado Libre y soberono de Jolisco disponeque es focultad del Titulor det poder Ejecutivo promover e implementarprograrnos, mecanismos, instrumentos y occiones paro facititar y garontizor
permonencia o ros servicios educqtivos en sus difeientes tipos, niveres,
modolidades y opciones educotivos o los niñas, niños y odolescentes jaliscienses
migrontes en retorno.

70' De conformidod con las Normas Específicas de Contro! Escolar Relqtivas o lalnscripción, Reinscripción, Acreditoción, Promoción, Regulorizoción y certificoción
en lo Educocion Bósica, ros orumnos de tercer o sexto grado de primaria y deprimer a tercer grado de secundario deben cubrir or menos con er g0% deasistencia durante el ciclo escolor para ocreditar el grado o nivel educqtivo
correspondiente.

7x" En los términos previstos por el artículo L9 froccion lt del Regtamento poro elGobierno y Funcionamiento de las Escuelas de Educocion Bósico del Estado de
Jalisco corresponde al conseio Escolor de Participación sociøl de codo escuelo elconocer de la fiiación, logro y evaluoción de metas escolores, inscripción,
deserción, reprobøción y progromas de estudio, con er objeto de coadyuvdr con
los maestros y directivos o ra mejor rearización de ras mismas,

El mismo reglamento en su ortícuro 61 dispone que rogror que todos ros
estudiontes permonezcon en la escuelo hosta concluir sus estudios, significa tener
esmero en el diseño de mecqnismos novedosos pqrq eriminar ro reproboción, rorepetición, la deserción; así como lo seporoción definitiva de los olumnos de lo
escuela. Por tanto, cada centro escolor tendró lø responsobitidad de efectuor
occiones de detección oportuno de oquellos alumnos mós vulnerobtes y que seencuentran en riesgo de abandondr sus estudios, pord su otención especial
correspondiente.

Por lo que respecta al artículo 62 det mismo ordenamiento se observo que en coso
de que un alumno hoyo øbandonodo la escuelo, ésta tendró la responsabitidad de
documentor en un expediente, ras cousos que ro provocdron y, ros estrotegios
implementodos para evitar el abandono, junto con sus resultodos; asimismo, horó
llegor a las autoridodes educotivos competentes, un informe pora que tomen ros
decisiones que correspondan. Esto información debera ser conocido por los podres
de fomilia o tutores implicados.
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72' como se advierte la permanenciq en el sistemo escolar constituye un osuntoprioritorio pues implica que los estudidntes se montengon en su ciclo escolar, lo
concluyan y continúen con el siguiente hosta hobàr agotado lo educación
obligotoria e incrementar los posibilidades de estudiar unaþrofesión e incluso unposgrado.

7g' Et derecho o la educación enfrento desafíos multifactoriales pues su tutela
exige mucho mós que ra simpre oferto educotivo y àt d"r"rpeño de ro rabor
docente en el proceso educativo. Entre lqs vicisitudes que suelen debititar el
derecho a lo educacion se encuentrdn ro pobreza, dificuttades de aprendizoje,
mala coridad ocadémica, farta de financiomiento, gestión gubernamentor,
contextos violentos, fraquezo institucionor, boja escororidad de ros podres o
tutores, embarozo odorescente, descomposición sociar, entre otros.

Lo presencia de estos componentes impacta en moyor o menor medido en los
distintos estrqtos sociales y en sus realidodes. En el peor de los escenorios seproduce la deserción escolar entendido como el obandono de las aulas y en
consecuencia del sistemo educotivo,

si profundizamos en el contexto en que suele presentarse lo deserción escoldr,
encantraremos' clue el factor econóntico suele ser uno cle los principales. poro
exponer el grado de vulnerobilidod presente observamos que en Jolisco el 12.5 por
ciento de los niñas, niños y adolescentes de 5 a J.7 años trabajo (240 mil 46
menores), de estos, el 3.51 por ciento tuvieron que obondonor ls escuela por mós
de seis mesesl.

Los dotos estodísticos muestrdn que uno proporción significativo de nuestro niñez
estó excluido del sistema educotivo, yd seq por rozones económicas, sociales o por
simple negligencio de los podres o tutores. Esta situación no solo afecta a los
menores, sino que también tiene un impocto negotivo en el desarrollo económico
y sociol de nuestro país.

si bien la legislación mexicana dispone lo gratuidod y obtigotoriedad de la
educación, según información revelodo por lo Medición de Ia pobreza 2016_2022
de GjNEVAL2 el i.1.6% de to pobtación nacional de entre 3 y'17 años presentaba
rezago educotivo en 2022; esto significabo que 3.g millones de niñas, niños y
adolescentes en el país no asistíon a lo escuela.

1 Louro Rodríguez, En Jolisco Trabajan 240 mil Menore s, El diorio NTR, 12 de junio de 2024, Guadoløjora, México,consultodo el 12 de junio de 2024.
2 Red por los Derechos de la lnfoncio en México (REDtM), Abandono Escolar de Niños, Niños y Adolescentes México(201 6-2022), Ciudod de México, 2023, consultado el 20 de junio de 2024.
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En el ómbito local lo tosa de obondono escolor en el ciclo escolar 2022-2023 en
el nivel de educoción primario fue de L.2, en secundoria 3.2 y medio superior 1_.L
de según informacíón proporcionada por el tNEGt3.
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En este mismo sentido, ta sEp Jalisco en mdyo 2024, anunció la creoción de unprogramo denominado "pAARE, 4R)GRAMA ANTI ABAND}N} y
REPROBACION"A, este programo tiene como objetivo disminuir el obondono
escolar y lo reprobdción tanto en educación primario como en secundorio. Lo
estrqteg¡q se focoliza en elfortolecimiento cle las valores como base fundamental
de superación personol y det diseño de proyectos de vida.

74. En este orden de ideos fue que el congreso del Estado medionte el Acuerdo
Legislativo AL- 267-LXttt exhortó oltitular de Io secretaría de Educación det Estodo
de Jalisco o rendir un informe pormenorizodo sobre los occiones llevadas a cobo
en los ciclos escolores 2020 - 2021y 2021" - 2022 poro errodicar lo deserción escolar
con motivo de lo pandemio ocasionoda por el coronavirus SARS-CoV-2 causonte
de la enfermedad covid-l-9 e informor de los planes y proyectos o llevar o cobo en
el ciclo escolor 2-022 - 2023 pora la erradicacion de lo deserción escolar en elestado. El secretario de Educoción pública respondió mediante oficio
No.0322/1/2022 en el cual monifestó:

"sobre el porticulor le informo que en Jalisco hs sido primordiat disminuir las
brechas de inequidad educotivo, por ro que se ha trabajado con ra estructura
educotiva paro que, a trovés de las acciones definidas, tonto desde estq Secretoría
como a partir de las estrotegios de cada comunidad de Aprendizajes ho definido,
de acuerdo o sus probremáticos y q su contexto, generen su programa Escorar de
Mejoro Continuq (pEMC). Se Anexa informe.

s lNEGl, Toso

2000/200L

43UULÇ6ßÊ{

de obandono escolor por entidad federativo según n
a 2022/2023, Ciudad de México, 2024

ivel educativo, ciclos escolares seleccionodos de
consultodo el 18 de junio de 2024.

1'l

4 uDG, lmpulso sEJ estrotegio onti abondono escolor en primaria y secundoria, consult:odo el 20 de junio de 2024,en: https://udgtv.com/noticios/imputso-sej-estrategia-onti-abondono-escolar/222667
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En su PEMC los centros escorqres definieron acciones pora ra búsquedo de ros
estudiantes que no hon estøblecido contocto con lq escuelo, y desde er inicio de
lo pandemia hasto la fecha esto se ha fortarecido, rearizondo incrusÌve visitas
domiciliqrias poro convencer a los famirios de que regresen, reportando que hon
podido detectar que ra necesidqd ha oriilado o ras fomilias o buscar fuentes de
ingresos por lo que niñas y niños han tenido que opoyar ra economíq famiriar,qnte ello se busco sensibirizar a podres y modres de ra importancià de que
continúen en la escuela.

(...)

Finolmente, respecto a ros progrømqs y proyectos que se pranea ilevqr o cabo en
el ciclo escolqr 2022-2023 paro erradicqr rq deserción escorqr en el estodo, se
informa que los brechas digitates y sociares de nuestro país, han quedado ar
descubierto con esta contingencio. La función de ro educqcion no es
profundizarlas sino ayudor ayudar a que se solvente, por ello deberá reqlizorse un
mayor seguimiento de los estudiontes que tienen inqsistencias reiteradas o
trayecto ri os i rre g u la res.

(...)

se desqrrollq así, uno estrategia que atienda a educandos en riesgo de abandono
(preventivo y remedia!) a portir de las siguientes occ¡ones:

7. Relsnzamiento del progroma ',Jolisco en los oulos',.

2. Convenio con DIF lolisco paro realizor occiones que inciden en lo permonencia
de los educsndos en lq escuela.

3. Difusión en redes sociales, de mensojes para motivor e! regreso y permanencio
en lo escuela.

4. Acuerdos con organismos empresariares y de ra sociedød civir.

5. Habilitor en RecreApp ro opción parq que cada pranter educotivo informe ro
condición de los educondos con quienes no han podido estqblecer contqcto o este
hq sido intermitente.

6' Eloboroción de cuodernillos y guías de trobojo paro entregqr a los estudiantes
que se presenton de manero ¡nterm¡tente.

7. Aplicación de evslusción general de conocimientos correspondientes ol grado,
con la intención de que con ros requerimientos mínimos putedan posor ar grado
siguiente.

B. Atención prioritaria q escuelas con la mayor cantidad de alumnos sín contacto
y con qntecedentes de oltos porcentajes de obandono escolor.

g. Generar alertqs a escuelas con qltos porcentajes de olumnos con bajas
calificaciones y/o carificociones reprobotorias, o partir de ,n seguimiento
permanente a sus indicodores educativos.
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10. Aplicor el Sistemq de Alertq Temprona ø pørtir del ciclo escolor 2022-2023

1L' Seguimiento permqnente en sesiones de CTE a lqs acciones definidos por cado
cAV en los programas Escolqres de Mejorø continua, con respecto ol logro
ocqdémico y lo permonenciq de los y los alumnos.

12. Capocitoción a la estructuro educotivo para el uso de proyectos integrodores
como uno metodología que fortolezca los aprendizojes de los estudiqntes.',

Si bien lo mayoría de los acciones emprendidos por la Secretaría de Educación
resulton oportunos, existen otros cuyos alcances son desconocidos, tol y como
ocurre con el convenio celebrodo con el DlF, institución que por su noturaleza
asistencial y titular de lo protección de niñqs, niños y adolescentes se encuentro
obligada q procuror contextos familiares odecuodos que posibiliten lo
permanencia de los educondos en el sistemo escolor.

Aunado o lo onterior, el informe entregodo corece de información cuantitotiva que
permíta conocer cuóntos alumnos se ousentoron de las aulas y cuóntos de ellos se
reincorporaron de formo regular a partir de los acciones emprendidos.

Se observa entonces que existen múltiples acciones que podrían complementarse
y fortalecerse, yd que no basta con una estrdtegio en el ómbito administrotivo,
pues o pesar de lo obligatoriedod jurídica que recoe o lo educoción bósica, nos
encontrdmos ante uno norma imperfecta que carece de una consecuencia jurídico
par su incumplimiento.

Lo tarea mós importonte del Estodo es brindor a los menores la educación bósico
obligatoria y asegurqr lo permanencio rle los menores, investigando las cousas de
ausentismo, creondo políticos públicas que mejoren el ambiente fomilior cuondo
no es positivo porq los infontes en cdso de que esto sea la causa del ousentismo o
en su caso la protección del estado, estableciendo mecanismos paro que los
menores no pierdan el interés, por lo que es obligación del Estado creor políticas
públicas tendientes a solucionar este problemo interviniendo de formo
m u lti d i sci pl i no ria y tra n sve rso l.

En este sentido, los dotos oficiales arrojon que los políticøs ptiblicas adoptados
por el gobierno federal han tenido resultados positivos paro reducir lo Tasa de
obandono escolør, para el ciclo escolor 2027-2022 lo tasa de obandono escolor
en Educación superior a 8"1 por ciento, considerando que en 2020-2021_ fue de g,g
por ciento, lo que representa un descenso en niveles históricos, informó et
subsecretario de ese nivel de enseñonzo, Luciano concheiro Bórquezs. Esto

s Boletín L00 Desciende a 8.1%tasa de obondono escolor en Educocion Superior: SEp; Gobierno de México,03 de
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disminución obedece o los Frøgrør{t#s p#rü æl ßiænestær como løs Æeess ffienitø
Juúræx y Jówenes €ønstrwyendç æl Futur*, entre 20i.8 y 202j la deserción escolar
en nivel medio superior disminuyó casi cuatro puntos porcentuoles ol pasar de
7i% a 9.2%. Mientros que, en secundorio se redujo mús de dos puntos
porcentuales, pasando de 4.8% ø 2.3%o6.

Tendencia que continúo orroiando resultodos positivos e históricos, tol y como el
pasodo 26 de junio de 2024, la secretarío de Educqción púbtica informó que lo
desercíón escolar disminuyó en educdción media superior mientras en el ciclo
escolar de 2078-2079 fue de l4.s por ciento y paro el ciclo 2022-2023 tuvo un
decremento del 9 por ciento; en primaria, duronte los mismos periodos escolores,
pasó de 0.7 a 0.3 por ciento respectivamenteT. Este decremento se otribuyó o las
becas entregodos por el gobierno federal.

De ocuerdo con la información que reportd lø Secretoría de Educación púbtico det
Estado, el porcentoje de eficiencio terminol ho ido en incremento en los niveles
primorio y secundoriø.

|i/r44Èt a¿ /<?ß^,k\!:&.¿ d.lttja:a!:t t
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La político ødoptada por el Gobierno Federal ha tenido un impocto significøtivo
poro lalisco en lo eficiencia terminol de ta educación medio superior con un
crecimiento de 64.4%, resultado que se obtuvo con los ßeeæs Benitp juúrex.

6 Programøs para el
de julio de 2024, en:
dismin uir^lu -desercion-e scala r/^
7 Deserción escolor dísminuyó en todos los niveles educativos: SEP; tnformador, 27 jutio de 2024, consultado en:
https://www.informødor.mx/mexíco/Desercion-escolor-disminuyo-en-todos-los-níveles-educot¡vos-sEp-
20240626-0049.htm1
8 V lnforme de Gobierno, Gobierno del Jolisco, pág. L60, 27 de julio de 2024, consultado en: chrome-
extension://efoidnbmnnnibpcajpcglclefindmkoj/https://jotisco.gob.mx/api/documents/13/202:. j, j,06_presentoci
o n_l N F O R M E _V_20 2 3. p df

Bienestar contribuyen o disminuir lo deserción escolor, Gobierno de México, consultodo el 05
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En la actuolidod se cuentan con distintos progromqs socioles que hon tenido
efectos positivos en la economía famitior y en la continuación de los estudios de
los educondos, Jalisco y los municipios han implementado el programa Recrea
Educando para la vidø mochilas, uniformes y útiles escolores el cuol buscø
disminuir lø deserción escolor, mejorar su rendimiento qcodémico y combatir la
desigualdad, entregando mochilas, útiles, uniformes y colzodo escolar, los
planteles escolares del interior del estodo participon con un convenio que
entregaró paquetes completos a los olumnos, mientras que los que se ubican en
el area metropolitana recibirón paquetes variados dependiendo del convenio ol
que estó suscrito el municipio.

Los paquetes escolares contienen: Poquete escolar para preescolor: ployero tipo
polo mós uno prenda de acuerdo a ra tolta de coda olumna/o y ol modelo det
plontel educativo. IJn par de calzodo escolqr. pdquete escolar poro primario y
secundariq: Ployera tipo polo mós uno prenda de ocuerdo a lo talla de cada
olumna/o y al modelo del plantel educativo. Lln par de calzado escolar. tJna
mochila con útiles de acuerdo ol grado que curso. IJno mochila con útiles
escolares de ocuerdo al grodo que curso. En 2023: tuvo uno cobertura de 72s
municipios, beneficiando a 7 mitlón LO0 mitestudiontes de educación básico con
una inversión de 748. 6 millones de pesos.s

Otro de los programos que benefician o la economío fømitiar y busca disminuir lo
deserción escolor es el Programq Mi Posøje el cualtiene como objeto reducir el
gosto que se hace en los hogares con mujeres y hombres estudiontes que curson
los niveles de secundqrio, media superior licenciatura y maestría en instituciones
públicos o privadas del Sistemo de Educación Púbtica así como durante las
prócticos profesionales y el servicio social que de los mismos se deriven para
traslodos d sus centras educotivos con residencia en los municipios establecidos
en la coberturo geogrófico det programo, medionte la entrego de posajes
gratuitos en sLt versión física o electrónico (botetos ylo tdrjeto electrónico),

9 P'u"pu",to de Egresos para el ejercicio fiscal 2o24,Presupuesto ciudadano, Gobierno de Jalisco, 2g de julìo 2024, consultado
en:

https://sepbr'jalisco gob.mx/files/Preciudadano /Aulorizadozozl/ttl.%20i.%zopresupuesto%2op or%2ìlJnidad%Zopresupuestal
%2Oyo/o2op o r%2O Obj eto%20 del%Z0Ga sto. pdf
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destinado ol uso del transporte púbtico paro contribuir con el ingreso economico
del hogar, en este progrqmo se otorga hastd 2 pdsojes diorios por cada día lectivo
del ciclo escolor, se entregqró semestralmente a estudiontes de educoción
secundoria, medio superior y licenciaturo, octualmente el progromd cuento con
un presupuesto de s9 míllones 970 mil 300 pesos. sin embargo, este progroma
se concentra en la Zona Metropolitona de Guadalojara, dejando fuero o los
municipios del interior del estddo.10

Por otro porte, lo presidentø electd y hoy en funciones cloudio sheinbqum se
comprometió a la creqcíón del progroma ,,Mi becd pdrd empezdr,, consìstente enlo entrega de 600 pesos or mes por orumno desde pieescorar, 6s0 pesos
mensuales a alumnos de primorÍa y secundario, cuyo objeto es apoyar a lo
economía familiar para que se destinen a la compra de útites escolores, uniformes
y otrds necesidodes que tengon los niños al osistir o lo escuelo, este apoyo serío
entregodo o partir de 2025 iniciando con el nivel secundaria.

75. La deserción escolor es sumdmente dañíno poro el desertor y lo sociedod. Lo
deserción escolar tiene consecuencios directos en et individuo que no desorrolla
sus habilidodes bósicos, lo que en un entorno competitivo lo expone o pødecer
empleos inestobles y mal remunerados, inmovitidod sociol, ousencia de
planificoción familior, violencio, prolongoción de lo pobreza, incursión
delincuencial, consumo de alcohol y otros enervontes, disminución de la esperonzo
de vida, entre otros.

En lo dimensión sociol lo deserción escolor ¡mpactd negativamente en la
formoción de capital humono, contribuye a uno moyor desigualdod sociol, tim¡a
Io competitividad de las empresos, inhibe el crecimiento económico, profundizo lo
brecha digital, empobrece la civiridad, alienta uno ciudadanío acrítico, etc.

16' La deserción escolar es abordoda por distintas legislociones de distintos poíses
como un problema de especiol tratomiento que incluso omeritq responsobilidad
civil y penal paro los padres de famitio y como un fenómeno a erradicor para las
q uto ri da d es g u be rn a m e nta I es.

o Espøña. El artículo i.72 del código civit de Españo define la situoción de
desomporo de un menor como aqueila que se produce cuondo este quedd
privodo de la asistencio morol o moteriol necesorio debido ol
incumplimiento o al ejercicio inadecuodo de los deberes de protección
estoblecidos por los leyes.

En este orden de ideos el Tribunal Supremo hq resuelto que el ausentismo
escolar debe considerqrse como un obandono o desamparo del menor
conduciendo así o lo suspension o privación de lo potrio potestad e

consultado en:
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10 Mis programos, Gobierno det estodo de Jorisco, 29 de jutío 2024,
https://misprogro mos.jolisco.gob.mx/programas/opoyo/Mi-posaje-poro-estudiantes/650/2024
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incurriendo de ese modo en el delito de abandono de fømilia en los términos
del qrtículo 226 del Código Penol espoño\.11

o Países Bojos. Lo ley establece que la supervisión referido a que padres y
estudidntes cumplon con la asistencia a la educocion obtigatorio le
corresponde øl municipio. Paro ello, cado municipio debe contar o lo menos
con un Oficial de Asistencio Escolor (leerplichtombtenoar), los que o su vez
cuentan con osistentes de educoción obligatorio (leerplichtøssistent) para
apoyarlos en sus funciones.

El Oficiol de Asistencio Escolor tiene, o lo menos, tres funciones legales
respecto al ausentismo escolor:

o) Debe olentor o los estudiantes o volver nuevomente a lo escuela.
b) Debe evaluar los exenciones a la obligatoriedod cuando se les solicite.
c) El oficial de asistenciq tiene la focultod discrecional de investigar el
ousentismo.escolor.

Si los padres y los estudiontes no cumplen con los requisitos de educación
obligotorio o de colificacion, el oficial debe trobajar con los padres para
encontror una solución y lograr que retorne a clases. Si esto no surte efecto,
el oficial debe levantar un informe oficial señalondo con qué frecuencio y
por qué un estudiante estó ousente, pora luego enviar el informe a la fiscolía
del Ministerio Público para que resuelva el caso vío judiciol.

Las sanciones von desde multos por cado inasistencio hosto, sanciones
penoles por obandono de menores, servicio comunitario y hosta libertad
co n d ici ono I j uve ni 1.12

c Ingloterrø. La supervisión de la educación obligatorio corresponde q la
outor¡dad municipal. Lo Ley de Educación de L996 señalo que si q uno
autoridod local le parece que un niño en edod de escolarizoción obligatoria
en su zona no estó recibiendo una educoción adecuada medionte la
asistencia regulor o la escuela, notificoró por escrito a los padres
exigiéndoles que se hagan corgo de la situación dentro del plazo
especificado.

11 idem
l2Pomela Cifuentes V¡dol, As¡stencia Escolar obligatoria y Responsabilidad de los Padres. Normativa en Poíses
Boios lnglaterra y Nueva Zelanda, Bibliotecq del Congreso Nocional de Chile, Santiogo de Chite, Octubre 2023.
Consultodo el 24 de junio de 2024.
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La misma ley impone como sonciones oplicobles o los padres una orden de
poternidod, una orden de supervisión educativo, uno orden de asistencio
escolar, multo, trabajo comunitario y hasto prisión por tres meses.13

o Nuevo Zelondo. Los escuelos, especialmente a través de las Juntos
Escolares, son las principales responsables de supervisar que los estudiantes
asistan con reguloridod. codo escuelq estatal tiene una Junta Escolor, que
es la encargqda de qdministrar y gobernor lo escuela o varios escuelos o su
corgo. Lo ley otorga focultades amplias ø tos oficioles de Asistencio,
focultades que tombién la ley les otorgo o los ogentes de policío, Esfos
funcionarios pueden:

o. Detener a cualquier niño o joven que apqrentq tener entre 5 años y L6
oños, y que parezco estor ousente de lo escuela, e interrogorlo sobre su
nombre y dirección; escuela en la que esta motriculoda y su dirección; y el
motivo de lo ousencia o lo escuelo.

b. Si el oficiol de asistencio o el agente no estó convencido de que la persono
tiene uno buena razon para no estor en la escuelø, puetle llevarla d su cosa
o a la escuela en lo que el oficiol de asistencia o el ogente cree que estó
matriculada.

Las Juntas Escolares deben evaluar la situación en uno reunión con el
personol superior o lo Junto Escolor y pueden:

a. Asegurarse de que o la familia se le informe craramente sobre el
problema, tonto verbalmente como por escrito.

b. Organizor una reunién con lo familia pora discutir el problemo

c. comunicorse con otrds ogencios o instituciones si hoy problemas como
dificultodes de oprendizoje, abuso, negligencia u otros problemøs en el
hogor. En este coso, lø escuelo o incluso lo policía puede recurrir ol
Ministerio de lo Infancia, pora que éste hago voler ras reyes de cuidado y
protección si se estó sufriendo negligencia y abuso. Dicho Ministerio puede
realizar una conferencio de grupo fomiliar (Famity Group conference, FGC),
que es un modelo indígeno de resolución de conflictos, donde se convoco ct

la fomilia y el joven para poder tomar decisiones en conjunto, se debe
eloborar un plon de acción y el Ministerio debe osegurarse de que ta fomitio
cuente con el dpoyo pora cumplirlo. Este es un modelo considerado en lo
Ley de Bienestar de niños y jóvenes de i"989 (children's and young people's
Well-being Act 1989).
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Por último, si iguolmente el estudionte no osiste a lo escuela con reguloridod
y la escuela ho probodo todas lqs opciones bajo su plan de gestión de
asistencio, puede involucrar al servicio de Asistencia det Ministerio de
Educoción. En este coso, und de los organizaciones locales del servicio de
asistenciq llamo o visita a los padres o fomiliar o cargo, para trabajor con
lo familia y lo escuelo, con el propósito de desorroilar un plan que le permito
al estudiante regresar a lo escuela.

Los padres deben inscribir al hijo en lo escuela cuondo estos tengan entre 6
y 16 oños, y si no lo hocen pueden ser condenodos o una multo de un
móximo de 53.000 dólores neozelondeses ($1-.g00 dólores estodounidenses
aprox.). Asimismo, lo ley dispone que deben asegurarse de que et hijo voyo
a lo escuela todos los díos que esté obierto, q menos que hoya une excusa
genuina, como estar enfermo. si no cumple esto obligación, se le puede
multar con hasta $30 dólores neozelandeses por cado día que e! hijo esté
ausente; o bien, cuando es primera vez que incumple esto obligación, lo
pueden sancionar con une multa de hasto 5so0 dotares neozelandeses. si
lo acusan nuevamente, podría ser soncionado con unq multa de hasta
5 3.000 d ól q res neoze I o ndese s.la

No escopa del anólisis de Ia presente iniciotivo el enfoque de protección a la niñez
desde el principio de interés superior de la niñez, estoblecidos en la Convención
sobre los Derechos del Niño, es nuestra obligación priorizar el interés superior del
menor en todos nuestrqs acciones ¡r políticas. Gorantizar su acceso a lo educación
es und de los mdneras mós efectivas de proteger y promover sus derechos.

L7. La propuestd de reformo que se presenta tiene por objeto otender lq deserción
escolar mediqnte la formuloción de acciones gubernamentales que permitan
ídentificar a los menores de edod que habiendo formado parte del sistema
educativo nacionol abondonan las aulas para reconducirlos a terminqr con la
e d uco ci ón obl i g ato ri o.

Esto propuesto de reformo busco gørantizar que todos los niños y niños en México
recibon la educación bósico obligotoria, estobleciendo sonciones claras pora los
podres o tutores que no cumplan con esta obligoción, y creando meconismos de
supervisión y qpoyo pdra asegurar su implementoción efectiva.

Los podres y tutores tienen la responsobilidod de garantizar que sus hijos reciban
una educacion adecuodo. Estq propuesta legislotiva subraya la importoncia de
este deber y estoblecer consecuenciqs claras poro quienes no lo cumplen.

El principio del interés superior del menor es fundamental en la tomq de decisiones
que afectan a los niños. Este principio estó consagrodo en lo Convención sobre los
Derechos del Niño y en lo legislación estatol. La obtigatoriedod de la educocion se
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justifica porque se considera que el qcceso a lo educoción es esencial pora el
desorrollo y el bienestar del niño, superando las decisiones que el menar puedo
tomor por falto de modurez o conocimiento sobre la importancia de la educación
pora su Íuturo.

Desde una perspectivo de desorrollo cognitivo y psicológico, los menores de edod
no tienen lo misma copocidod de juicio y tomo de decisiones que los adultos. Según
el psicólogo Jeon Pioget, el desqrrollo cognitivo de los niños pasa por vorios
etopos, y la copocidod de pensar de monera lógica y abstrocta no se desorrollo
completamente hosta lo odolescenciq tardía. Por lo tanto, los menores no estón
plenamente capacitados paro tomqr decisiones que tienen un impocto o largo
plazo en su vido, como la de no asistir a lo escuela.

La decisión de osistir q lq escuela no recoe en los menores debido a la combinación
de factores legoles, históricos, socioles y de desorrollo cognitivo. Lo educoción
obligotorio está diseñoda pora proteger y promover el desarrollo integral de los
niños, osegurando que todos tengan la oportunidad de recibir una educación que
les permita desarrollor su potencial y contribuir a la sociedad.

Este enfoque estó fundomentodo en la proteccion del ¡nterés superior del menor y
el reconocimiento de que lo educación es un derecho y unq necesidod fundomental
para el desorrollo personal y social.

Al soncionar el incumplimiento, se previene la negligencia y se promueve una
mdyor responsabilidad parental, osegurondo que mós niños y niñas osistan a lo
escuela.

Los niños que no osisten o lo escuela son mós vulnerobles ø la explotoción, el
trabojo infantil y otras situaciones de riesgo. Gorontizar su educoción es uno
medida de protección y bienestar social.

Al ofrecer apoyo y orientación, se promueve lo inclusión y se brinda una
oportunidad justo pora todos los fomilias, independientemente de su situación
económico o sociol.

78. El proyecto de ley reforma diversos disposiciones de lo Ley de Educoción del
Estodo de Jalisco, Código Civil del Estado de Jolisco, Ley de los Derechos de los
Niños, Niños y Adolescentes del Estodo de Jolisco y la Ley para el Desarrollo
lntegrol de los Juventudes del estado de Jolisco:

Primero. Se reformon los ortículos 8, 28, 35, 68, l-26 y se odicionon los artículos 25
bis y 25 ter de la Ley de Educación del Estado de Jalisco con la finalidod de reforzar
lo obligación de los estudiantes de asistir regularmente a las escuelas y
permonecer en ellas:

la l t
r'
ô
{i

i r.l-..
i . ; -/..1

i 'Ì 
tgi' ii

,''.)

,-l

7JI
tt:

i-ì

,.:i
tiì

-u

^:)
f)
ill
ç'.)()
t--

=(')
ch

,'Ð

.16



NÚMËR

ÞEPENDENCIA-*-

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERETARíA
ÐEL CONGRESO

Ley de Educación del Estødo de Jalisco

Ley Vigente Propuesta de Reformo

Es obligación de quienes ejerzan la
tria potestad o la tutela de

que las niños, niños y
adolescentes asiston a las escuelas,

recibir educoción obligotorio, en
los términos que estoblezca la ley, así

porticipor en su proceso
tivo, a revisar su progreso y

desempeño, velondo siempre por su
bienestor y desarrollo. Lq outoridod
educativa estatal, o trovés de las
Escuelos para Padres, les proveeró lo

soría necesaria para que puedan

8.t...1

t. ..1

l

.l

.l

cumplir con ello.

Es obligación de quienes ejerzan la
ia potestad o la tutela de menores,
las niñas, niños y odolescentes

osistan regulørmente d los escuelos y
en ellas paro recibir

obligotoria, en los términos
establezcq lq ley, osí como

en su proceso educativo, o
revisor su progreso y desempeño,
velando siempre por su bienestor y
desarrollo. La autoridad educativa

tatal, o través de los Escuelas paro
les proveeró lo osesoría

necesqr¡o pqrd que puedan cumplir con
ello.

rtículo 8. t...1

t...1

Sin correlativo Políticas paro lø inclusión,
permonencio y continuidod en

educación básico.

25 bis, Lo autoridod educotÍva
Estado de lolisco, en el ámbito de

sus competenciøs, ejecutará acciones y
establecerá políticøs para garontizar la

permønencia, continuidod y
de este tipo educativo.

Artículo 25 ter" Lo øutoridad escolor
que conozcø sobre un cdso de øusencia
reiterado o deserción escolar tendrá Io
responsobilidød de documentar e
informar ø Ia Secretaríq løs cøusqs que
lo provocaron y las estrotegiøs
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obøndono escoldr, junto con sus

Lo outoriddd competente de Ia
que conozca sobre un cdso

deserción escolør en conjunto con lo
ecretqría del Sistema de Asistencia

íntervendrán con Id finatidød de
el opoyo osistencidl necesario

que el dlumno se reincorpore cr
qsí como pdro imponer en su

coso lds med¡das necesøriqs pqrd Ia
integral y restitución de sus

Lø Procuraduría de protección de
Niños y Adolescentes

a los alumnos desertores
denunciarú ante el mínisterío público

el dbondono de famitiares cudndo sus
o tutores persiston en su

evitdr elpara

delsistemo escoldr.
28. Los autoridades

del estado de lolisco, en el
sus competencios,

establecerón, de monera progresiva,
pord gdrdntizar lo inclusión,

manencia y continuidod en este
tipo educativo, poniendo énfasis en los
óvenes, a través de medidos

tendientes a fomentor oportunidades
de acceso paro los personqs que asílo
decidan, puedan ingresor o este tipo
educativo, así como disminuir la

y obandono escolar, como
ser el establecimiento de

t...1

rtículo

apoyos económicos.

ómbito de

28. Las outoridades educativas
del estado de Jolisco, en el ómbito de

competencias, establecerán, de
m0nerd progresivo, políticas pqro
garantizar la inclusión, øsistencia

permdnencio y continuidod en
te tipo educotivo, poniendo énfosis en

los jóvenes, a trovés de medidos
tendientes o fomentar oportunidodes

acceso pora los personzs que así lo
puedan ingresor d este tipo

educotivo, osí como disminuir la
deserción y abondono escoldr, como

ser el estoblecimiento de opoyos

.l

rtículo

económicos.

y municipales, en el ómbito de estotol y municipales, en el ómbito desus competencios, estoblecerón s competencias,

rtículo 35. Lo outoridod educativo 35. Lo autor¡dod educotiva

establecerán
poro fomentar lo inclusión, para fomentar lo inclusion,

continuidod y egreso oportuno de continuidod y egreso
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estudiantes inscritos en educoción
or, poniendo énfasis en los

Determinarón medidos que
amplíen el ingreso y permonencio a
todo aquello persona que, en los
términos que señale lo ley en la

estudios, toles como el
establecimiento de meconismos de
opoyo ocodémico y económico que

a las necesidodes de ta
población estudiontil. Los
instituciones podrón incluir, ademós,
apciones de formoción continuo y

ateríd, decida cursor este tipo de

uolizoción parq responder a las
necesidades de lo transformación del
co noci m ie nto y cø m bi o tecnol óg i co.

oportuno de estudiantes inscritos en
superior, poniendo énfosis en

los jóvenes. Determinarón medidas que
amplíen el ingreso y permdnencía o
toda oquella persono qLte, en los
términos que señole la ley en la moterio,

como el establecimiento de
mecanismos de apoyo ocadémico y

omrco que respondo a los
sidades de lo población estudiantil.

Las instituciones podrón incluir,
odemós, opciones de formación

cursar este tipo de estudios, toles

uo y actuolizacion para responder
los necesidades de la transformoción

del conocimiento y cambia tecnológico.

68. Las madres y podres de

sponsables en el proceso
vo de sus hijas, hijos o pupilos

menores de dieciocho años pora lo
cuol, odemós de cumplir con su

de hacerlos asistir o los
servicios educotivos y en su caso, d los

de salud, apoyardn su
aprendizaje y revisørdn su progreso,

y conducto con sus
docentes en diólogo sinérgico poro el

personalizado de los
objetivos, metas y estrotegios de

estoblecidos, velando
siempre por su bienestar y desorrollo.

ilio o tutores seron
68. Las madres y padres de

ilio o tutores serón corresponsables
el proceso educotivo de sus hijos,

o pupilos menores de dieciocho
años poro lo cuol, ademós de cumplir
con su obligación de hacerlos asistir de

continua, reguldr, permanente y
su caso, egresa a los servicios

educativos y en su caso, a los servicios
de salud, apoyardn su aprendizoje y

su progreso, desempeño y
con sus docentes en diólogo

srnergtco pqro el seguimiento
rsonolizodo de los objetivos, metos y

de a pre n d izaje esto bleci dos,
velando siempre por su bienestar y
desorrollo.
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Segundo: Se reformo el artículo 598 del Código Civil del Estodo de lalisco para
establecer como cqusal de lq pérdida de la patria potestod el incumplir lo
obligación de escolarizqr q sus hijos y de hocerlos asistir de formo regular y
permanente"
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Artículo 726. Son obligociones de
qu¡enes ejercen la potrio potestdd o lo
tutelo:

l. Hacer que sus hijos, hijos o pupilos
menores de dieciocho años, reciban, Io
educoción preescolor, la primorio, la
secunddrio, la media superior y, en su
cqso, la inicial;

It. a Vtt. [..]

t. ..1

Artículo 126. [...]

l. Hocer que sus hijos, hijos o pupilos
menores de dieciocho eños, recibon,
asiston regulormente, continúen y
egresen la educación preescolor, la
primario, la secundario, la media
superior L en su coso, la iniciol;

tt. o Vtt. [..]

t...1

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE TALISCO

Ley Vigente Propuestø de Reforma

Artículo 598,- La patrio potestad se
pierde medionte resolucion judiciot en
los siguientes cosos:

t. a tV. (...)

V. Cuando quien lo ejerce

o)a c) (...)

d) Cometa actos de violencia
introfamilior, o delitos en contro de sus
descendientes o adoptodos menores de
edod.

Artículo 5e8.- (...)

t. a tV. (...)

v.(...)

a) a c) (...)

d) Cometa octos de violencio
intrafamiliar, o delitos en contro de sus
descendientes o odoptodos menores de
edad;

e) lncumpla su obligación de
escolorizør en cualquiero de los
servicios que comprende la educoción
básico y media superior, osí como la
asÍstencio regulør y permonencìø a los

20
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Tercero: Se reformo el ortículo 42 de to Ley de los Derechos de ias Niñas, Niños y
Adolescentes en el Estado de Jalisco pora establecer que el derecho o la educoción
asiste a adolescentes y modres menores de edod con lo finalidod de que ocudan
de manero regular a las aulas:

escuelds, parcr recíbir educación
los términos que

zcd lo
en

ley;
Vt. o Vltt. (...)

Vl. a Vlll. (...)
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Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes
en el Estado de Jalisco

Ley Vígente Propuesto de reforma

42. Niñas, niños
odolescentes, en los términos
artículo 3o de la constitución
de los estados unidos mexicanos,
tienen derecho o una educoción en

óptimos, con el conjunto
de instolaciones indispensables
coda escuelo pdrd el buen dese
de lo toreq docente y el logro

dizaje que coadyuve ol pleno
desarrollo de los educandos, y que vqyd
encominado o:

V. Brindar otención y orientoción
y libre de discriminoción a los

adolescentes embarozodos y los
modres menores de edad, para evitar
lo deserción escolor;

Contribuir a garontizar
permanencia y conclusión de la
educación bósica y media superior de

s, niños y adolescentes, de
o a distoncio, osí como p

obatir el ausentismo, abandono
deserción escolares;

t. a Xttt. (...)

V. Brindar qtención y orientoción
y libre de discriminación a las

adolescentes emborazadas y las madres
enores de edad, para favorecer su

regular ø las oulas y evitor lo

Contribuir a garontizor lo ssistencio
permonencia y conclusión de lq

bósico y medio superior
niños, niños y adolescentes, de m

senciol o a distancia, así como pdra
el ousentismo, abqndono y

42.(,..)

t. a Xttt. (...)

desercion escolor;

escolares;

?"1
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Cuarto. Se reforma el ortículo 
- 

del Código Penol paro el Estodo Libre y Soberano
de Jolisco para estoblecer que el abandono de menores se configura cuando el
padre o tutor incumple con su obligación de hacer a su hijo asistir de forma regular
o las aulas:

79. Los repercusiones que en cdso de llegar o aproborse tendría la tniciotiva de Ley
seríon los siguientes:
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Código Penal paro el Estodo Libre y Soberøno de JalÍsco

Ley Vigente Propuesta de Reforma

783. A la persono que sin
cduso justificodo incumplo con la
obligoción de dor alimentos o oquellos
que tienen derecho o recibirlos, se le

ondró peno de seis meses a cuotro
os de prisión y multo de cien q

s veces el vqlor diario de
la Unidod de Medida y Actuolización,
suspensión o pérdida de lo tutela o
custodio en coso de ser titulor de este
derecho respecto de su acreedor
olimentario, y pago como reparacion
del doño de los cantidades no

trados
mísmos que deberón

ser garantizadas por medio del
depósito en cuolquiera de las formas
señoladas por lo ley.

Paro los efectos de este artículo, se
tendró por consumodo el delito aun
cuando el o los acreedores
alimentqrios se dejen al cuidado o
reciban la oyuda de un tercero.

de ser titular de este derecho respecto
de su ocreedor alimentorio, y pdgo
como reporoción del daño de los
ca nt¡dqdes no s u m i n i stra dos
oportunamente, mismas que deberón
ser garantizados por medio del depósito
en cualquiera de las formas señaladas
por la ley.

Se entenderá que existe øbøndono de

familiares cuando el podre, madre o
tutor Íncumpla su obligoción de høcer
asistir de forma regular a su hijo, hija o
tutelado.
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a) En el aspecto iurídico: Los repercusiones jurídicos serón acordes con los
fundamentos y obietivos perseguidos por México y la comunidad internacionql. Lq
propuesta de Reformo es congruente y uniforme en relación con los distintos
instrumentos internacionales de los que México es parte así como con el artículo
3o. de la constitución política de los Estados tJnidos Mexicanos y ta Ley
Reglomentaria del Artículo 3o. de la Constitución Potítico de los Estados lJnidos
Mexicanos. La educación bdsico obligatoria constituye uno de los esfuerzos
fundamentales para el progreso y bienestor de los pueblos y dicha premiso se
garantizo si y sólo si existen mecanismos que excedon lo simple oferto del sistemo
educotivo y que constriñen a concluir los distintos niveles educativos que
conformon lo educación bósico.

b) En el aspecto económico: Los repercusiones económicos serón positivqs, La
escolarizoción y la conclusion de los distintos niveles educotivos impocto en el
bienestqr económico de las personds y de sus famitios. Los niveles educotivos
elevados incrementan los cqudales de ingreso y lo productividod loborol. La
educoción contribuye en lo producción y difusión de conocimiento que a su vez
eficientor los procesos productivos. La educación mejoro el capitat humano con
que cuenta una sociedod.

c) En el øspecto social: Las repercusiones socioles serón positivas pues no existe
meior mønera de optimizor las interocciones de uno sociedad que opostdndo por
su educqción' La educación es la meior herromiento poro prevenir lo ignoroncio,
el onolfabetismo, el fanotismo, las adicciones, la intolerancia, la violencio, la
criminolidod, la discriminoción, la desigualdod, lo exclusión, el matrimonio
infantil, el embarazo odolescente, la explotación laborol, el rezago tecnológico y
mucho mas.

d) En el dspecto presupuestol: Lo propuesta de reformo ¡mpoctd de monera
residual el aspecto presupuestdt. El derecho a lo educación se encuentro
garantizado oño con año por los caudales propios del orden federal y local. La
propuestø de reformø pretende reforzar acciones encaminodos a gorontizar el
curso obligotorio de lo educoción bósica medionte lo redirección de recursos que
permiton mitigar los dificultodes que atravieson los niños y sus familias y con ello
føcilitar la culminoción de sus estudios.

20. Por Io anteriormente expuesto, fundado y motivado, los obojo firmantes
sometemos a la elevada considerqción de esto Asamblea la siguiente iniciotiva de:

LEY

Que reformo diversos ortículos de la Ley de Educoción del Estøda de Jalisco en
moteria de atención a lø deserción escoldr

Artículo Primero.- Se reforman los ortículos g, 29, 3s, 6g, 126 y se odiciona el
ortículo 25 bis y 25 ter de la Ley de Educación del Estodo de Jolisco paro quedor
como sigue:
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Artículo 8. t...1

Es obligación de quienes ejerzan lo potria potestad o lo tutelo de menores, que los
niñas, niños y adolescentes osistan regularmente a las escuelas y permqnezcdn
en elløs pora recibir educoción obligatoria, en los términos que establezco la ley,
así como participor en su proceso educotivo, o revisar su progreso y desempeño,
velondo siempre por su bienestar y desorrollo. Lo autoridod educativa estotol, o
través de los Escuelos pora padres, les proveeró lo osesorío necesorio poro que
puedan cumplir con ello.

t...1

t...1

t.. .l

t...1

Políticas para la inclusión, permdnencio y eontinuidad en educocíón bósico.

Artículo 25 bis. La autoridad educdtiva del Estado de Jalisco, en el ámbito de sus
competencias, ejecutaro acciones y estøblecerá políticas pora gdrantizar la
inclusión, permanencio, continuidsd y conclusión de este tipo educativo.

Artículo 25 ter. Lo outoridqd escolar que conozca sobre un cdso de ausencia
reiterado o deserción escolor tendrá Ia responsabitidad de documentar e
informar a la secretøría lqs cdusds que Io provocdron y las estrategias
implementødos para evitar el abondono escolar, junto con sus resultados.

La øutoridad competente de la secretaría que conozca sobre un caso de
deserción escolar en conjunto con la Secretqrío del Sistema de Asistencio Sociol
intervendrán con Ia finølidad de brindar el apoyo asistencial necesario paro que
el olumno se reincorpore a cløses así como porø imponer en su caso los medidas
necesoriøs para la protección integrøl y restitución de sus derechos.

La Procuraduría de Proteccíón de Niñas, Niños y Adolescentes representará ø los
alumnos desertores y denunciará onte el minìsterio ptibtico el øbondono de
familíares cusndo sus padres o tutores persiston en su exclusìón det sìstema
escolar,

Artículo 28. Los autoridades educativas del estado de Jolisco, en el dmbito de sus
competencias, establecerón, de mdnero progresivo, potíticos pqra garantizar la
inclusión, asistencio regulor, permonencia y continuidad en este tipo educotivo,
poniendo énfasis en los jóvenes, o trovés de medidas tendientes a fomentor
oportunidades de occeso pora løs personas que así lo decidon, puedan ingresar o
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este tipo educotivo, así como disminuir lo deserción y abondono escolor, como
puede ser el estoblecimiento de apoyos económicos.

(...)

Artículo 35. Lo autoridod educotiva estatal y municipoles, en et ómbito de sus
competencias, establecerón políticds pdra fomentor la inclusión, permonencio,
continuidod y egreso oportuno de estudiontes inscritos en educqción superior,
poniendo énfosis en los jóvenes. Determinorqn medidos que amplíen el ingreso y
permqnencio a toda oquello persona qLle, en los términos que señale la ley en lo
moterio, decida cursor este tipo de estudios, toles como el estqblecim¡ento de
mecanismos de apoyo ocodémico y económico que responda a lqs necesidades de
la población estudiontil. Los instituciones podran incluir, ademós, opciones de
formación continua y octualización paro responder o las necesidades de la
transformación del conocimiento y cambio tecnológico.

Artículo 68. Los madres y padres de fomitio o tutores serón corresponsobles en el
proceso educativo de sus hijos, hijos o pupilos menores de dieciocho años pora lo
cual, ademos de cumplir con su obligación de hqcerlos asistir de formo continuo,
regular, permanente y en su coso, egrcso a los servicios educotivos y en su coso,
a los servicios de salud, øpoyarón su aprendizaje y revisorón su progreso,
desempeño y conductq con sus docentes en diólogo sinérgico para el seguimiento
personolizodo de los obietivos, metos y estrotegios de oprendizaje estoblecidos,
velando siempre por su bienestor y desarrollo.

Artículo 126. [...]

l. Hacer que sus hijøs, hijos o pupilos menores de dieciacho años, reciban, asistan
regulormente, continuen y egresen lo educación preescolor, lo primorio, la
secundario, la medio superior y, en su coso, lo inicial;

tl. o Vlt. L..l

t.. .l

Artículo Segundo.- Se reformo el artículo 598 det Códiqo Civit det Estodo de Jolisco
para quedar coma sigue:

Artículo 598.- (...)

t. a tV. (...)

v.(...)
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d) Cometa octos de violencio intrafomiliar, o delitos en contro de sus
descendientes o adoptados menores de edod;

e) Incumplø su obligacíón de escolarizar en cualquiera de los servicios que
comprende la educación básica y media superior, asícomo la asistencia regular
y permdnencio a las escuelos, paro recíbir educación obligatoria, en lostérminos
que establezca Io ley;

Vt. a Vttt. (...)

Artículo Tercero. Se reforma el qrtícula 42 de lo Ley de los Derechos de las Niñas,
Niños y Adolescentes del Estado de Jolisco para quedor como sigue:

Artículo 42. (...)

t. a Xttt. (...)

XlV. Brindar otención y orientoción sensible y tibre de discriminoción o los
adolescentes embarozodos y las madres menores de edad, poro favorecer su
øsistencio regulør a løs øulos y evitar lq deserción escolar;

XV. Contribuir a gorantizar lo osistencío regulør, permanencia y conclusión de ta
educación bósica y media superior de niños, niños y odolescentes, de manera
presenciol o a distancio, así como pora abatir el ausentismo, obandono y deserción
escolares;

XVl. y XVtl.

(..)

Artículo Cuarto. Se reformo el ortículo 783 det Código Penal paro el Estado Libre y
Soberano de del Estado de Jalisco pora quedar como sigue:

Artículo 783. A lo persona que sin causo justificoda incumplo con ta obligacion de
dor alimentos a aquellos que tienen derecho a recibirlos, se le impondró pena de
seis meses a cuotro años de prisión y multa de cien a cuatrocientos veces elvalor
diorio de lo Unidad de Medida y Actualización, suspensión o pérdido de la tutelq o
custodia en caso de ser titular de este derecho respecto de su acreedor
alimentorio, y pago como repardción det daño de lqs cantidodes no suministrodos
oportunamente, mismas que deberón ser garontizados por medio del depósito en
cuolquiera de los formas señolodos por la ley.

se entenderá que existe øbondano de fomiliares cuondo el podre, modre o tutor
incumpla su oblígoción de høcer asistir de forma regular ø su hijo, hija o
tutelado.
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(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entroró en vigor at día siguiente de su publicoción
en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco,'.

SEGUNDO. El titular del poder Ejecutivo contoró con un plazo de 7g0 días
naturales para expedir los adecuaciones a los Reglamentos correspondientes.,,

Ubicados los antecedentes de la iniciativa de ley que ahora se dictamina, se procede
a señalar los criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron
en cuenta para resolver elsentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:

PARTE CONSIDERATIVA

l. Que es facultad de los diputados el presentar iniciativas de ley o de decreto, de
conformidad a lo dispuesto por los artículos 28 fracción I de la Constitución política y
27 párrafo l- fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Ëstado de Jalisco.

ll. Es atribución de las comisiones legislativas el recibir, analizaç estudiar, discutir y
dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea, entre otras cosas, según el artículo"/5 párrafo L fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

lll. En cuanto a la forma se denota que es procedente entrar al cgnocimiento de la
iniciativa de ley que nos ocupa, por ser materia respecto de las que el Congreso del
Estado de Jalisco, está facultado para conocer y legislar.

lV. Las Comisiones de Asistencia Social, Familia y Niñez; de Educación, Cultura,
Deporte y Juventud; y de Puntos Constitucionales y Ëlectorales, son competentes para
conocer la iniciativa que se dictamina, de conformidad con los artículos B1_, g5 y 96 de
la Ley orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que a la letra dicen:

Artículo 87.
L. corresponde o lo comisión de Asistencia Social, Familia y Niñez, el
conocimiento, estudio y en su caso dictamen de los osuntos relqcionados con:

l. Lo legisloción en materio de asistencio sociol, desorrollo humqno y fomitia; y
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ll. Los plones, progrdmas, políticas y proyectos en las materiqs anteriores, osí
como el desorrollo y fortalecimiento de los volores y defenso de to famitio.

Artículo 85.
L. corresponde a lo comisión de Educoción, culturo, Deporte y luventud, el
conocimiento, estudio y en su coso dictomen de los osuntos relacionados con:

l. Lø legisloción en moteria de educoción, de promoción de las bellas ortes,
monifestociones artísticos, culturales y de potrimonio culturol; de apoyo a lo
iuventud y fomento al deporte; así como de los asuntos relocionodos con el
S iste m o Ed u cativa E stotd I ;

ll. Los plones, progrdmos, políticas y proyectos en los moterias anteriores;

Ill. El otorgamiento de reconocimientos y declaroción de beneméritos, conforme a
los leyes correspondientes; y

lV. Estoblecer las boses y orgonizor anuqlmente el Parlamento tnfonti! del estado
de Jalisco.

Artículo 96.
L. corresponde o lo comisión de puntos constitucionoles y Electorales, el
conocimiento, estudio y en su caso dictomen de los dsuntos relacionados con:

l. Las reformos o la Constitución Político de los Estados Unidos Mexìcanos o la
Constitución Política del Estodo de Jalisco;

ll' Lo presentoción de inicistivas de ley o decreto onte el Congreso de la ;Jnión;

lll. Lo legisloción en materia electorol;

lv. Lo legislación civil, penol o odministrotivo, en su aspecto sustantivo; y

V' Las competencias y controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicio, salvo lo prev¡sto en los artículos 76
frocción Vly L05 de lq Constitucion Político de los Estodos tJnidos Mexicanos.

V. Una vez llevado a cabo el análisis de la iniciativa mencionada en la parte expositiva
del presente dictamen se desprende que la misma tiene por objeto reforzar las
disposiciones de diversos ordenamientos con la finalidad de eliminar la deserción
escolar.
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El abandono escolar tiene consecuencias significativas tanto para los individuos como
para la sociedad en su conjunto. Esto se debe a que entre mayor educación recibas,
mayores oportunidades laborales tendrás al contar no sólo con más credenciales
frente a posibles empleadores, sino también al desarrollar más habilidades que serán
necesarias para desempeñar distintos trabajos. Para la sociedad, un alto nivel de
abandono escolar puede limitar el desarrollo económico del país, ya que reduce la
cantidad de trabajadores calificados digponibles en el mercado laboral. Además, el
abandono escolar también puede contribuir a la desigualdad social y a la
fragtnentación de la cohesión comunitaria, ya que las y los jóvenes que dejan la
escuela pueden verse atrapados en ciclos de pobreza y marginación.

Entre las causas más comunes del abandono escolar, se encuentran las siguientesls:

Factores socioeconómicos
La falta de recursos económicos es una rJe las principales causas del abandono
escolar' Las familias de bajos ingresos pueden enfrentar dificultades para cubrir
los gastos relacionados con la educación, como libros, uniformes o transporte.

Problemas familiares
La falta de apoyo y motivación por parte de los padres o tutores puede llevar a
que los jóvenes abandonen la escuela. Asimismo, los problemas en el entorno
familiar, como la violencia intrafamiliar y la falta de apoyo emocional, también
son factores que contribuyen al abandono escolar. Los estudiantes que viven en
ambientes hostiles o inestables son más propensos a dejar la escuela.

Causas sociales
La violencia, la inseguridad y la falta de infraestructura adecuada en algunas
comunidades también son factores que influyen en la decisión de abandonar la
escuela, y estos mismos factores conllevan a otros elementos que contribuyen
a la deserción como el consumo de sustancias psicoactivas, embarazo a
temprana edad y dificultades de aprendizaje.

Rezago educativo
El rezago educativo se presenta cuando una persona no cuenta con el nivel de
educación obligatoria vigente al momento en que debía haberla cursado, lo que
ocasiona que los estudiantes no tengan las habilidades y los conocimientos
necesarios para avanzar en su trayectoria educativa de acuerdo con lo
esperado' Si bien la mayoría de niñas y niños logran concluir la primaria en la
edad esperada, L de cada l-0 estudiantes no lo logra, lo que representa un
problema de rezago que se agudiza en secundaria y en la educación media
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superior, esto de acuerdo a cifras de la entonces Comisión Nacional para la
Mejora Continua de la Educación.

Desafíos académicos
Los estudiantes que tienen dificultades académicas pueden sentirse frustrados
y desmotivados, esto puede llevarlos a tomar decisiones erróneas. por lo que se
vuelve fundamental identificar a tiempo a aquellos estudiantes que necesitan
apoyo adicional, ofreciéndoles tutorías, programas de refuerzo y adaptando las
estrategias pedagógicas para satisfacer sus necesidades individuales.

Problemas psicológicos
Las dificultades de salud física o mentar como la depresión, la ansiedad,
enfermedades crónicas, el acoso escolar y los diferentes tipos de discriminación
pueden influir en la decisión de un estudiante de dejar a un lado los estudios.

Eesinterés
Muchos estudiantes no ven el valor de continuar sus estudios, especialmente si
enfrentan dificultades académicas o sienten que la educación no les ofrece
oportunidades de mejora en su futuro laboral y social. Esto puede estar
relacionado con una baja calidad educativa en algunas instituciones, donde los
métodos de enseñanza no logran captar la atencién y el interés de sus
estudiantes.

Sobre este tema, Mexicanos Primero Jalisco publicó el documento denominado
"Abandono escolar" en el que se presenta la siguiente información16:

De acuerdo con cifras de lq Dirección General de planeación, programación y
Estodística Educativa (DGPPyEE) (20j-9, 2020, 202j,, 2022, 202j, 2024), el
abondono escolar o nivel primario en Jalisco oumenta del ciclo escolar 20j-7-201g
al 2018-201-9, disminuye constontemente hosto el cicto 2020-202L, vuelve a
oumentor en el ciclo escolar 202L-2022 y, finalmente, disminuye en el ciclo escolar
2022-2023.

El porcentaie de abandono escolar fue el mismo comparando el ciclo escolor 20j.7-
20L8 y el 2022-2023 (en ambos el abandono fue de 0.s%). En el ciclo escolar 2022-
2023 Jalisco tuvo un total de 4 mil s76 estudiontes o nivel primario que
obøndonaron sus estudios.

Los datos mós actuoles de Jaliscq ãunque en colidod de estimaciones y, por lo
tanto, no oficiales, presentados por la DGppyEE, son los del ciclo 2023-2024. se

l
at

":. 
1 t.

i '..ilr r'
I :. I \. l,i': ; t'
tt,. i ;!':a

fJt
.:_)

-il
'J.:¡

i-\

t,r)

U}
r-
nl
(:-)

.l,r
I

',)..:

':-:

.''
)ra

t1:

¡.':.:l

îit

16 https://www.diagnosticoeducativojalisco.org/acceso-y-trayectoria/abandono-escolar

3ü



COBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SEERETARíA
DEL CONGRESO

NÚ

DEPËhIDHNC¡A-

estima que el abandono escolar en el ciclo 2aß-2024 seo de J..2% en primaria, es
decir, de mós de 10 milestudiantes.

De ocuerdo con cifras de la DGppyEE (20j.9, 2020, 202j-, 2022, 2023, 2024), el
obondono escolar o nivel secundaria en Jalisco tiene uno tendencio similar que el
nivel primario, es decir, muestra un oumento en su porcentaje det cicto 2017-207g
al 2018-2019, posteriormente, disminuye hasto el 2020-2021, vuelve o oumentor
para el ciclo 2021-2022, y boja paro el ciclo 2022-2023.

Por otro lodo, el abondono escolor disminuyó de monero poco significativa (0.3
puntos porcentuales) en este nivel educotivo entre el ciclo escolor 20L7-2018 y
2022-2029, en estos ciclos se conto con 4.g% y 4.6% de estudiontes que
abondonaron sus estudios respectivamente, lo que representa una disminución de
mil 5L7 estudiantes. En el ciclo escolar 2022-2023 un totol de i.g mit 96i.
estud¡dntes obandonoron el nivel de secundoria en el estodo.

Los datos mós actuales de Jalisco, ounque en cqlidod de estimociones y, por lo
tonto, no oficiales, presentados por la DGppyEE, son los del cicto 2023-2024. Se
estima que el abandono escolar en el ciclo 2023-2024 seq de 3.0% en secundario,
es decir, 12 mil 520 estudiantes øproximodomente.

De ocuerdo con cifras de lo DGppyEE (201-9, 2020, 202L, 2022, 2023, 2024), el
obondono escolor en educoción media superior en lolisco, o diferencia de primario
y secundario, tuvo una disminución constonte y significativa desde el ciclo escolar
2017-2078 al 2021-2022, ounque pøra el siguiente ciclo escolar 2022-2023 volvió
q a u m e nto r con side ra ble me nte.

El porcentaje de estudiontes que abondonaron sus estudios en este nivel educativo
disminuyó 5.7 puntos porcentuales entre el ciclo escolor 20L7.20L8 y 2022-2023,
al pasar de 1"8.5% a 12.8%, respectivamente; esto represente uno diferencio de L8
mil 512 estudiantes. En el ciclo escolar 2022-2023 un totol de 4J. mit g50
estudidntes obandonaron el nivel de mediq superior en el estodo.

Los datos mós actuoles de Jolisco, qunque en calidad de estimaciones y, por lo
tanto, no oficiales, presentodos por lo DGppyEE, son los del ciclo 2023-2024. se
estima que el abondono escolar en este ciclo escolor sea de 0.7% en medio
superior, es decir, 2 mil 339 aproximadamente.

Durqnte los casi dos oños de confinamiento por couse de lo pandemia de covlD-
1-9, las clases presenciales en México se suspendieron de mdnero total. En lolisco,
sin embargo, se emprendieron acciones pdro un regreso progresivo a la
presencialidod desde qgosto de 2020 con osesoríos individuoles, luego en mdrzo
de 2021 con grupos de seguimiento ocodémico y, finalmente, con dpertura de los
escuelas para orientoción escolar desde mayo de 2021. Durante ese periodo se
reportaron los siguientes datos sobre la comunicación mantenido por las escuelas
con los estudiantes: se montuvo comunicoción sostenida con et g2.L% de
estud¡antes (un millón 322 mil 872); con 12.9% (207 mit 542) to comunicación fue
intermitente y con el 5.0% (80 mil 813) la comunicación fue inexistente (GEMEJ,
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202L). Si bien estas cifros no equivolen o obandono escolor, dieron un primer
indicio de que un porcentoje de estudiantes quedo fuero de lo escuela durante los
m eses d e confi no m ie nto.

Mós oún, como señalo lq Comisión Nocional paro lo Mejoro Continuo de lo
Educación (MEJOREDU) "la matriculoción no refiere a la osistencia efectiva de
niñas, niños, odolescentes y jovenes a lo escuela, mientras que lø tosa de
asistencio sí lo hace". Es decir, es necesorio contar con el dato de taso de qsistenciq

escolor y de motriculoción pard tener un pdnordma que permita identificar de
monera mós preciso el porcentoje de estudiontes que no estó en lo escueldt por
nivel y servicio. Sin embargo, lo Secretaría de Educoción Pública (SEp) no reportd
este indicodor; los cifros disponibles sobre osistencia escolor, son del lnstituto
Nocionol de Estadística y Geogrofía (lNEGl), con base en los censos poblacionales
y e n cu e sto s i nte rce n sa les.

Por su porte, en la seccion descriptiva de este indicodor se mencionó una
disminución consideroble en el porcentaje de abandono escolar, en especial poro
la educación medio superior, entre ciclos escolores previos o lo pandemiø y
posteriores al regreso a close. Estas diferencios podríon estor ligados a los
disposiciones de los Acuerdos N(tmero L1/06/22 y Acuerdo Número 1L/06/22
expedidos por la SEP, en los que se estoblece en los ciclos escolares 2020-2021" y
2021-2022 la ocreditqción y pase inmediato a los estudiantes matriculados en la
misma escuela (Acuerdo número L6/06/21-, SEP; Acuerdo número 11_/06/22, SEP).

Lo diferencia de cosi 10 puntos porcentuales del ciclo 201-8-201-9 al 2019-2020 y
del 2021--2022 al 2022-2023 pqro la educoción media superior generq
interrogantes sobre el método de cólculo utilizado o la razon por la cual varío el
indicodor de monero tan significotiva.

A lo fecha de esta publicoción, no se conocen las cifras oficiales de abondono
escolqr para el ciclo escolor 2023-2024, yq que a nivel federal sólo existen datos
estimddos.

Para prevenir el abandono escolar, es esencial adoptar un enfoque integral que
involucre a la comunidad educativa, los padres y las instituciones gubernamentales.
Recordemos que la educación es un derecho fundamental de todos, por lo que
debemos trabajar juntos para asegurar que se tenga la oportunidad de recibir una
educación de calidad y completar la formación académica.

Vl. Si bien esta Comisión Dictaminadora coincide con los proponentes de la iniciativa
que ahora nos ocupa, es necesario realizar algunas consideraciones respecto a la

propuesta de perder la patria potestad y de tipificarse como abandono de familiares
el incumplir con la obligación de hacer asistir de forma regular a recibir la educación
obligatoria de niñas, niños y adolescentes.
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Lo anterior es así, ya que el Estado, antes de la imposición de cualquier sanción, debe
de cerciorarse de las condiciones en las que vive la familia, ya que como se menciona
en párrafos anteriores, son muchas las causas que pueden propiciar la deserción
escolar' Por lo que, la sanción a los padres o a quienes tengan la patria potestad,
puede convertirse en un agravio extra en contra de los menores, dada una situación
ajena a los padres que justifique la inasistencia de los menores de edad.

Aunado a lo anterior, es importante señalar que cualquier medida que pretenda
restringir derechos debe pasar por un test de proporcionalidad, sobre el cual, para
mayor comprensión de su metodología, se cita el siguiente criterio de la Suprema
Corte de iusticia de la Nación:

Registro digitaI : 20L3LS6
I nsta ncio : Pri mera Sa lo
Décimo Época
M ote ri a s(s ) : Con stituci o na I
Tesis: 1a. CCLX\ll/2016 (10o.)
Fuente: Gaceta del semonario Judiciat de lo Federoción. Libro 36, Noviembre de
201-6, Torno ll, pógino 9L5
Tipo: Aislado

TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLAGíA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON ¿JN DERECHO FUNDAMENTAL.

El exomen de la constitucionolidad de uno medido tegislativo debe reolizarse o
través de un anólisis en dos etopds. En una primera etapo, debe determinarse si
lo norma impugnodo incide en el olcance o contenido iniciat del derecho en
cuestión. Dicho en otros términos, debe estoblecerse si ta medido legislotiva
impugnoda efectivamente limita olderechofundamental. De esto monero, en esta
primero fase corresponde precisor cuóles son las conductas cubiertas prima facie
o iniciolmente por el derecho. tJno vez hecho lo onterior, debe decidirse si la normo
impugnoda tiene algún efecto sobre dicha conducta; esto es, si incide en el ómbito
de protección prima facie det derecho atudido. Si la conclusión es negativa, el
examen debe terminor en esta etopa con la declaroción de que lo medida
legislotiva impugnoda es constitucional. En cambio, si la conclusión es positiva,
debe pasorse o otro nivel de anólisis. En esta segunda fase, debe exominorse si en
el caso concreto existe uno justificación constitucional para que la medida
legislotivo reduzco o limite la extensión de lo protección que otorgo iniciolmente
el derecho. Al respecto, es necesario tener presente que los derechos y sus
respectivos límites operdn como principios, de tal monera que las relociones entre
el derecho y sus límites encierran una colisión que debe resolverse con oyudo de
un método específico denominado test de proporcionolidod. En este orden de
ideas, pora que las intervenciones que se realizon o algún derecho fundamental
sedn constitucionoles debe corroborarse lo siguiente: (i) que la intervencion
legislotiva persigo un fin constitucionolmente vótido; (ii) que lo medido resulte
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idónea pora sotisfacer en alguno medida su propósito constitucionot; (iii) que no
existan medidas alternotivas igualmente idóneos paro lograr dicho fin, pero
menos lesivas poro el derecho fundomental; y, (iv) que el grado de realización del
fin perseguido sea moyor ol grodo de afectación provocado al derecho
fundamental por la medida impugnado. En este contexto, si la medido tegislotiva
no supero el test de proporcionolidad, el derecho fundamentol preseivoró su
contenido inicial o prima focie. En combio, si to tey que limita ol derecho se
encuentra iustificada a lo luz deltest de proporcionalidod, el contenido definitivo
o resultante del derecho seró mós reducido que el contenido iniciot del mismo.

Es por ello que, atendiendo a la recomendación de la Suprema Corte de Justicia de la
Nación de pasar por eltest de proporcionalidad a las intervenciones que se realizan a
derechos fundamentales, se hace el siguiente análisis con los cuatro puntos
establecidos en la tesis antes mencionada:

1' Que la intervención legislativa persiga un fin eonst¡tuc¡onalmente válido
garantizar el derecho humano a la educacién.

Que la medida resulte idónea para satisfacer en alguna medida su propósito
constitucional: con respecto a la pérdida de la patria potestad y al delito de
abandono, lo que amerita, pena privativa de libertad, es mayor el daño que se
ocasionaría al menor de edad, en virtud de que ello implicaría que quede
resguardado con un familiar o, en caso de no existir familiar, en institución
pública, trasladándolo fuera del lugar de su residencia y del entorno habitual
en el que se desenvuelve, con la conducente afectación que conlleva. Además,
en el caso de la tipificación como delito, al ser éste de tracto sucesivo, es
susceptible de subsanarse, lo que no podrá hacerse en caso de aplicarse la
pena privativa de libertad.

3 Que no existan medidas alternativas igualmente idóneas para lograr dicho
fin, pero menos lesivas para er derecho fundamental: se considera que sí
existen otras medidas que resultan menos lesivas para los derechos
fundamentales de los menores.

2

4. Que el grado de realización der fin perseguido sea mayor al grado de
afectación provocado al derecho fundamental por la medida impugnada: en
este caso el fin que se persigue es garantizar el derecho humano a la
educación; sin embargo, la pérdida de la patria potestad y la tipificación del
delito de abandono impacta directamente en el interés superior del menor ya
que lo aleja del ámbito familiar, por lo que es necesario regular la intervención
del Estado en determinadas circunstancias y establecer sanciones como última
instancia.r-'
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Lo anterior se sustenta en las siguientes resoluciones de la Suprema corte de Justicia
de la Nación:

Registro digitol: 2022320
lnstancio: Tribunales Colegiodos de Circuito
Décima Époco
Møterias(s): Civil
Tesis: lll.5o.C.58 C (10a.)
Fuente: Gqceta del semanorio Judiciat de lo Federoción. Libro 79, octubre de
2020, Tomo lll, pógino 1817
Tipo: Aislodo

GUARDA Y CIJSTODIA. LA PÉRDIDA DE LA PATRIA POTESTAD, NO SIEMPRE
GENERA LA EXTINCION DE AQUÉLLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

La Primero Sola de la Supremo corte de Justicia de la Noción, en lo tesis aisloda
1a. LXlll/201-3 (10a.), con número de reg¡stro digitat: 2002g4g, de rubro: ,,\ATRIA
POTESTAD. SU CONFIGURACION COMO IJNA INSTITUCION ESTABLECIDA EN
BENEFlclo DE Los HIJos.", estobleció que la patria potestad no se configura
como un derecho de los padres sobre sus hijos, sino como uno función de interés
público y sociol que se les encomienda y que estó dirigido a la protección,
educoción y formoción integrol de éstos, cuyo interés es siempre prevalente en
la reloción paterno-filioL ocentuondose lo vigiloncio de los poderes púbticos en
el eiercicio de dicha institución en consideroción prioritorio det interés del
infante; de ohíque la pérdida de la patrio potestocl no sed uno medido que tengo
por objeto costigor a los progenitores, sino que debe tener su fundamento en la
protección de los hijos en aquellos cdsos en los que su bienestor se gorontiza
mejor, sin la intervención de olguno de los padres en lo tomo de decisiones que
tienen que ver con su vida; por otro lado, la Corte lnteramericona de Derechos
Humanos, ho sustentado criterio en el sentido de que el niño tiene el derecho a
vivir con su fomilia sin inierencios arbitrarias o ilegotes, reconocido por los
ørtículos 12 de lo Decloración lJniversol de Derechos Humonos y 1-L, numerol 2,
de lo convención Americonq sobre Derechos Humonos, lo cual imptica que los
outoridodes en todo momento deben preservar y favorecer la permonencio de
los niños y niñas en su núcleo fomitiar salvo que existan razones determinontes
pora separdrlos de é1. En este contexto, al ser la potrio potestad un concepto
jurídico que aglutina derechos de los menores de edad y, coetóneomente, un
coniunto de facultodes y deberes a cargo de los oscendientes, lo circunstoncio de
que judiciolmente se hoya condenodo o uno de los progenitores a su pérdido, no
genera como consecuencia ineludible la extinción de la guordo y custodia, cuya
titularidad corresponde ol menor de edad, y que conforme a lo previsto en los
artículos 580 y 58L del código civit det Estddo de Jalisco, tiene como
características que es de noturolezo irrenunciable e intronsmisible, solvo cosos
de odopción, y que se traduce en un deber positivo de ros podres que exige un
despliegue eficoz y constante de conductos dirigidos ol cumplimiento de la
responsabilidad de cuidar a los hijots, garantizindoles su bienestar físico y
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emocionol, con el obietivo de logror el sono y libre desarrollo de su personotidad;
por tanto, para determinorse qué troscendencio tiene esa sanción en lo guordoy custodio, en coda caso concreto deberón ponderorse las causas que la
motivoron, y con base en las reglas de ta tógico y det sentido común, decidir si
los mismos constituyen o no un obstóculo del pleno ejercicio de los derechos
fundomentales det menor de edad.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 43/2020. 9 de julio de 2020. unanimidad de votos. ponente:
víctor lóuregui euintero. secretorio: Alba Doyonara Ávalos valencia.

Noto: La tesis oisloda 1.o. LXI\/20L3 (J.1o.) citoda, oparece publicodo en el
Semonario Judiciol de lo Federocion y su Goceta, Décima Époco, Libro xvil, Tomo
L, febrero de 20i_3, pógino g2g. ,

Esta tesis se publícó el viernes 30 de octubre de 2020 o las 70:40 horos en el
Semanario ludicial de lo Federoción.

Registro digitol : 2025253
lnstancio: Tríbunales Colegiodos de Circuito
Undécimq Época
Moterias(s): Penal
Tesis: XVlll.2o.P.A.10 p (10a.)
Fuente: Gaceto del semonario Judiciol de lo Federación. Libro 17, septiembre de
2022, Tomo V, pógina 537g
Tipo: Aislado

SUSTITUTIVOS DE LA PENA DE PRISION EN EL DELITO DE INCIJMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES ALIMENTARIAS. AL RESOLVER EL RECURSO DE APELACION U
SALA DEBE PRONUNCIARSE RESPECTO DE TADOS LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON SU OTORGAMIENTO, ATENDIENDO A LA NATTJRALEZA
DEL ILíCITO Y, PREPONDERANTEMENTE, AL INTERÉS SUPERIOR DE LOS
MENORES DE EDAD AFECTADOS.

.r I i" . ..;;; i.,iji , ì'

Hechos: El quejoso fue sentenciado por et detito de incumprimiento de
obligociones qlimentorios en agrdvio de sus hijos, dos de eilos menores de edad;
en el recurso de apelación soticito lo apticoción de un sustitutivo de lo peno de
prision y lo Sola fue omisa en pronunciorse ol respecto.

Criterio iurídico: Este Tribunol Colegiodo de Circuito determina que tratdndose
de los sustitutivos de ro pena de prisión en er derito de incumprim¡ento de
obligaciones olimentsrias la sala, ol resolver el recurso de apetoción, debe
pronunciorse respecto de todos los agrovios relacionodos con su otorgomiento,
otendiendo a la noturaleza del ilícito y, preponderantemente, ol interés superior
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de la niñez, pues no hacerlo constituye una violación a los principios de tegotidad
y del debido proceso, este último en ros aspectos relotivos o gorantizar una
odecuada y oportuno defensa, así como o lo pleno operot¡viddd del medio de
impugnación respectivo; pero, odemós, implico la desatención de ta responsoble
en cuonto a que el incumplimientp de obligaciones de osistencia alimentario es
un ilícito de tracto sucesivo, ante lo cual se requiere priorizor el interés superior
de los menores de edod, de monera que, mós que ro sonci.on, se procure ro
protección del bien jurídico ofectodo en su perjuicio.

lustificación: El artículo 461- det Código Nacional de procedimientos penoles
exige alTribunal de Alzoda pronunciarse sobre todos los agravios expresados por
el recurrente; odemós, debe priorizar el objetivo de protiger los derechos de la
infancia a lo luz de su interés superior, en el cuol quedo inmerso su derecho a
recibir la asistencia alimentoria que requiere, y que el sentenciado tenga la
posibilidod reol de cubrir su obrigoción, ro que quedaríø indebidamente vedada
-en perjuicio de los menores de edod- en caso de que, sin moyor justificoción, se
impido la oplicación del sustitutivo que, en su coso, la reguløción de lo moterio
permito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
D ÉCI M o ocTAVo CI RCU ITo.

Ampøro directo 267/2020, 22 de abrit de 2021. unonimidad de votos. ponente:
María Guadalupe saucedo Zovalo. secretorio: Rebeco Nieto chøcón.
Esto tesis se publicó elviernes 09 de septiembre de 2022 a tas JT:j.g horas en el
Semanorio Judicial de la Federación.

Por lo anterior, respecto a la reforma al Código Civil del Estado de Jalisco, esta
Comisión Dictaminadora propone no reformar elartículo 598 que establece las causas
para la pérdida de la patria potestad, y sí reforzar el numeral43g que establece lo que
comprenden los alimentos.

vll' Es por ello que esta comisión Dictaminadora propone algunas adecuaciones a la
iniciativa que ahora se dictamina, modificaciones tanto de fondo como de técnica
legislativa, mismas que, para mayor entendimiento, se establecen en el siguiente
cuadro comparativo:
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Obligatoriedad de la educación
Artículo 8. t.."1
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Es obligación de quienes ejerzan la
patria potestad o la tutela de menores,
que las niñas, niños y adolescentes
asistan regularmente a las escuelas y
permanezcan en ellas para recibir
educación obligatoria, en los términos
que establezca la ley, así como
participar en su proceso educativo, a
revisar su progreso y desempeño,
velando siempre por su bienestar y
desarrollo. La autoricJad educativa
estatal, a través de las Escuelas para
Padres, les proveerá la asesoría
necesaria para que puedan cumplir con
ello"

Políticas para la inclusión,
permanencia y continuidad en

educación básica.

Artículo 25 bis. La autoridad educativa
del Estado de Jalisco, en el ámbito de
sus competencias, ejecutará acciones
y establecerá políticas para garantizar
la inclusión, permanencia, continuidad
y conclusién de este tipo educativo.

Artículo 25 ter. La autoridad escolar
que conozca sobre un caso de ausencia
reiterada o deserción escolar tendrá la
responsabilidad de documentar e
informar a la Secretaría las causas que
lo ron las estrategias

igación de quienes ejerzan la
patria potestad o la tutela de menores,
que las niñas, niños y adolescentes
asistan regularmente a las escuelas y
permanezcan en ellas hasta su
conclusión para recibir educación
obligatoria, €r1 los términos que
establezca la ley, asícomo participar en
su proceso educativo, a revisar su
progreso y desempeño, velando
siempre por su bienestar y desarrollo.
La autoridad educativa estatal, a través
de las Escuelas para padres, les
proveerá la asesoría necesaria para que
puedan cumplir con ello.

políticas para la inclusión,
permanencia y continuidad en

educación básica
Artículo 25 Bis. La autoridad educativa
del Estacjo de Jalisco, en el ámbito de
sus competencias, ejecutará acciones y
establecerá políticas para garantizar la
inclusión, permanencia, continuidad y
conclusión de este tipo educativo.

Acciones por ausencia reiterada o
deserción escolar

Artículo 25 Ter" La autoridad escolar
que conozca sobre un caso de ausencia
reiterada o deserción escolar tendrá la
responsabilidad de documentar e
informar a la Secretaría las causas que
lo rovocaron raslas estra
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implementadas para evitar
abandono escolar, junto con
resultados.

La autoridad competente de la
Secretaría que conozca sobre un caso
de deserción escolar en conjunto con
la Secretaría del Sistema de Asistencia
Social intervendrán con la finalidad de
brindar el apoyo asistencial necesario
para que el alumno se reincorpore a
clases así como para imponer en su
caso las medidas necesarias para la
protección integraly restitución de sus
derechos.

La Procuraduría de protección de
Niñas, Niños y Adolescentes
representará a los alumnos desertores
y denunciará ante el ministerio público
el abandono de familiares cuando sus
padres o tutores persistan en su
exclusión del sistema escolar.

Artículo 28. Las autor¡dades educativas
del estado de Jalisco, en el ámbito de
sus competencias, establecerán, de
manera progresiva, políticas para
garantizar la inclusión, asistencia
regular, permanencia y continuidad en
este tipo educativo, poniendo énfasis
en los jóvenes, a través de medidas
tendientes a fomentar oportunidades
de acceso para las personas que así lo
decidan, puedan ingresar a este tipo
educativo, así como disminuir la
deserción y abandono escolar, como

ede ser el establecimiento de a s

el

sus
implementadas para evitar
abandono escolar, junto con
resultados.

La autoridad educativa estatal
intervendrá con la finalidad de brindar
el apoyo asistenciaì necesario para que
el alumno se reincorpore a clases,
permanezca, continúe y concluya la
educación básica, así como para
imponer, en su caso, las medidas
necesarias para la protección integral y
restitución de sus derechos. Lo anterior
en coordinación, en su caso, con la
Secretaría del Sistema de Asistencia
Social.

La Procuraduría de protección de
Niñas, Niños y Adolescentes
representará a los alumnos desertores
y, en su caso, podrá realizar las
acciones que considere necesarias
cuando los padres o tutores persistan
en su exclusión del sistema escolar.

Políticas para la inclusión,
permanencia y continuidad en

educacién media superior
Artículo 28. Las autoridades educativas
del Estado de Jalisco, en el ámbito de
sus competencias, establecerán, de
manera progresiva, políticas para
garantizar la inclusión, asistencia
regular, permanencia, continuidad y
conclusión en este tipo educativo,
poniendo énfasis en los jóvenes, a

través de medidas tendientes a

fomentar oportunidades de acceso
para las personas que así lo decidan,
puedan ingresar a este tipo educativo,
así como disminuir la deserción y
abandono escolar, como puede ser el

el

sus
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Artículo 35. La autoridad educativa
estatal y municipales, en el ámbito de
sus competencias, establecerán
políticas para fomentar la inclusión,
permanencia, continuidad y egreso
oportuno de estudiantes inscritos en
educación superior, poniendo énfasis
en los jóvenes. Determinarán medidas
que amplíen el ingreso y permanencia a

toda aquella persona gu€, en los
términos que señale la ley en la
materia, decida cursar este tipo de
estuclios, tales como el establecimiento
de mecanismos de apoyo académico y
económico que responda a las
necesidades de la población
estudiantil. Las instituciones podrán
incluir, además, opciones de formación
continua y actualización para
responder a las necesidades de la
transformación del conocimiento y
cambio tecnológico.

Artículo 68. Las madres y padres de
familia o tutores serán corresponsables
en el proceso educativo de sus hijas,
hijos o pupilos menores de dieciocho
años para lo cual, además de cumplir
con su obligación de hacerlos asistir de
forma continua, regular, permanente y

egreso a los servicios

económicos.

en su caso

lnclusión, continuidad, egreso
oportuno y cobertura en educación

superior
Artículo 35. La autoridad educativa
estatal y municipales, en el ámbito de
sus competencias, establecerán
políticas para fomentar la inclusión,
permanencia, continuidad y egreso
oportuno de estudiantes inscritos en
educación superior, poniendo énfasis
en los jóvenes. Determinarán medidas
que amplíen el ingreso y permanencia a

toda aquella persona que, en los
términos que señale la ley en la
materia, decida cursar este tipo de
estudios, tales como el establecimiento
de mecanismos de apoyo académico y
económico que responda a las
necesidades de la población
estudiantil. Las instituciones podrán
incluir, además, opciones de formación
continua y actualización para
responder a las necesidades de la
transformación del conocimiento V
cambio tecnológico.

Corresponsabilidad de madres y
padres de familia o tutores en el

proceso educativo
Artículo 68. Las madres y padres de
familia o tutores serán corresponsables
en el proceso educativo de sus hijas,
hijos o pupilos menores de dieciocho
años para lo cual, además de cumplir
con su obligación de hacerlos asistir de
forma continua, regular y permanente
a los servicios educativos h

de apoyos

asta su

establecimiento
económicos.
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de salud, apoyarán su aprendizaje y
revisarán su progreso, desempeño y
conducta con sus docentes en diálogo
sinérgíco para el seguimiento
personalizado de los objetivos, metas y
estrategias de aprendizaje
establecidos, velando'siempre por su
bienestar y desarrollo.

l. Hacer que sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho años, reciban,
asistan regularmente, continúen y
egresen la educación preescolar, la
primaria, la secundaria, la media
superior y, en su caso, la inicial;

y en su caso, a los servicios

Artículo L26.1...1

educativos

de salud, apoyarán su aprend izaje y
revisarán su progreso, desempeño y
conducta con sus docentes en diálogo
sinérgico para el seguimiento
personalizado de los objetivos, metas y
estrategias de aprendizaje
establecidos, velando siempre por su
bienestar y desarrollo.

y, en su caso, a los servicios

Obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad o tutela

Artículo 126. [...]

l. Hacer que sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho años, asistan
regularmente, continúen y egresen de
la educación preescolar, la primaria, la
secundaria, la media superior y, en su
caso, la inicial;

ll a Vll. [.,.]

I

conclusión

TADODcó G ctvto DL LE ES D JALIE sco
Sin correlativo

comprenden el recibir los elementos de
subsistencia material y educatíva, como
son: comida, vestido, habitación, la
asistencia en casos de enfermedad y, en
su caso, los gastcls de embarazo y parto.
Respecto de los menores, los alimentos
comprenden, además, los gastos para la
educación continua, regutar y
permanente, hasta su conclusión, de
preescolar, primaria, secundaria y
media superior del acreedor
alimentario y para proporcionarle algún

profesión honestos y

Artículo 439.- Los alimentos

tencialidades

oficio, arte o
adecuados a sus capacidades,

y circunstancias
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d) Cometa actos de violencia
intrafamiliar, o delitos en contra de sus
descendientes o adoptados menores de
edad;

e) lncumpla su obligación de
escolarizar en cualquiera de los
servicios que comprende la educación
básica y media superior, así como la
asistencia regular y permanencia a las
ese uelas, para recibir educación
obligatoria, €h los términos que
establezca la ley;

a) a c) (...)

Vl. a Vlll. (...)

Artículo 598.- (...)

l. a lV. (...)

v.(.,.)

También comprenden las atenciones a
las necesidades psíquica, afectiva y de
sano esparcimiento y en su caso, los
gastos de funerales.

Definida la paternidad conforme lo
establece este Código, toda mujer tiene
derecho a exigir al padre del menor los
gastos de embarazo y del parto.

No se considera viable

personales.

LEY DE tOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS
Y ADOLESCENTES EN EL ESTAD O DE JALISCO

Artícuf o 42.(...)

L a Xlll. (...)

Artículo 42.1"..1

I a Xlll. [...]
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XlV. Brindar atención y orientación
sensible y libre de discriminación a las
adolescentes embarazadas y las
madres menores de edad, para
favorecer su asistencia regular a las
aulas y evitar la deserción escolar;

XV. Contribuir a garantizar la asistencia
regular, permanencia y conclusión de la
educación básica y media superior de
niñas, niños y adolescentes, de manera
presencial o a distancia, así como para
abatir el ausentismo, abandono y
desercién escolares.

XVl. y XVll

( )

XlV. Brindar atención y orientación
sensible y libre de discriminación a las
adolescentes embarazadas y las
madres menores de edad, para
favorecer su asistencia regular a las
aulas y evitar la deserción escolar;

XV. Contribuir a garantizar la asistencia
regular, permanencia y conclusión de la
educación básica y media superior de
niñas, niños y adolescentes, de manera
presencial o a distancia, así como para
abatir el ausentismo, abandono y
deserción escolares;

XVI y XVll. [...]

t.l

có D IGO PE NAL PARA E¡- ESTADO ilBR E Y soBERANO DE IALTSCO
Artículo 183. A la persona que sin causa
justificada incumpla con la obligación de
dar alimentos a aquellos que tienen
derecho a recibirlos, se le impondrá
pena de seis meses a cuatro años de
prisión y multa de cien a cuatrocientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualización, suspensión o
pérdida de la tutela o custodia en caso
de ser titular de este derecho respecto
de su acreedor alimentario, y pago
como reparación del daño de las
cantidades no suministradas
oportunamente, mismas que deberán
ser garantizadas por medio del depósito
en cualquiera de las formas señaladas
por la ley"

Se entenderá que existe abandono de
familiares cuando el padre, madre o
tutor incu su obligación de hacer

No se considera viable.
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asistir de forma regular a su hijo, hija o
tutelado.

(

vlll. Finalmente, es importante mencionar que la reforma que se pone a

consideración del Pleno de este Poder Legislativo no representa una carga
presupuestal adicional al Estado, en virtud de que ya se cuenta con las dependencias
y entidades competentes en la materia que pueden llevar a cabo la implementación
de las reformas que ahora se proponen.

PARTE RESOLUTIVA

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la elevada consideración de esta
H. Soberanía Legislativa el siguiente:

DICTAMEN DE DECRETO QU¡ REFORMA Y ADICIONA DIVËRSOS ARTícULos DE LA
LEY DE EDUCACIóN DEL ESTADO LIBRE Y SoBERANo DE JALIsco, DEL cóDIGo cIVIL
DEt ESTADO DE JALISCO Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y
ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE JALISCO

ARTÍcuLo PRIMERO. se reforman los artículos g,2g,35,6g, 1,26;y se adicionan los
artículos 25 Bis y 25Ter a la Ley de Educación del Estado Libre y Soberano de Jalisco,
para quedar como sigue:

Obligatoriedad de la educación
Artículo 8. t...1

Es obligación de quienes ejerzan la patr¡a potestad o la tutela de menores, que las
niñas, niños y adolescentes asistan regularmente a las escuelas y permanezcan en
ellas hasta su conclusión para recibir educación obligatoria, en los términos que
establezca la ley, asícomo participar en su proceso educativo, a revisar su progreso
y desempeño, velando siempre por su bienestar y desarrollo. La autoridad educativa
estatal, a través de las Escuelas para Padres, les proveerá la asesoría necesaria para
que puedan cumplir con ello.
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Políticas para la inclusién, permanencia
y continuidad en educación básica

Artículo 25 Bis. La autoridad educativa del Estado de Jalisco, en el ámbito de sus
competencias, ejecutará acciones y establecerá políticas para garantizar la inclusión,
permanencia, continuidad y conclusión de este tipo educativo.

Acciones por ausencia reiterada o deserción escolar
Artículo 25 Ter. La autoridad escolar que conozca sobre un caso de ausencia
reiterada o deserción escolar tendrá la responsabilidad de documentar e informar a

la Secretaría las causas que lo provocaron y las estrategias implementadas para
evitar el abandono escolar, junto con sus resultados.

La autoridad educativa estatal intervendrá con la finalidad de brindar el apoyo
asistencial necesario para que el alumno se reincorpore a clases, permanezca,
continúe y concluya la educación básica, así como para imponer, en su caso, las
medidas necesarias para la protección integral y restitución de sus derechos. Lo
anterior en coordinación, en su caso, con la Secretaría del Sistema de Asistencia
Social.

La Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes representará a los
alumnos desertores v, erì su caso, podrá realizar las acciones que considere
necesarias cuando los padres o tutores persistan en su exclusión delsistema escolar.

Políticas para la inclusión, permanencia y
continuidad en educación media superior

Artículo 28" Las autoridades educativas del Estado de Jalisco, en el ámbito de sus
competencias, establecerán, de manera progresiva, políticas para garantizar la
inclusión, asistencia regular, permanencia, continuidad y conclusión en este tipo
educativo, poniendo énfasis en los jóvenes, a través de medidas tendientes a

fomentar oportunidades de acceso para las personas que así lo decidan, puedan
ingresar a este tipo educativo, asícomo disminuir la deserción y abandono escolar,
como puede ser el establecimiento de apoyos económicos.

lnclusión, continuidad, egreso oportuno
y cobertura en educación superior

Artículo 35" La autoridad educativa estatal y municipales, en el ámbito de sus
competencias, establecerán políticas para fomentar la inclusión, permanencia,
continuidad y egreso oportuno de estudiantes inscritos en educación superior,
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poniendo énfasis en los jóvenes. Determinarán medidas que amplíen el ingreso y
permanencia a toda aquella persona que, en los términos que señale la ley en la
materia, decida cursar este tipo de estudios, tales como el establecimiento de
mecanismos de apoyo académico y económico que responda a las necesidades de la
población estudiantil. Las instituciones podrán incluir, además, opciones de
formación continua y actualización para responder a las necesidades de la
transformación del conocimiento y cambio tecnológico.

Corresponsabilidad de madres y padres de familia
o tutores en el proceso educativo

Artículo 68. Las madres y padres de familia o tutores serán corresponsables en el
proceso educativo de sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho años para lo
cual, además de cumplir con su obligación de hacerlos asistir de forma continua,
regular y permanente a los servicios educativos hasta su conclusión y, en su caso, a
los servicios de salud, apoyarán su aprendizaje y revisarán su progreso, desempeño
y conducta con sus docentes en diálogo sinérgico para el seguimiento personalizado
de los objetivos, metas y estrategias de aprendizaje establecidos, velando siempre
por su bienestar y desarrollo.

Obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad o tutela

Artículo 126. [...]

l. Hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho años, asistan
regularmente, continúen y egresen de la educación preescolar, la primaria, la
secundaria, la media superior y, en su caso, la inicial;

ll a Vll. [...]

t...1

ARTíCULO SEGUNDO. Se reforma el artículo 439 del Código Civil dèl Estado de Jalisco,
para quedar como sigue:

Artículo 439.- Los alimentos comprenden el recibir los elementos de subsistencia
material y educativa, como son: comida, vestido, habitación, la asistencia en casos de
enfermedad y, en su caso, los gastos de embarazo y parto. Respecto de los menores,
los alimentos comprenden, además, los gastos para la educación continua, regular y
permanente, hasta su conclusión, de preescolar, primaria, secundaria y media
superior del acreedor alimentario y para proporcionarle algún oficio, arte o profesión
honestos y adecuados a sus capacidades, potencialidades y circunstancias personales.
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t..l

ARTíCULO TERCERO. Se reforma el artículo 42 de la Ley de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Artículo 42.1...1

I a Xlll. [...]

XlV. Brindar atención y orientación sensible y libre de discriminación a las
adolescentes embarazadas y las madres menores de edad, para favorecer su
asistencia regular a las aulas y evitar la deserción escolar;

XV. Contribuir a garantizar la asistencia regular, permânencia y conclusión cle la
educación básíca y media superior de niñas, niños y adolescentes, de manera
presencial o a distancia, así como para abatir el ausentismo, abandono y deserción
escolares;

XVI y XVll. [...1

tl
TRANSITORIO

Úru¡cO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicacién en el
Periódico Oficial "El Estado de Jalisco".

ATENTAMENTË
Guadalajara, Jalisco. Junio de 2025.

SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
tA COM¡SIÓru Or ASISTENCIA SOCIAL, FAM¡LIA Y NIÑËZ
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Dip. lsaías Cortés Berumen
Presidente
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Dip. Leo r Castañeda
no

Dip. Brenda Guadalupe Carrera García

Vocal

Dip. Ana Fern a Her ndez Sanmiguel

Vocal

La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto que reforma diversos artículos de la Ley de Educación
del Estado Libre y Soberano de Jalisco, del Código Civil del Estado de Jalisco y de la Ley de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes en el Estado de Jalisco. INFOLEJ 4g5/LXlV.
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Dip. E

Dip. Ana Fern da He a

f{UME
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Dip. Miguet a Rosa Figueroa
ocal ,&

Dip. Verónica Magdalena Jiménez Vázquez
Vocal

Dip. r Octavio Ma rigal
Vocal

Ia presente hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto que reforma diversos artículos de la Ley de Educación
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TA COMISIÓru OE PUNTOS CONSflTUCIONALES 
Y ETECTORALES

Dip. Norma López Ramírez
presidenta

Díp. José Luis Tostado Bastidas
Secretario Dip. María clel RrLfugio Camarena

Jáur.egui

Vocal

Dip. lsaías Cortés Berurnen
Dip, Migur:l cje la Rosa FiÉîueroaVc¡caf

Vocal

Dip. Emmanuel Alejandro puerto
Covarrubias

Vocal

Dip. Edgar Ënrique Velázquez (.:,onzález
Vocal
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Drp. ÉDGAR ENRteuE vELÁzeuEz GoNz ttez
Presidente de la Comisión de Educación, Cultura, Deporte y Juventud
Presente

Sirva la presente para saludarle y para hacerle llegar anexo al
presente, Dictamen de Decreto que reforma y adiciona diversos artículos
de la Ley de Educación, del código civil del Estado y de la Ley de los
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, todos ordenamientos del
Estado de Jalisco, que resuelve el INFOLEJ 485, aprobado por la comisión
de Asistencia Social, Familia y Niñez.

Lo anterior, con la finalidad de si así lo considera la comisión que
usted preside, tenga a bien adherirse ál mismo, en los términos que marca
el artículo 101" de la Ley Orgánica del poder Legislativo.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atención brindada al
presente.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a tt de junio de 2025
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DIP. ISAíAS CORTÉS BERUMEN
Presidente de la Junta Directiva de la Comisión de

Asistencia Social, Familia y Niñez
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DIP" NORMA LÓPEZ RAMíREZ
Presidenta de la comisión de Puntos constitucionales y Electorales
Presente

sirva la presente para saludarle y para hacerle llegar, anexo al
presente, Dictamen de Decreto que reforma y adiciona diversos artículos
de la Ley de Educación, del código civil del Estado y de la Ley de los
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, todos ordenamientos del
Estado deJalisco, que resuelve el INFOLEJ 4g5, aprobado por la comisión
de Asistencia Social, Familia y Niñez.

Lo anterior, con la finalidad de si así lo considera la comisión que
usted preside, tenga a bien adherirse al mismo, en los términos que marca
el artículo 101 de Ia Ley Orgánica del poder Legislativo.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atención brindada al
presente.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a Ll. de junio de 2025
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DIP. ISAíAS CORTÉS BERUMEN
Presidente de la Junta Directiva de la Comisión de

Asistencia Socia!, Familia y Niñez&uou'\,"
¿t* .\ ltra

e l*uk ¡r o C-o

6$ txx*t,RtJ*ffi'
#$ t us a ülpriþ rmac-lÀ*¿

il I t\i'j,!'g' 'i I -riji"i lli;-r *

DIP,



üOBÏERNO
ÐE.).ALTSCO

PODER
T,EGTSLATIVO

SffiCRHTARíA
Mffi[- GONGRESCI

Nr¡nncm$49!ry1lll!:V q33: 0 .

MËPËNJMffiNC¡A

LIC. RUBÉN HUERTA GARCíA
Coordinador de Procesos Legislativos del
Congreso del Estado, LXIV Legislatura
Presente

Por medio del presente envío a usted un cordial saludo y
aprovecho la ocasión para hacerle llegar los siguientes documentos, para
continuar con el trámite legislativo correspondiente.

Dictamen de Decreto que reforma y adiciona diversos artículos de
la Ley de Educación del Estado Libre y soberano de Jalisco, del
código civil del Estado de Jalisco y de la Ley de los Derechos de
Niñas, Niños y Adolescentes. TNFOLEJ 495.

sin otro particular, agradezco de antemano la atención brindada al
presente.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 0B de julio de 2025

DIP. ISAíAS CORTÉS BERUMEN
Presidente de la Junta Directiva de la Comisión de

Asistencia Social, Familia y Niñez
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